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SEGUNDA PARTE

LA PARTICIPACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES: UN
IMPERATIVO PARA EL PROCESO
CONSTITUYENTE



Presentacion

En este capitulo se presentan argumentos de por qué se debe considerar la
participacion de ninos, ninasy adolescentes en el proceso constituyente, dan-
dojustificaciones desde el derecho internacional de los derechos humanos,
asi como tambien desde las teorias sobre la democracia y su legitimidad.

Para iniciar, se presenta un panorama estadistico, con algunos de los datos
mas relevantes, en términos de la opinién de nifios, nifas y adolescentes y el
proceso constituyente del Gltimo tiempo. Se contin(ia dando una contextua-
lizacién del proceso constituyente, para luego hacer un analisis de las brechas
que tiene el Estado de Chile en su normativa nacional, para garantizar el de-
recho a la participacién de nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, se presentan algunas ideas de académicos sobre la democraciay la
importanciadelainclusiéon detodas las personas, para garantizarsu legitimidad.

Por dltimo, se analizan los reglamentos de [a Convencién Constitucional, para
identificar si estos cumplen con el estandar internacional de la participacion
de nifos, nifas y adolescentes, en base a los nueve criterios levantados por
el Comité de los Derechos del Nifioy las recomendaciones entregadas por la
Defensoria de la Nifiez en su Boletin N°1del proyecto institucional Mivoz en
la Constitucion. Finalmente, en razén de este andlisis se identifican desafios
y recomendaciones para la Convencién Constitucional y el Poder Ejecutivo.

Los textos de referencia de citas podran ser encontrados al final de esta parte.
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3. Garantias de
participacion
efectiva en

el proceso
constituyente

para asegurar la
legitimidad de una
nueva Constitucion

La norma constitucional es un elemento clave dentro del Estado de Derecho,
asi como también constituye una formalizacion del vinculo que sitiia a las
y los habitantes de una nacion, o de varias de estas, en un acuerdo central
sobre como han decidido conviviry que valores los representan.

Para el Politélogo Leonardo Morlino una “buena” democracia es “un régimen
ampliamente legitimado” en donde uno de sus componentes es el llamado
rule of law, entendido como el respeto de los regimenes alaleyy de la sociedad
asus garantiaslegales,en donde la eficacia en latoma de decisiones es en base
también a coémo se desarrollalacalidad de los procedimientos para tomarla®.

Asi,lademocracia esta interrelacionada con la legitimidad de los procedimien-
tos y, en la misma linea, el cientista politico Osvaldo Lazzetta, respecto a las
elecciones como proceso, senala que “la democracia no es un puro sistema de
mayoria basado en elecciones. El principio mayoritario no basta para fundar
las instituciones democraticasy las elecciones no garantizan que un poder sea
plenamente democratico: debe estar puesto a pruebas de control y validacion
quesean concurrentesy complementarias de la expresién mayoritaria™'. Aun-
que el derecho a sufragio es un derecho fundamental,y es una deuda para con
las y los adolescentes, es también importante considerar los procedimientos
que vienen después de las elecciones que dicen relacién con “cémo se ejercen
sus cargos y como deciden sus autoridades después de ser electas™2.

En esta misma linea, especificamente desde la arista constitucional, el fil6so-
fo David Estlund, plantea que |a legitimidad de las instituciones democraticas
se basa principalmente en su procedimiento, que tiene un valor en si mismo
yque,siesde calidad, genera buenas decisiones®. Hoy los espacios en donde
los procedimientos incluyen de manera efectiva a nifios, nifias y adolescentes
son reducidos, simbdlicosy extemporaneos, lo que resulta altamente dafiino
para la legitimidad de la democracia.



Por un lado, durante el siglo XXI, se ha visto cémo diversas agrupaciones de
adolescentes y jovenes han incidido en la agenda politica en tematicas de
educacién** asi como también manifiestan tener una mayor preocupacion
pordemandas como el feminismo, lajusticia social o el mismo proceso cons-
tituyente®. Pero, porotro lado, las instituciones democraticas del pais no esta-
blecen garantias claras para considerar suopiniény visién como protagénicas
y parte de la toma de decisiones. En definitiva, hoy la nifezy adolescencia
son un grupo silenciado, sin capacidad de presién politica porque, ademas,
no tienen derecho a voto*é, invisibilizando la cotidianidad y praxis de esta
solo por el hecho de tener menos de 18 afos.

Esta lamentable contradiccion entre su deseo de participacién y la falta de
instituciones que les garanticen este derecho es relevante, ya que también
incide en el nivel deadherencia con las democracias. Autores como Bassay Lo-
vera, en relacién con la participacién de ninos, nifias y adolescentes, sefialan
que “una participacion efectiva no puede sino principiar por procedimientos,
asi como de los asuntos de especial relevancia®™, esto es especialmente clave
teniendo en cuenta estudios que muestran un bajo nivel de conocimientos e
involucramiento civico de las adolescencias®.

Esta no consideracion histérica a nifios, nifias y adolescentes constituye un
reflejo del adultocentrismo que les excluye y que no les permite participar de
las decisiones de su comunidad politica. Su libertad entonces en |a practica se
reduce, al no dar esa garantia, en lenguaje de la filésofa Hannah Arendt, de
incidir en su entorno y asi ser mas libres. Como ella bien dice “quien no esté
interesado en los asuntos publicos tendra que contentarse con que sean deci-
didos sin él. Pero debe darse la oportunidad a cada persona™. Esto se traduce
enla garantialibre einformada de participar para todos los nifios, nifias y ado-
lescentes que asi quieran.

En este marco, la redaccion de una nueva Constitucién es una oportunidad
pararevertir estasituacién de exclusion. La inclusién puede provenir desde
dos dimensiones: la procedimentaly la sustantiva. La dimensién sustantiva
corresponde al reconocimiento de los nifos, nifiasy adolescentes como suje-
tos de derechos activos en las normas constitucionales finalmente aprobadas.
Y ladimension procedimental corresponde a la legitimidad que tiene el pro-
ceso de elaboracion del nuevo texto constitucional, a través de la participa-
cién efectiva e incidente de nifos, nifas y adolescentes.

En este sentido, el procedimiento para redactar la nueva Constitucién, apro-
bado en el reglamento de la Convencién Constitucional, es una oportunidad
paraavanzaren que el resultado tenga legitimidad en este aspecto. Es respon-
sabilidad de este organismo, asi como de todos los garantes de derechos, ase-
gurarsuimplementacién, permitiendo que la visién y concepcién del mundo
de una poblacién que ha sido histéricamente excluida, pueda mejorar la ca-
lidad y legitimidad de las decisiones y las politicas piblicas con una mirada
mas cercana a sus necesidades e intereses.

Hoy los espacios

en donde los
procedimientos
incluyen de manera
efectiva a nifos,
nifias y adolescentes
son reducidos,
simbdlicos y
extempordneos,

lo que resulta
altamente daiino
para la legitimidad
de la democracia.
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La Defensoria de la Nifiez tiene el mandato legal de publicar anualmente un informe cuyo contenido aborda
dos grandes tematicas: la cuenta publica institucional y el estado de situacion de los derechos humanos de
los nifos, ninasy adolescentes que viven en Chile. Este 2021 es el tercer Informe Anual de la institucion.

En la primera parte de esta publicacién, que corresponde a la Cuenta Piblica, se da cuenta de las acciones
desplegadas por la institucion entre 29 de junio de 2020 y 29 de junio de 2021. Se relevan los principales
hitos en el periodo y el reporte de las iniciativas de cada uno de sus procesos sustantivos: gestion de
hallazgos, promocion y difusion de derechos, proteccion y representacion judicial, y observacion y segui-
miento. Ademas, se da a conocer el trabajo en terreno de las macrozonas y los desafios institucionales.

Enlasegunda parte del Informe Anual se presentan los argumentos de por qué se debe considerar la partici-
pacion de nifos, nifias y adolescentes en el proceso constituyente, dando justificaciones desde el derecho
internacional de los derechos humanos, asi como desde las teorias sobre la democracia y su legitimidad. Se
presenta una panoramica estadistica con la opinion de nifos, nifias y adolescentes sobre este proceso, y se
realiza un analisis de las brechas que tiene el Estado de Chile en su normativa nacional para garantizar su
derecho a la participacion. Por otra parte, se analizan los reglamentos de la Convencion Constitucional para
identificar si estos cumplen con el estandar internacional de la participacion de nifos, nifias y adolescentes.
De este analisis se identificaron desafios y recomendaciones para la Convencion Constitucional.

Por Gltimo, en la tercera parte se presentan seis capitulos tematicos que abordan el estado de situacién de
los derechos humanos de los nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de especial vulner-
abilidad (primera infancia, bajo el cuidado del Estado y mapuche), asi como también se da a conocer el
estado de la oferta de representacion juridica para nifos, ninas y adolescentes y un analisis desde la
funcion publica del cumplimiento de los derechos de la nifiezy adolescencia por el Estado de Chile.

Tras las crisis social y sanitaria que ha vivido el pais desde el 2019 a la fecha, el Estado se ha visto exigido por
las secuelas de ambas contingencias a nivel social, economico y politico. En forma paralela se ha desarrollado
un proceso encabezado por la Convencién Constitucional con miras a la redaccién de una nueva Carta Funda-
mental. A la luz de este contexto, y de lo expuesto en este Informe Anual, la Defensoria de la Nifiez plantea
en este documento una serie de recomendaciones al Estado para generar las condiciones necesarias que
permitan subsanar las afectaciones vividas por nifos, niias y adolescentes, ya sea recientes o que se arras-
tran por anos, asi como también resguardar los derechos humanos de este grupo de la poblacion, entendien-
do que son sujetos de derecho y cuya participacion es central en el Chile que se comienza a escribir.
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