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Presentacion

La tercera partey final de este Informe Anual, comienza con un panorama que
presenta lasituacion de los derechos humanos de nifios, ninasy adolescentes
apartirdeinformacién estadistica. Luego, a través de sus seis capitulos tema-
ticos, se abordan los derechos de nifios, ninas y adolescentes en situacion de
especial vulnerabilidad como primera infancia, bajo el cuidado del Estado
y mapuche. Posteriormente, se hace revision a la oferta de representacion
juridica para nifios, nifas y adolescentes, para terminar con un analisis del
cumplimiento de los derechos de la nifezy adolescencia por parte del Estado
de Chile, desde la perspectiva de la funcién piblica.
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Capitulo l

LOS PRIMEROS MIL
DIAS: SITUACION DE
LOS DERECHOS DE
NINAS Y NINOS DE
0-3 ANOS EN CHILE



Presentacion

En este capitulo se presentan los resultados de un estudio diagnédstico acerca
del estado actual de la primera infancia en Chile, especificamente desde el
nacimiento hasta los tres afios de edad, respecto al cumplimiento efectivo de
los derechos humanos de las nifas y nifios.

El capitulo aborda una visualizacion respecto a las necesidades emocionales,
eljuegoy las interacciones sociales y por tltimo, buenos tratos y proteccion.
Estos son los tres aspectos mas relevantes a tomar en cuenta para garantizar
el bienestary derechos en la primera infancia, los cuales se sustentan en es-
tudios basados en evidencia. Se incluye, ademas, la percepcién de sus cuida-
dorasy cuidadores respecto de los derechos de ninas y ninos en general y de
quienes lasy los cuidan, en relacién con su proteccién y promocion.

Considerando que la Defensoria de la Nifiez ha desarrollado mecanismos de
observacion y seguimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes, mediante indicadores basados en los datos oficiales de Chile y en reco-
mendaciones de organismos internacionales, en este capitulo se presentan
un conjunto de indicadores, estratégicos de estructura, proceso y resultado,
dando cuenta del estado actual del ejercicio de los derechos en Chile en la
primera infancia; comparandolas con estandares internacionales y con dos
paises que poseen altos indices de bienestar en la nifiez seglin Unicef: Dina-
marca y Paises Bajos.

Los textos de referencia de citas podran ser encontrados al final de este capitulo.
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1. Introduccioéon

La primerainfancia, especificamente de 0 a3 afos de edad, se caracteriza por
una gran permeabilidad y plasticidad a las experiencias externas. Durante
este periodo se adquieren los principales desarrollos de la nifia y nifio a nivel
biolégico, cognitivo, emocional y social. Actualmente existe evidencia con-
tundente, procedente de la psicologia y las neurociencias, que da cuenta de
que las experiencias en estos primeros afios de vida afectan las trayectorias
de desarrollo de las nifias y nifios a lo largo de su experiencia vital'.

El modelo planteado por Lou y otros autores? identifica cuatro dominios ba-
sicos del bienestar en la infancia: desarrollo del lenguaje y comunicacién, las
capacidades cognitivas e intelectuales, el desarrollo fisico y habilidades moto-
rasy el funcionamiento socioemocional. De esta manera, la primera infancia
esun periodo esencial para la realizacién de los derechos de la nifiezy la ado-
lescencia, tanto por la etapa de crecimiento y desarrollo del cuerpo y sistema
nervioso, laimportanciade los vinculos emocionalesy cuidados, asi como por
larelevanciade las interacciones para la comprension del mundoy la cultura.

Este capitulo inicia planteando tres tematicas que se consideran relevantes
en torno a la primera infancia: apego con sus cuidadores(as), juego e inte-
raccionesy buen tratoy proteccion. Sumado a lo anterior, desde un enfoque
de derechos, y siguiendo lo planteado por la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, se considera fundamental incorporar las vivencias de las nifias y los
ninos pequenos, a través de la entrevista a sus cuidadores; por lo tanto, se in-
cluye a través del capitulo su percepcién de los derechos de la ninez. Luego se
presenta un panorama de la situacion de los derechos de la primera infancia,
desde un conjunto de indicadores de estructura, procesoy resultado seleccio-
nados de las categorias de derechos de la Defensoria de la Nifez. Finalmente,
el capitulo presenta una serie de recomendaciones al Estado en relaciénala
efectiva promociény proteccion de los derechos de ninasy nifios en la prime-
ra infancia, a partir de la revisién de indicadores realizada.



2. Aspectos
relevantes a
considerar en niias
y niflos de 0 a 3 ainos

Segln la Academia Americana de Pediatria?, durante los primeros mil dias
de un bebé el cerebro se desarrolla y cambia a una velocidad inimaginable
y Unica, mas que en cualquier otra etapa en la vida de una nifia o nino. El ce-
rebro logra un 80% de su desarrollo maximo antes de los tres anos de edad
mediante un sinfin de conexiones neuronales que, luego de un periodo de
fuerte proliferacidn, se reducen en el caso de no ser estimulados, mediante
un proceso llamado “poda neuronal™. Por tanto, la estimulacién, la nutricién,
el cuidado y afecto que pueda recibir un bebé durante la primera infancia
puede definir cdmo se desenvolverd a futuro, en cuanto a sus capacidades
cognitivas, su salud fisicay psicolégica®.

Frente a la necesidad de estimulacién durante este periodo del desarrollo
humano, existen dominios clave que deben tenerse en cuenta para que las
ninasy ninos puedan ejercer sus derechos y desarrollarse en plenitud®.

A partirdelarevisién de estudios basados en evidencia, la figura N°1 exhibe tres
dominios centrales parael bienestaren la primerainfancia, asaber: necesidades
emocionalesy apego,juego e interacciones y buen trato y proteccion.
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Figura N° 1: Dominios centrales para el bienestar en la primera infancia

1

Necesidades
emocionales

2

Juegoe
interacciéon

Neurodesarrollo

saludable

4

Las nifas y nifos requieren
distintas experiencias am-
bientales para tener un neu-
rodesarrollo saludable.

Lamayoriadelosaprendizajes
y experiencias ocurren en el
contexto de las interacciones
con sus cuidadores, otorgadas
por experiencias sensoriales,
motoras, linglisticasysociales.

Necesidad de
vinculo seguro

con figuras de
cuidado

S

La teoria del apego sefala
que un bebé tiene la nece-
sidad de contar con un vin-
culo seguro con sus figuras
de cuidado para su buen
desarrollo socioafectivo y
autorregulacion’®.

Las figuras de cuidado, sue-
len ser, en primer lugar, sus
padres, o bien familiares de
su red familiar extensa, tales
como abuelas(os) y tias(os).

Los cuidadores brindan una
sensacion de estructura, de
estabilidady de permanencia
de los vinculos que hace que
toda nifia o nifio crezca con la
sensacion de seguridad®.

Aprendizaje
mediante el
juego

4

El desarrollo cognitivo y sen-
soriomotor que vaviviendoel
bebé se va potenciando en la
medida que avanza, logran-
do nuevas cualidades que
van permitiendo el aprendi-
zaje mediante el juego.

El juego simbdlico se desa-
rrolla a los dos afios de edad
ennifiasy nifios, y resulta pri-
mordial paraelaprendizajey
el entendimiento del mundo
que la(lo) rodea.

Apego seguro
favorece el
bienestar

4

O Las nifias y nifos con apego

seguro presentan un desarro-
llo mas saludable, una mayor
autoestima, loque favoreceel
bienestar subjetivo. También
seasociaaunaidentidad mas
integrada, mayor capacidad
paraenfrentarsituaciones de
estrés, desplegar mejores es-
trategias de resiliencia, junto
a un mayor desarrollo social,
y relaciones interpersonales
mas cercanasy empaticas™.

Cuidador(a)
primario clave
parala
estimulacién

4

O La ausencia o falta de dis-

ponibilidad de un cuidador
primario resulta en una gran
disminucién de la estimu-
lacién sensorial, cognitiva y
social de la nifia o nifio.

o

Derecho a vivir

en familia

o

El Estado de Chile debiese
asegurar y garantizar que
toda nifia o nifio tenga la
posibilidad de desarrollarse
bajo el seno de una familia.
En aquellos casos en que se
decrete —como medida de dl-
tima instancia— que la familia
no pueda ejercer los cuidados
del bebé, el sistema de cui-
dados alternativos deberia
contar con personal sensibley
capacitado para aquello.

Cuando una nifia o nifio pe-
quefio es ingresado a cuida-
do alternativo, esto implica
por si solo la vulneracién del
derecho aviviry desarrollarse
en un ambiente familiar.

Interrelacion
entre el derecho
aljuegoyala
educacion

o

El derecho al juego y esparci-
miento se integra con el de-
recho a la educacién, siendo
ambos de vital importancia
en toda nifa y nifo de 0 a 3
afios de edad.



3

Buen trato
y proteccion

Cuidador(a)
primario clave
para la
supervivencia

o

Los y las cuidadores(as) son
necesarios(as) para asegurar
lasupervivenciaen las etapas
tempranas del desarrollo hu-
mano, al proveer nutricién y
seguridad frente a posibles
amenazas. Ademas de satis-
facer las necesidades emo-
cionales o educativas de la
nifia o nifo.

La exposicién del ambiente
familiar y cercano de la nifia
y el nifio a estresores psico-
sociales involucra una mala
calidad del cuidado infantil.

Mala calidad del

cuidado genera
consecuencias

o

O Problemasenlacalidad del
vinculo de las y los adultos
significativos hacia la nifa
y el nifio, genera un terre-
no propicio para los pro-
blemas socioemocionales,
sobre todo en menores de
dos afios de edad™.

O Las alteraciones en el desa-
rrollo pueden generar riesgo
de psicopatologia, que es co-
mn entre los nifias y nifios
que han sufrido situaciones
adversas y que han sido cria-
dos institucionalmente.

Intervenciones
restaurativas

o

O Se requieren intervenciones

destinadas a mejorar los
resultados del desarrollo
en nifas y nifios criados en
entornos desfavorecidos,
dando mayor atencién a la
importancia de la estimula-
cién cognitivay social.

Fuente: Elaboracion propia.

Pablo Moraga Moraga
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3. Pahorama

de politicas e
indicadores de
derechos de nifasy
ninos de 0 a 3 anos
en Chile

Para abordar el estado de situacién de los derechos de las nifias y nifios en
estetramo deedad, esimportante, en primer lugar, contextualizar presentan-
do un panorama histdrico de las principales normas y politicas relacionadas
con esta tematica para, luego, continuar con un andlisis de indicadores especi-
ficos para cada uno de los derechos de la nifiez en Chile—segiin categorias de
derechos especialmente seleccionadas para este capitulo®—y sucomparacion
con estandares internacionales y con dos paises que poseen altos indices de
bienestar en la nifiez segin Unicef: Paises Bajos y Dinamarca.
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3.1 Panhorama normativo y
de politicas para la primera
infancia

Los derechos de la primera infancia en Chile poseen antecedentes histéricos
que se pueden rastrear, al menos, desde mediados del siglo XX, con la Decla-
racion Internacional de los Derechos del Nifio en 1959. Desde la ratificacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) (en adelante la Conven-
cién) por parte del Estado chileno, en 1990, se hubiese esperado que nifiasy
ninos se convirtieran en actores centrales dentro de la ejecucién de politicas
publicas; sin embargo, esto se ha visto dificultado por |a falta de consensos
politicos en torno a la comprension de la nifez y adolescencia, desde el en-
foque de derechos humanos.

Enrelacion con ello, diversos informes desarrollados por el Comité de los De-
rechos del Nifio (CRC) de la ONU (1993, 1999, 2005, 2012) dan cuenta de las
vulneraciones a nifios, ninasy adolescentesy la urgencia de hacerse cargo de
la proteccién de sus derechos. En los Gltimos cinco anos, a raiz de una serie
de graves vulneraciones a sus derechos, al interior de centros residenciales de
responsabilidad del Sename, seimpulsaron una serie de investigaciones que
[levaron a lavisita del Comité de los Derechos del Nifio a Chile en el afio 2017.
Elinforme generado como resultado de dicha visita, que se enfocé principal-
mente en los nifos, ninasy adolescentes bajo cuidado del Estado, dio cuenta
de gravesy sistematicas violaciones de los derechos humanos de ellas y ellos
y la necesidad de reparacién en diversos ambitos.

« DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Respecto a las politicas y planes para este grupo de la poblacién, desde la
transicion a la democracia, los diferentes gobiernos del Estado de Chile han
desarrollado diversas iniciativas con respecto a los nifios, nifiasy adolescentes
en el pais, incorporando una perspectiva de derechos. En cuanto a este punto,
se pueden mencionar los siguientes: Plan de Accidn a favor de la Infanciay
Adolescencia 2001-2010; Informe del Consejo Asesor Presidencial para la
Reformas de las Politicas de Infancia (2006); Subsistema de Proteccidn Inte-
gral a la Infancia Chile Crece Contigo (2007); Programa Nacional de Salud de
la Infancia con Enfoque Integral (2013); Consejo Nacional de la Infanciay la
Adolescencia (2014); Plan de Accidn Politica Nacional de Nifiezy Adolescencia
(2015—2025) y el Acuerdo Nacional por la Infancia (2018).

A raiz de dichas politicas y planes de accion, se han impulsado diversas ini-
ciativas en el ambito legislativo, que han buscado resguardar los derechos
de nifios, nifias y adolescentes. Ejemplo de lo anterior es la Ley N°19.585, de
1998, que elimina la distincion entre ninas o nifios seglin su nacimiento den-
tro o fuera del matrimonio, velando por el derecho a la no discriminacién.
Un segundo ejemplo es la Ley N°19.968, del 2004, que crea los Tribunales de
Familia. Finalmente, hay que destacar dos leyes recientes: la Ley N° 21.067,
promulgada en 2018, que crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, y
la Ley N°21.090, promulgada en abril de 2018, que crea la Subsecretaria de
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o
la Nifiez. Ambas leyes incorporan directamente los derechos de las nifias y
nifios establecidos en la Convencién.
En cuanto a la primera infancia, se destacan diversos avances en materia le-
gislativa, los que se presentan en la tabla N°1.
Tabla N° 1: Legislacién en primera infancia y los principales derechos relacionados
Legislacién Derecho relacionado
LeyN 2015/29’ del zom1. Instalaqon' fie un swtema d? :flseguramllento dela c.a“did de Igualdad de oportunidades y objetivos de la educacion.
la educacién que abarca la educacién parvularia, basicay mediay su fiscalizacién.
Ley N°20.545, del 2011. Fortalecimiento de la proteccion a la maternidad, extension .. ..
. . . Derecho a vivir en familia.
del posnatal para las madres e incorporacién del permiso posnatal parental.
Ley N°20.526%, del 2011. Sancién del acoso sexual infantil, pornografia, posesién de Interés superior del nifio; Rol garante del Estado; Derecho de
material pornografico infantil. supervivencia, desarrollo, seguridad social y nivel de Vida.
Ley N°20.594, del 2012. Establecimiento de inhabilidades de condenados por deli- Interés superior del nifio; Rol garante del Estado; Derecho de
tos sexuales contra nifias, ninos y adolescentes. supervivencia, desarrollo, seguridad social y nivel de vida.
Ley N°20.606 Alimentacion de nifias y nifios. Derecho a la salud y servicios médicos.
Ley N°20.710, del 2013. Reforma constitucional que establece la obligatoriedad del
segundo nivel de transicion y crea el sistema de financiamiento gratuito desde el Igualdad de oportunidades y objetivos de la educacién.
nivel medio menor.
Ley N zo.§35, del 2015..’Ley que crc.ea la Subsecretaria de Educacién Parvulariay la Igualdad de oportunidades y objetivos de la educacién.
Intendencia de Educaci6n Parvularia.
Ley N°20.832, del 2015. L la autorizacién de funci i tableci- . o o2
ey N°20 832,de 2.0,15 ey que crea la autorizacion de funcionamiento de estableci T T e e
mientos de educacion parvularia.
Fuente: Elaboracién propia en base a registros de la Biblioteca del Congreso Nacional.
A partirdelo anterior, se puede visualizar que en la primera infancia las politi-
cas se han enfocado, principalmente, en el ambito de la educacion preescolar
N
E através de diversasiniciativas legales, como también con laimplementacion
z ydesarrolloinstitucional de [aJunta Nacional de Jardines Infantiles (en ade-
" lante Junji) y la Fundacion Integra.
< Py . . P 2
= En la figura N° 2 se presenta una panoramica histérica sobre los estandares
2 internacionales, normativa y categorias de derechos seleccionados para el
i analisis en este capitulo, los cuales son altamente prioritarios para garantizar

los derechos de ninasy nifios entre 0y 3 afios.
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Figura N° 2: Panordmica histérica sobre los estdndares internacionales, normativa y categorias de derechos
relacionados con la primera infancia en Chile

1970 1980 1990

1970 Derecho

@ Fundacion de laJunji
@ Derecho Rol de garante principal

1979 .. @ Derecho Igualdad de oportunidadesy
‘ Creaci6n del Sename objetivos de la educacién
& o » o @ Derecho vivir en familia
. Se ratifico la convencion sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacion contra Derecho salud y servicios médicos

la mujer @ Derecho supervivencia, desarrollo,
1990 seguridad social y nivel de vida

. Creacién Fundacion Integra @ Derechosseroido

1990

@ serratificé la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio (CDN)

1992
Se aprobd el Plan Nacional
afavor de la Infancia (PNI)
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1993
Se present? el primer informe del Estado de Chile sobre el grado de
avance y cumplimiento de los derechos establecidos en la CDN

1995
@ Creacion del Programa de Educacién
Intercultural Bilingiie (Peib)

1998

. Promulgacién de la Ley N°19.585 que
contempla que "los padres tendran la
facultad de corregir a los hijos"

1998
‘ Promulgacién de la Ley N°19.585 que
elimina la categoria de hijo ilegitimo

1999

. Promulgacion de la Ley N°19.617 que
modifica el Codigo Penal en materias
relativas al delito de violacion

+ PROCESO CONSTITUYENTE

1999

@ sepresenté el segundoinforme
del Estado de Chile sobre el grado
de avance y cumplimiento de los
derechos establecidos enla CDN
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2000

2001
@ selanzéla Politica Nacional y Plan de Accién Integrado a
favor de la Infanciay Adolescencia 20012010

2001
@ Presentacion de las Bases curriculares de la educacién parvularia

2002
@ Comenzé el programa de World Vision "Yo opino”

2003
@ Comenzé lainiciativa Juntas de Vecinos Infantiles

2004
@ rromulgacion de la Ley N°19.968 que crea los Tribunales de Familia

2004
. Promulgacion de la Ley N°19.927 que modifica el c6digo penal
en materia de delitos de pornografia infantil

2005
@ Promulgacion de la Ley N° 20.066 que sanciona la violencia intrafamiliar

2005
@ sepresentd el tercer informe del Estado de Chile sobre el grado de avance
y cumplimiento de los derechos establecidos en la CDN

2005
@ Presentacion de la Politica Nacional de Educacién Especial

2006
. Se present el Informe del Consejo Asesor Presidencial para la reforma de
las politicas de infancia

2006
@ Reformaalajunji

2009

. Promulgacién de la Ley N° 20.379 que crea el Sistema
Intersectorial de Proteccion Social e institucionaliza
Chile Crece Contigo



2010

2010

. Promulgacion de la Ley N° 20.422 que establece
las normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social

20m
Promulgacion de la Ley N° 20.526 que sanciona el acoso sexual,
pornografiay posesion de material pornografico infantil

2011
Promulgacién de la Ley N° 20.507 que tipifica los delitos de
traficoilicito de migrantesy trata de personas como delito

201
Promulgacién de la Ley N° 20.529 de aseguramiento de la
calidad de la educacidn parvularia, basicay media

2011
Promulgacién de la Ley N° 20.545 que incorpora el permiso
posnatal parental

2012

@ sepresenté el cuarto informe del Estado de Chile sobre el grado
de avancey cumplimiento de los derechos establecidos en la CDN
(toma en cuenta el cuarto y quinto informe)

2012
Promulgacién de la Ley N° 20.606 que establece el etiquetado

nutricional de los alimentos

2013

Derecho

@ Derecho Rol de garante principal

@ Derecho Igualdad de oportunidadesy
objetivos de la educacion

@ Derecho vivir en familia
Derecho salud y servicios médicos

@ Derecho supervivencia, desarrollo,
seguridad social y nivel de vida

@ Derechoseroido

‘ Presentacion del informe de la Comision de Familia (Informe Jeldres)

2013

‘ Presentacion del proyecto de la ley que modifica la Ley N°19.620

sobre adopcion

2013

. Promulgacion de la Ley N° 20.710 que establece la obligatoriedad
del segundo nivel de transicion y crea un sistema de financiamiento

gratuito desde el nivel medio menor

2014

@ Creacion del Consejo Nacional de la Infancia y la Adolescencia
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2015

2015
. Se presentd el proyecto de ley que crea el Sistema
de Garantias de los Derechos de la Nifiez

2015
@ Promulgacion de la Ley N° 20.832 que crea la autorizacién de

funcionamiento de establecimientos de educacién parvularia

2015

@ Creacion dela Subsecretaria de Educacién Parvularia e

Derecho

@ Derecho Rol de garante principal

@ Derecho Igualdad de oportunidades y
objetivos de la educacion

@ Derecho vivir en familia
Derecho salud y servicios médicos

@ Derecho supervivencia, desarrollo,
seguridad social y nivel de vida

@ Derechoseroido

Intendencia de Educacién Parvularia

2016
@ sepresentd la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
2015-2025

2016
@ Lanzamiento de "Yo opino, es mi derecho” del Consejo
Nacional de la Infancia

2017

. Promulgacién de la Ley N° 21.013 que tipifica un
nuevo delito de maltratoy aumenta a la proteccion
de personas en situacion especial

2017
. Se firmé la Agenda regional para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia

2018
@ Ssepresenté el Acuerdo Nacional por la Infancia

2018
@ Creacion Defensoria de la Nifiez

2018
@ Creacion Subsecretaria de la Nifiez

2018

@ Ssepresenté larespuesta de Chile ante el informe del
Comité de los Derechos del Nifio en virtud del articulo
13 del protocolo facultativo de laCDN

Fuente: Elaboracién propia.




Cuadro de texto N° 1:

PERSPECTIVA DE CUIDADORES(AS) DE NINAS Y NINOS

Con el objetivo de incorporar la participacién de nifias y nifos en este capi-
tulo, se realiz6 un levantamiento de informacién cualitativa. Este capitulo
contempld nueve entrevistas a cuidadores(as) principales de nifias y nifios
de seis meses a tres anos de edad, con el objetivo de recoger su opinién y
experiencia en torno a su rol de cuidado.

Las perspectivas obtenidas en las entrevistas a cuidadores(as) se muestran a
lo largo del capitulo, incluyendo en cada uno de ellos extractos de los discur-
sos de las madres y padres entrevistados.

Caracterizacion de los y las participantes de la entrevista:
e Nueve cuidadores: ocho madresy un padre.
e Género:siete nifias y dos nifios.
e Lugarderesidencia:
Cuatro participantes de Santiago
Un participante de Penaflor
Un participante de Iquique
Un participante de Punta Arenas
Un participante de Limache

Un participante de Ovalle

Pablo
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3.2 Indicadores estratégicos
para los derechos humanos
de nifias y niflos de 0 a 3 ainos

Losindicadores de derechos humanos permiten evaluar la efectividad del tra-
bajo que estan realizando los garantes de los derechos en el cumplimiento de
sus obligaciones, los avances de los mismos, asi como también la posibilidad
de utilizarlos para realizar alguna comparacién con un valor de referencia
(gold estandar) y entre paises.

La evaluacién del ejercicio efectivo de los derechos humanos es una tarea
compleja, ya que los indicadores que se utilicen deben ser coherentes desde
un punto de vista conceptual, pertinentes para el contexto y viables desde
el punto de vista metodolégico™. Sin embargo, para este grupo de edad son
escasos losindicadores de derechos humanosidéneos, fiables, accesibles, dis-
ponibles, pertinentesy de calidad, tanto en Chile como en el mundo. Por esta
razdn, para determinar el ejercicio efectivo de los derechos en la primera in-
fanciaen Chile, se realiz6 unarevisién y seleccién de indicadores estratégicos
para la Defensoria de la Ninez, de estructura, procesoy resultado™, que porsu
relevancia permiten establecer una evaluacién global preliminar respecto a
en qué medida el Estado chileno protege los derechos de nifiasy nifios en esta
etapadesusvidas®. Este ejercicio metodoldgico constituye una oportunidad
de contar, a futuro, con un conjunto de indicadores validos y sensibles para
el seguimiento de las politicas piblicas en Chile, que velen por el ejercicio
efectivo de los derechos de las nifias y los nifios de primera infancia.

Dado que existen diversos indices de evaluacion de los derechos humanos,
que contemplan a suvez diversos indicadores relacionados con los derechos
de nifasy nifios, se revisaron los principales, que corresponden a: KidsRights
Index"; Social Progress Index'™ Unicef—Innocenti Report Card™; Save the Chil-
dren—Child Development Index?°, Child's rights and Business Atlas (Unicef +
Global Child Forum)# y Children's Rights Index y los estudios e informacién
disponibles desde la Defensoria de la Nifiez para Chile. Finalmente, se decidié
utilizar el indice The State of the World's Children 2019, de Unicef?, porque
contiene unavariedad de indicadores que pueden ser las bases sobre las cua-
les Chile podra definir el seguimiento de los derechos de las nifias y nifios
de Chile. Por otra parte, muchos de estos indices contienen aproximaciones
(proxys) de los indicadores que actualmente existen en Chile.



Por otra parte, los resultados de Chile también fueron contrastados con el des-
empeno de dos paises de altos ingresos: Dinamarcay Paises Bajos, selecciona-
dos a partir del informe de la Oficina de Investigacién—Innocenti Unicef,ya que
destacan respecto aindicadores de bienestar infantil en los paises ricos®. Para
efectos de la comparacion entre indicadores se seleccionaron estos siguiendo
los criterios de ser comparables, es decir, que estuvieran disponibles y repre-
sentaran la realidad nacional en los tres paises.

A continuacion, se presentan los resultados del analisis de los indicadores por
cada categoria de derecho revisadoy la comparacién con el valor de referencia
(gold estandar global**) y paises de altos ingresos, que dicen relacién con el:

® Rolde garante principal del Estado
e Derechoaserescuchado

e Derechoaviviren familia

e Derechoalasalud

e Derechoalaeducacion

e Derechoacrecersano

e Derechoalarecreacion

Ademas, tal como se explica en el cuadro de texto N°1, cada categoria de de-
recho esacompanada con las percepciones de las madres y padres entrevista-
dos(as). Las categorias de derechos mencionadas anteriormente fueron selec-
cionadas para suanalisis de losindicadores levantados porel Observatorio de
Derechos de la Defensoria de la Nifiez, debido a que, segtin estudios basados
en evidencia, responden a los aspectos prioritarios para lograr el bienestaren
primera infancia, es decir, cubrir necesidades emocionales y apego; juego e
interacciones, y buen trato y proteccién. La revision de dichas categorias de
derechos permite desarrollar a futuro una aproximacion global al estado de
bienestar de nifias y nifios de cero a tres afos en Chile.

3.2.1 ROL DE GARANTE PRINCIPAL DEL ESTADO

Las politicas de infancia, desde un enfoque de derechos, encuentran sus antece-
dentes tedricos en la “economia del cuidado™y mas recientemente en el tépico
conceptual del “derechoal cuidado™. En efecto, abordarlas legislaciones referen-
tesalainfanciaimplica concebiral Estado como un actor garante de derechos, en
virtud de los tratados internacionales de derechos humanos que ha ratificado.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio constituye la primera ley inter-
nacional sobre los derechos de los nifios, ninasy adolescentesy su aplicacién
esunaobligacion para los Estados que la conforman. Lo anteriorimplica que
el Estado, por medio de la ejecucién de politicas publicas, debe asegurar que
principios fundamentales, como la autonomia progresiva y el derecho a ser
escuchado, asi como el principio de supervivencia y desarrollo sean efectiva-
mente promovidosy garantizados. Ademas, estos paises informan al Comité
delos Derechos del Nifio sobre las medidas que han adoptado paraaplicarlo
establecido en la Convencién.

({4

Creo que el rol garante del Estado
debiera ser cubrir ese piso minimo,
de garantizar, valga la redundancia,
que esas condiciones bases estén sa-
tisfechas para todosy que sino es el
caso se provean otras oportunidades
(...) pero si nosotros quedaramos

sin pega, a mi me da una sensacion
de incertidumbre profunda, de no
tener esa sensacion de ese colchén
un poco, como de que no hay ese
Estado que garantice que esas cier-
tas cosas minimas se van a cumplir.
Como en ese sentido. Ahora, a mi
me da mucho maés terror pensar

en lasituacién de infancia de otros
nifios, entonces..”.

(Madre de nifia de 1afio 9 meses,
Santiago).
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La subsidiariedad
del Estado, basado
en un modelo de
politica social
residual, impide una
mirada garantista
y precariza sus
herramientas

y mecanismos
para asegurar

los compromisos
adquiridos en la
Convencion.

El rol de garante del Estado implica la utilizacién de un enfoque de derechos
para las politicas de infancia como una condicién indispensable, toda vez que
permite la rendicion de cuentas a la comunidad internacional y, también, a
nivel interno, fundamenta el paradigma bajo el cual opera el ciclo de las poli-
ticas pablicasdeinfancia, al fortalecer las capacidades del Estado en su accio-
nar como el principal garante de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Sin embargo, las politicas de infancia en Chile se han desarrollado bajo un
paradigma donde el Estado, en lugar de ejercer un rol garante de derechos,
ha tenido uno subsidiario. La preponderancia de ese paradigma implica que
las politicas en este ambito adquieren un enfoque proteccionista y tutelar,
quedando relegada la consideracién de los nifios, ninasy adolescentes como
sujetos de derechos.

A pesar de que Chile ratificé la Convencién hace mas de tres décadas, la re-
vision de los mecanismos juridicos y sociales relacionados con la proteccién
de nifios, nifias y adolescentes ha sido incapaz de superar la antigua institu-
cionalidad, basada enladoctrina de la situacién irregular, que reacciona ante
situaciones de vulneraciones, siendo intil en la prevencién de escenarios
adversosy en el consecuente cumplimiento de los derechos de infancia.

La subsidiariedad? del Estado, basado en un modelo de politica social resi-
dual, impide una mirada garantista y precariza sus herramientas y mecanis-
mos para asegurar los compromisos adquiridos en la Convencién. Una mues-
tra de lo anterior es la lenta tramitacién que ha tenido el proyecto de ley que
creael Sistema de Garantiasy Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifez
y Adolescencia. A mas de tres décadas de la ratificacién de la Convencidn, y
mas de cinco afios de tramitacidn legislativa, Chile sigue siendo el iinico pais
de la regién sin una normativa juridica que establece todo el sistema de
proteccion de la infancia.

La comparacion a nivel global da cuenta de que el rol de garante principal
del Estado no se incluye de manera especifica al obedecer, en sumayoria, a
indicadores normativosy cualitativos. De manera tangencial, existen cate-
gorias que podrian vincularse con este derecho; por ejemplo, la proteccién
infantil. Sin embargo, Chile no cuenta con indicadores especificos que per-
mitan una comparacion.

En el afio 2015, el Comité de los Derechos del Nino alenté a Chile a ejecutar
una politicay un plan de accién nacionales para la infancia, orientada a los
resultadosy evaluados con arregloaindicadores de derechos humanos basa-
dos en la Convencidn. La operacionalizacion de los derechos de infancia, por
medio deindicadores, permite la sistematizaciény el posterior monitoreo de
los niveles de cumplimiento del Estado como garante principal.

La tabla N° 2 resume los indicadores seleccionados que evalian el ejercicio
efectivo del derecho estudiado.



Tabla N° 2: Elementos e indicadores de monitoreo relacionados con el

Estado como garante principal

Indicador

Existencia de legislacion sobre sistema
de proteccién integral de derechos.

Ratificacién de Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (Cedaw).

Marco legal que establece la prohi-
bicién expresa de laimposicion de
castigos corporales a los nifios, nifias y
adolescentes en todos los entornos.

Porcentaje de programas relacionados
con nifiezy adolescencia que
incorporan el principio de autonomia
progresivay derecho a ser escuchado.

Porcentaje de programas relacionados
con nifiezy adolescencia que incor-
poran el principio de supervivenciay
desarrollo.

Porcentaje del presupuesto del total de
programas sociales destinados a niflez
y adolescencia.

Fuente

Proyecto de ley que crea el Sistema de Garantias
de Derechos de la Nifiez, alin en tramitacién
legislativa.

Protocolo facultativo de la Cedaw.

Ley N°21.013. Tipifica un nuevo delito de mal-
tratoy aumenta la proteccion de personas en
situacion especial.

Ao de promulgacion: 2017. Instituciones res-
ponsables: Estado de Chile (enfoque judicial).

Estudio de identificacion de instituciones,
programas, evaluaciones e indicadores de la
nifiezy adolescencia (Estudio de la Defensoria
dela Nifiez, 2019).

Estudio de identificacion de instituciones,
programas, evaluaciones e indicadores de la
nifiezy adolescencia (Estudio de la Defensoria
de la Nifiez, 2019).

Estudio de identificacién de instituciones,
programas, evaluaciones e indicadores de la
nifiezy adolescencia (Estudio de la Defensoria
de la Nifiez, 2019).

Fuente: Elaboracién propia en base a la matriz de indicadores de primera infancia.

Resultado

Proyecto de ley: Fase 4y con un porcentaje de
avance legislativo de 90%.

Instrumento internacional: Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Firma o ratificacién: Ratificada por
Chile en1989. (Fase/Verificacion): fase 2 y100%,
respectivamente.

Esta ley tiene por objeto establecer nuevas penas,
delitos, reglas procedimentales y de penalidad,
respecto de conductas que involucren violencia o
maltrato psiquico o fisico en contra de menores
de edad, otorgandole mayor severidad al reproche
penal de tales conductas.

El 23,2% de los programas incorpora la autonomia
progresivay el derecho a ser escuchado.

El 90,4% de los programas incorpora el principio
de supervivenciay desarrollo.

41,6% del presupuesto total de los programas
sociales destinados a nifiezy adolescencia.
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Pablo Moraga Moraga

3.2.2 DERECHO A SER ESCUCHADO(A)

En el articulo12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo se afirma que
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a expresar su opiniény a que
esta se tenga debidamente en cuenta en todos los asuntos que les afecten.

La Observacién General N°12 del Comité de los Derechos del Nifio establece
las condiciones para garantizar este derecho, afirmando que para que la par-
ticipacidn de nifas, nifos y adolescentes sea considerada efectiva, esta debe
entenderse como un proceso, es decir, se “exige preparacion para hacer frente
alos prejuicios acerca de la capacidad de los ninos y estimular la creacién de
entornos en que los nifios puedan potenciary demostrar su capacidad”®. Lo
anterior implica no tan solo oir, sino que también incorporar lo escuchado,
en funcién de la edad y grado de madurez del(la) emisor(a).

Unade lasdificultades en el resguardo, protecciény promocion de este dere-
chosurge, principalmente, por la omisién de la capacidad de accién de la nifna
o nifio como participante en la familia, comunidad y sociedad, rechazandola
por resultar presuntamente inapropiada, en razén de su edad y madurez,
considerandose incluso como una poblacién poco desarrollada, carente de
la capacidad basica de comprensién, comunicacién y decisién. Contrario a
estas equivocadas concepciones, las nifias y nifios pequefios son capaces de
comprender, tener conciencia propiay Gnica identidad, tomando decisiones y
expresandose de multiples formas, incluso antes de poder utilizar el lenguaje
hablado o escrito.



La condicién de no hablantes de las nifias y nifios pequefios se constituye en
un especial problema, pues la concepcién de escuchar y ser escuchados(as)
usualmente deviene del ejercicio de expresar las opiniones a través del habla.
Esto implica, ademas de dejar atras la concepcién de que las nifias y nifos
entre 0 a3 afos no son capaces de comprender ni decidir, el desafio de oirlos
através de otras herramientas que permitan abrir puentes de comunicacién,
sin utilizar exclusivamente el lenguaje verbal.

En relacién con este derecho no se han encontrado indicadores, ni tampoco
existe informacién relativa a la comparacion de indicadores internacionales,
incluyendo a los paises elegidos como gold estandar, que se puede relacionar
con lo expuesto anteriormente en cuanto al problema que representa para los
paises la condicion de no hablantes de las nifias y los nifios de estas edades
y su consecuente escaso o inexistente abordaje en la politica publica. Esta
situacion se abordara en las recomendaciones de este capitulo.

3.2.3 DERECHO A VIVIR EN FAMILIA

Segin el informe sobre el bienestar de la Ocde®, el derecho a vivir en familia
contempla un conjunto de derechos denominados “Entorno Familiar y Co-
munitario”. Este se define como:

“aquellos derechos a los recursos, prestaciones, condiciones y contri-
buciones que garantizan que todas las nifias, niflos y adolescentes vi-
vany crezcan en un entorno familiary comunitario que provea afecto,
orientacién, proteccién y cuidado, en el marco de una parentalidad
positiva que posibilita una cultura de buenos tratos a la nifiez™°.

Este derecho se aborda en los siguientes articulos de la Convencion:
e Articulo 5: Orientacién por parte de los padres y madres.
e Articulo9: Niflasy nifios separados de sus padres.
e Articulo10: Reunificacion familiar.
e Articulo18: Responsabilidad de los padresy madresen laatencidn diaria.

e Articulo 20: Proteccidn especial de |las nifas y nifios separados de sus
padresy madres.

e Articulo 21: Proteccién en caso de acogida o adopcién.

Lavulneracién de derechos relacionados con viviren familia se puede traducir
en el ingreso de un nifo, nina o adolescente a programas y/o residencias de
cuidado alternativo. Por esta razon, se seleccionaron indicadores nacionales
trabajados por los Anuarios Estadisticos del Sename (2016—2020), que dan
cuenta de la situacion de los derechos en nuestro pais en dichas tematicas.

En la actualidad, se cuenta con centros residenciales del Sename y también
de organismos colaboradores que se deben encargar tanto del cuidado de
las ninas y los ninos, como de llevar a cabo las adopciones. Esta tematica,

|
Slper importante que nosotros o

escuchemosy logremos entender,
porque asi él se va a sentir mucho
mas tranquilo, mucho mas apoyado.
O sea, si no lo escuchamos cémo
nos comunicamos, cémo lo vamos

a hacer sentir feliz, sentir cémodo,
tranquilo. Hay que escuchar”.

(Madre de nifio de 1afoy 3 meses,
Limache).

({4

Yo creo que le gusta estar en familia, —
le gustan los abuelos, cuando llega
gente, yo creo que le gusta estar
acompafiada, achoclonada, aunque
todavia no ha tenido la oportunidad

de estar bien achoclonada, pero yo

creo quesi le gusta”.

(Madre de nifa de 1 afio 8 meses,
Punta Arenas).
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La ley de adopcion
se propuso el

ano 2013, lo que
se traduce en un
retraso de siete
anos, afectando
directamente la
situacion de nifias
y hifios en su del
derecho de vivir
en familia.

y en especifico los nudos criticos en relacién con crecer en instituciones,
serd abordada en el capitulo 3 de |a tercera parte de este Informe Anual y a
continuacion se revisara la situacién de la adopcién, que se presenta como
una opcién al cuidado alternativo a cargo del Estado y la relevancia que su
tramitacién y desarrollo adecuado tiene para propender desde el Estado a
asegurar a todo nifo, ninay adolescente el derecho a vivir en familia. En ese
sentido, en la primera infancia esta cobra particular relevancia pues son las
ninasy nifios, en esta etapa de la vida, quienes conforman el grupo mayori-
tario en los procesos de adopcién.

En el afio 2018, el Comité de los Derechos del Nifio entregd un informe al
Estado de Chile dando cuenta de las graves y sistematicas violaciones de los
derechos humanos de ninos, ninasy adolescentes bajo cuidado del Estado. Se
observé que Chileviolaba el articulo 4 de la Convencidn, al no tomar medidas
legislativas,administrativasy de otra indole para hacer efectivos los derechos
que esta contempla. Entre las acciones prometidas por el Estado de Chile, a
propdsito de la investigacion contra el pais, se menciona que el Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos se haria cargo de la tramitacién del proyecto de
ley sobre la reforma integral al sistema de adopcién (Boletin N° 9119-18) en
un mediano plazo, que deberia haber concluido en enero del 2020.

El 30 de agosto de 2021, los integrantes de la Comisién de Constitucion del
Senado aprobaron de manera unanime el proyecto de ley sobre adopcién. En
esta reforma se visibilizan cambios relevantes como, por ejemplo, en cuanto
alas causales de adoptabilidad®, la eliminacién del orden de prelacién en be-
neficio del interés superior del nifio, permitiendo que puedan ser adoptados
por personas que no estan en parejay la priorizacion de que el(la) nifio(a) ten-
gaderecho a ser oido, se considere su opiniény la bisqueda de origen, entre
otras. La reforma es relevante porque busca resguardar, protegery promover
que las ninasy ninos vivan en familia.

Si bien hace unos meses la Comision de Constitucién del Senado aprobé la Re-
forma Integral al Sistema de Adopcidn, esto ha significado mas deun afioy me-
dio de retraso desde el compromiso del Estado de Chile frente al Comité de los
Derechos del Nifio. Sin embargo, es necesario precisar que la ley de adopcion
se propuso el afio 2013, lo que se traduce en un retraso de siete afios, afectando
directamente lasituacién de nifasy nifios en sudel derecho de viviren familia.

En ese sentido, tras analizar los Anuarios Estadisticos del Sename es posible
observar el impacto negativo que ha tenido el Covid—19 en los dltimos anos
en los procesos de adopcidn, ya que han disminuido los casos asociados a este
ambito del cuidado alternativo, por las cuarentenas estrictas que ralentizaron
los procesos administrativosy de gestion, esenciales para los enlaces adoptivos.

Al revisar el nimero de nifias y nifios con causa de susceptibilidad iniciada,
segln tramo de edad, en el grafico N°1 se puede apreciar que, en todos los
afos analizados, el grupo mas numeroso que inicia sus causas de susceptibi-
lidad son las nifias y ninos menores de un afio de edad. Le siguen las nifias y
nifos de uno a tres afios, con excepcion del 2020, donde es mas numeroso el
grupo etario de 4 a 7afos de edad.



Grafico N° 1: Porcentaje de nifias y nifios con causa de susceptibilidad iniciada segin edad

<1 afo 1-3 afos 4-7 aios Otros

Fuente: Elaboracién propia en base a Anuario Estadistico Sename 2016-2020.

Entre las principales razones esbozadas para iniciar las causas de susceptibi-
lidad de adopcién de nifiasy ninos, se encuentra lade inhabilidad, abandono
y animo manifiesto; también esta presente inhabilidad, inhabilidad y aban-
donoy cesién normal por parte de padres o tutores a cargo®.

Los enlaces adoptivos, tanto a nivel nacional como internacional, han ido
disminuyendo significativamente a lo largo de los afnos. Llama la atencién
la baja relevante de los enlaces en el afio 2020 (258) en comparacién con los
afnos anteriores, lo que puede deberse al desarrollo de la pandemia Covid—19
y las restricciones de visitas a los centros de cuidado alternativo del Sename.

En todos los afios, los enlaces adoptivos nacionales son significativamente
mayores que los internacionales, cubriendo mas del 80%. La gran mayoria
de los solicitantes nacionales son matrimonios, mientras que los(as) divor-
ciados(as), solteros(as) y viudos(as), estan mucho menos presentes. Asuvez,
como se puede observar en el grafico N° 2, del total de los enlaces adoptivos,
los tramos etarios mas significativos corresponden a la primera infanciade o
a3anos. Dentrodeello, las nifiasy nifios de1a 3 afios son generalmente mas
numerosos, con excepcion del ano 2018.

Grafico N° 2: Nimero de nifias y nifios con enlace adoptivo segln edad entre los afios 2016-2020
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Fuente: Elaboracién propia a

2020 partir de Anuarios Estadisticos
2016 2017 2018 2019 Sename 2016-2020
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Otro aspecto interesante de abordar en el grafico N° 3, son los tiempos de es-
perade las nifiasy nifios desde que son declarados susceptibles de ser adop-
tados hasta el enlace, segtin el tramo de edad. En todos los afos estudiados
(2016—2020) se percibe que a menor edad, menores el tiempo de espera. Por
ejemplo, para el 2017, el tiempo promedio para nifias y nifos menores de un
afo, fue de 1,2 meses; en cambio, se duplica para los que tenian 2 y 3 afios
conun promedio de 2,3 meses. Lo mismo sucede en los afios 2019 y 2020 que
aparecen en el grafico. De manera mas detallada, podemos observar el afio
2020; de un total de 158 nifias y nifios en edad de 0 a 3 afios de edad, 133 de-
moraron hasta cinco meses en ser enlazados luego de haber sido declarados
susceptibles. Para ser mas especificos, 74 fueron menores de un afioy 59 entre
1a3afios. Entre los que esperaron entre 6 y 11 meses, se registraron 23 nifiasy
nifos. En este grupo, solo hubo un nifio menora un afio, mientras que el resto
pertenecia al rango etario de1a 3 afios. Por tltimo, solo dos personas entre la
edad de1a3anos esperaron 18 0 mas meses®.

Esta tendencia de los Gltimos cinco afios evidencia que las nifias y nifios, al
ir creciendo extienden su permanencia en instituciones de cuidado alterna-
tivo impidiendo una vida en un entorno familiary comunitario (tal como se
profundiza en el capitulo 3 de la tercera parte de este Informe Anual). A partir
de ello, es necesario preguntarse si los mismos solicitantes en el proceso de
adopcién son quienes prefieren a nifiasy nifios menores de tres anos de edad
0'si es que esto se debe a otros factores que son relevantes de estudiar en el
futuro. Esto, pues los resultados que se presentan en el Anuario Estadistico
de Sename dan cuenta de cémo se ha ido reforzando esta tendencia, lo que
visibiliza la necesidad y la urgencia de reformar la antigua ley de adopcion.

GraficoN° 3: Tiempo de espera en meses de nifias y nifios desde que son declarados
susceptibles de ser adoptados hasta el enlace segin tramo de edad

Meses

.<aloﬁo 1 afo a 3 afos
4,16
23 2,8 2,54
1,3 1,17 1,33
2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del Sename Adopsen y Anuarios Estadisticos Sename 2016-2020.



En relacién con los solicitantes de adopcidn, se observan ciertas variaciones
en |la cantidad de postulantes, sin embargo, llama la atencién una disminu-
cién drastica en el afio 2020. A su vez; si comparamos la cantidad de 1.007
solicitantes en el afio 2016 y los 477 del afio 2020, se visualiza una caida de
mas de la mitad de los postulantes. Esto puede deberse a diferentes factores,
como, por ejemplo una percepcion en la poblacién de las dificultades y de-
moras en el proceso de adopcidn.

Otro aspecto importante de destacar es que, para todos los anos revisados, la
mayoria de los solicitantes fueron matrimonios, quienes siempre sobrepasa-
ron el 80% del total de los postulantes. Lo anterior se vincula con las expecta-
tivas de posibilidadesy la autoexclusion, puesto que laley de adopcién vigente
sefala como elemento de preferencia los matrimonios por sobre los otros gru-
pos de personas con diferente estado civil (divorciado(a), viudo(a), soltero(a).

Finalmente, es relevante dimensionar la poblacién de nifas y nifios de 0 a
3 afios de edad en los programas y residencias de adopcién a lo largo de los
anos estudiados, ya que permite tomar en consideracion la realidad de lo
que estd ocurriendo en Chile. Durante los afios 2016 y 2017, este grupo etario
representé mas del 30% del total de nifias y nifios ingresados; en cambio, a
partirdel 2018, comenzd una presencia menor de estos, llegando a configurar
el 11,2% del total en el afo 2020. Esto puede deberse a la implementacién
cada vez mayor de los programas de Familia de Acogida de Administracion
Directay Programa de Familia de Acogida Especializada a lo largo del pais.

Pablo Moraga Moraga
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Unicef ha trabajado los indicadores y la base de datos sobre el derecho de
viviren familia, a través del indicador “Nifos en cuidado alternativo”, que se
encuentra en la categoria de proteccidn del nifio. De lo que evidencia este
indicadores posible sefialar que al menos, 2,7 millones de nifios, nifias y ado-
lescentes de todo el mundo se encuentran bajo cuidado residencial.

Enrelacién con Chile, al 31 de diciembre de 2020,11.315 nifnos, nifias y adoles-
centes se encontraban ingresados en la linea de atencién cuidado alternativo,
de los cuales 1.972 pertenecian al rango etario de 0 a 3 anos. De esta manera,
podemos observar que nuestro pais refleja aproximadamente el 0,4% del
total de nifios, nifias y adolescentes viviendo en residencias, mientras que
quienes pertenecen a la edad especifica de 0 a 3 afios corresponden a un
0,07%. Con respecto a la situacién que se vive en Latinoamérica y el Cari-
be, se observa que, de un total de aproximadamente 189.000 nifios, nifias y
adolescentes en residencias, Chile representa un 6%, mientras que las ninas
y nifios chilenos de 0 a3 afios corresponden a un1% del total. La ausencia de
indicadores a nivel regional, y mundial, impide comparar la representacion
de las poblaciones estudiadas en cuidado alternativo.

Respecto aadopcidn, Unicef no ha trabajado de manera exhaustiva indicadores
que den cuenta de la realidad de los nifios, ninas y adolescentes y su derecho a
vivir en familia. Es por esta razén que en este capitulo se ha optado por revisar
otros registros internacionales que, asociandose a Unicef, han abordado esta
tematica, siendo un ejemplode ello Early Childhood Development3*. Al rastrear
lasituaciénactual delos Paises Bajos, Dinamarcay Chile, se puede observaruna
preocupacion por resguardar el derecho aviviren familia, al firmar diversas poli-
ticasyacuerdos, tal como aparece representado en latabla N°3. Estos acuerdos
se relacionan con haber creado una politica sobre proteccion social infantil y
familiar, asi como también la ratificacién del Convenio de La Haya, sobre |a pro-
teccién de ninasy ninosy la cooperacién en materia de adopcién internacional.

A partir del Convenio mencionado, se puede concluir que se define como un
gold estandar el cumplir con las exigencias de dicho acuerdo internacional,
que busca proteger a nifasy nifios y a sus familias contra los riesgos de adop-
ciones internacionales ilegales, irregulares, prematuras o mal gestionadas.
Asimismo, la Convencidn (articulo 21) refuerza el garantizar que las adop-
ciones internacionales se realicen a partir del interés superior del nifioy con
respeto a sus derechos fundamentales, asi como prevenir la sustraccién, la
venta o el trafico de nifias y nifos.

Tabla N° 3: Elementos de monitoreo en temas de adopcién en

comparacién con los paises gold estandar
Indicador Chile Paises Bajos Dinamarca
Politicas sobre proteccién social infantil y familiar. Si Si Si

Ratificacion del Convenio de La Haya sobre la proteccién de los nifios

i . A . Si, el a0 1999 Si, el afio 1998 Si, el afio 1997
y la cooperacion en materia de adopcién internacional.

Fuente: Elaboracién propia.



Los indicadores mencionados permiten comprender que Chile, al igual que
los Paises Bajos y Dinamarca, se ha comprometido en desarrollar politicas
en dicha materia. Sin embargo, estas categorias de andlisis no resultan del
todo eficaces para establecer una comparacién en profundidad, pues no dan
cuentade las medidas especificasy la situacion real de cada pais. Esto permi-
te concluir que, a nivel internacional no existe mayor informacién sobre los
procesos de adopcién, especialmente de aquellos que den cuenta del tiempo
de espera desde que son declarados susceptibles hasta el enlace.

3.2.4 DERECHO A LA SALUD

Segln el articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las nifiasy
los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y tener
acceso a servicios médicosy de rehabilitacion, con especial énfasis enaquellos
relacionados con la atencidn primaria de salud, los cuidados preventivosy la
disminucién de la mortalidad infantil. Lo anterior genera la obligacion del
Estado de adoptar las medidas necesarias, orientadas a la abolicion de las
practicas tradicionales perjudiciales parala salud del nifo, ninay adolescente.

Para lograr lo anterior, el Estado de Chile ha implementado diversos progra-
mas y politicas, como el Programa Nacional de Inmunizaciones obligatorio,
en implementacién desde 1978. Segiin datos de Unicef, en términos gene-
rales, la vacunacién en Chile tiene alta cobertura, lo que se relaciona con los
bajos indices de mortalidad infantil.

Sumado a esto, la politica Chile Crece Contigo (ChCC) cuenta con una serie
de programas, prestaciones y servicios orientados al bienestar de las nifiasy
ninos. Entre estos se encuentran el Programa de Apoyo al Desarrollo Biopsi-
cosocial, el Programa de apoyo al recién nacido y ciertas prestaciones prefe-
rentes para aquellas familias mas vulnerables. Al respecto, se han anuncia-
do avances en materia de atenciones; por ejemplo, el 10 de agosto de 2021,
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia anunci6 la eliminacién del tope
anual en atenciones de kinesiologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional,
psicologiay psiquiatria para nifiasy nifios menores de 6 anos que pertenecen
al Fondo Nacional de Salud (Fonasa). Esta medida permitira dar continuidad
a los tratamientos, beneficiando directamente a1.220.000 nifias y nifios.

Elderechoalasalud estd compuesto por diferentes atributos que reflejan un
estado de bienestary desarrollo de nifias y nifios en la primera infancia. Los
indicadores seleccionados, que se presentan a continuacién, permiten en-
tregar un panorama general acerca de distintos aspectos relevantes sobre el
estadoy cuidados de lasalud en nifnasy nifios entre 0y 3 afios en Chile, como
son la lactancia materna, nutricién, enfermedades y accidentes, y el acceso
a atenciones de salud, ya sea control sano o por accidente y/o enfermedad.

€6 Un espacio de hospital de calidad,
sobre todo en los sectores publicos,
en los sectores mas bajos. Una
mejor atencion, que los doctores
que atienden a los nifos tengan
vocacion por atenderlosy no solo
por atenderlos, por cumplir su
trabajo no mas".

(Madre de nifa de 1afioy 6 meses,
Penaflor).
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Como se aprecia en la tabla N° 4, los datos dan cuenta de que existe un alto
porcentaje de nifias y nifos que recibieron lactancia materna, y que hay un
bajo porcentaje de ellas y ellos con enfermedades y/o accidentes, quienes,
en su mayoria, recibieron atencion médica. Sin embargo, hay dos temas que
son preocupantes; por un lado, mas del11% de las nifias y nifios entre oy 3 afios
presenta malnutricion por exceso de peso (sobrepeso u obesidad), lo que tiende
a mantenerse o aumentar con el paso de los afios en donde —por ejemplo—en el
caso de nifias y nifios entre 9y 13 afios, llega a casi un 30%. Por otro, la asisten-
cia al control del nifio sano sufrié una caida importante desde el comienzo de la
pandemia, por tanto, hay un alto porcentaje de nifias y nifos que no estan
asistiendo a sus controles.

Tabla N° 4: Indicadores relevantes acerca del estado y cuidado de la salud en primera infancia segin su
Ultima actualizacién (0 a 3 afios)

Indicador

Distribucién de las nifias y nifios
seg(in si recibié lactancia materna,
2010-2017 (% nifios de 0 a 5 afios).

Nifias y nifios entre 0y 3 afios con
malnutricién por exceso (sobrepeso
y obesidad).

Porcentaje de enfermedad o acciden-
teen nifiasy nifos de o a3afios los
tltimos tres meses.

Porcentaje de nifias y nifios que
tuvieron consulta o atencién médica
por enfermedad o accidente (basado
en indicador anterior).

Asistencia a control de nifio sano.

Fuente

Encuesta Longitu-
dinal de Primera
Infancia (Elpi) 2017

Casen 2020%*

Casen 2020

Casen 2020

Centro de Justicia
Educacional 2021

Resultado

Un50,3%de nifiasy nifios recibieron lactancia materna exclusiva. 93% recibi6 lactan-
cia materna (0 a5de edad).

10,4% sobrepeso; 1% obesidad. Total malnutricion por exceso de peso: 11,4%.

En los dltimos tres meses, un 8,7% de los nifias y nifios encuestados tuvo un acci-
dente o enfermedad. Un 91,1% no tuvo accidente o enfermedad y un 0,2% no sabe.

Un 96,1% de los nifias y nifios que tuvieron accidente o enfermedad los Gltimos tres
meses tuvieron atencién o consulta médica. Un 3,7% no tuvo atencién o consulta mé-
dicay un 0,2% no sabe/no se acuerda.

Desde que comenzd la crisis por Covid—19, de un total de 984 encuestados, un 93,3%
de los nifias y nifios no ha podido continuar con su control sano.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ELPI 2017; Casen 2017; Casen 2020; Centro de Justicia Educacional 2021.

Al realizar una revisién comparativa de indicadores de salud basicos en la
primera infancia (mortalidad, inmunizacién, malnutricién), entre la reali-
dad nacional con el mundo y los paises seleccionados como gold estandar,
se evidencia que, en el ambito de mortalidad, Chile se encuentra bien posi-
cionado en comparacién con el promedio mundial, y en leve desventaja con



los paises gold estandar (ver tabla N° 5). Los datos reflejan que, gracias al
Plan Nacional de Inmunizaciones, Chile cuenta con una amplia cobertura,
superando los porcentajes de vacunacion a nivel mundial y de los paises gold
estandar. En cuanto a la malnutricién en preescolares, Chile esta por sobre el
promedio mundial.

Tabla N° 5: Comparacién de Chile con el mundo y paises gold esténdar en base a indicadores

de salud de Unicef (2019)

Indicador Chile Mundo

Tasa de mortalidad infantil
(ndmero de muertes por cada
1.000 nacimientos).

6 muertes por cada

. 29 muertes por cada 1.000 nacidos.
1.000 nacidos.

BCG*%: 96% BCG: 89%
Porcentaje de cobertura DTP1:99% DTP1:90%
inmunizaciones. DTP3: 95% DTP3: 86%

HepB3: 95% HepB3: 84%
Malnutricion por exceso de 9% 6%

peso en preescolares.

Gold estandar (Dinamarcay
Paises Bajos)

Dinamarca: 3 muertes por
cada1.000 nacidos.

Paises Bajos: 4 muertes por
cada1.000 nacidos.

Dinamarca:
DTP1: 97%
DTP3:97%
Paises Bajos:
DTP1: 97%
DTP3:93%

HepB3:92%

No hay datos.

Fuente: Elaboracién propia en base a The State of the World’s Children 2019 Statistical Tables.

Considerando lo expuesto anteriormente, resultan preocupantes los altos
porcentajes de malnutricién por exceso de peso a edades muy tempranas,
situacion que se aprecia tanto en la revision de indicadores a nivel nacional
como internacional. Ademas, como fue sefialado previamente, durante el afo
2020 un gran nimero de nifas y nifos no pudo continuar con sus controles
de salud del nifio sano, los que constituyen una instancia fundamental para
evaluar su desarrollo psicomotory su estado de salud general. Si bien la ma-
yor responsabilidad del cuidado es de la familia, es de suma urgencia que el
Estado desde su rol garante, apoye a los servicios de salud en el desarrollo
de estrategias o planes para retomar dichos controles a la brevedad, privi-
legiando un enfoque anticipatorio, promocional y preventivo® que permita
detectartempranamente posibles necesidades y/o problematicas a intervenir
en esta materia.
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Pablo Morag:

3.2.5 DERECHO A LA EDUCACION

El articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 1948,
sefala que la educacién es un derecho humano. A partir de aquel hito, este
derecho se hareforzado en multiples instrumentos, entre ellos la Convencién
sobre los Derechos del Nino y la Observacién General N°1, sobre los prop6-
sitos de la educacion, del Comité de los Derechos del Nino. Segtn el articulo
28 de la Convencidn, todo nifo, nina o adolescente tiene derecho a la educa-
ciény es obligacion del Estado asegurar, por lo menos, la educacién primaria
gratuitay obligatoria, refiriéndose con ello ala garantia de acceso al derecho.
El articulo 29 de la Convencidn y la Observacion General N°1 profundizan
aquellosenalando que el derecho no se limita a garantizar el acceso, sino que
se destaca que de ello deriva un derecho individual y subjetivo a una deter-
minada calidad de la educacién.

Respecto al acceso a este derecho en la primera infancia en Chile, en 1920 se
promulgé la Ley de Educacién Primaria Obligatoria, en la que se establecid
que el Estado garantizaria a cada nifay nifio el acceso gratuito a los centros
educacionales. Desde 1999, la Constitucion Politica de la Repiblica de Chile
considera a la educacién parvularia como el primer nivel del sistema educa-
tivo del pais®, a través del cual se debe atender integralmente a nifas y nifios
desde su nacimiento hasta suingreso a la educacién basica, y cuyo propdsito
es favorecer, de manera sistematica, oportunay pertinente, el desarrollo in-
tegral y aprendizajes significativos en los parvulos.



Para nifiasy nifos hasta los dos afios existe el derecho a sala cuna (Ley N°20.399).
Nuestra legislacion lo incorpora como un derecho de quien tenga el cuidado
personal de la nifia o nifio, quien tiene el derecho de optar a sala cuna a cargo
del empleador, pudiendo cumplir con este requisito de la sala cuna de maneras
diversas. Este derecho se encuentra planteado desde las trabajadoras y traba-
jadores, y no desde la consideracién del derecho de las nifas y nifos a recibir
cuidadosde calidad, acorde a sus necesidades, situacién que responde, ademas,
alalégicaadultocéntrica, enfocadaen la necesidad de los(as) cuidadores(as) de
retomar sus actividades laborales lo antes posible.

El Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién, creado
a partir de la Ley N° 20.529, promulgada en 2011, tiene como objetivo ase-
gurar una educacion integral de calidad y con equidad para todos los nifos,
ninasy jovenes, desde la educacion parvularia hasta la ensenanza media®.
En esta linea, el afio 2015, con la Ley N° 20.835%, se crean la Subsecretaria
de Educacién Parvularia y Superintendencia de Educacién Parvularia con el
propdsito de asegurar una mayor calidad y regulacion en este nivel educativo.
En el 2020, el Ministerio de Educacién publicé los Estandares Indicativos de
Desempefio para los establecimientos que imparten educacién parvulariay
sus sostenedores®, guia que entrega lineamientos para evaluar la calidad de
la educacién parvularia en sus distintas dimensiones.

Esimportante considerar que, desde el afio 2018, todos los establecimientos
de educacién parvularia particulares, o que se financian con aportes privados,
solo pueden comenzar sus actividades educativas si cuentan con la certifica-
cién del Ministerio de Educacién. Sin embargo, en Chile también se cuenta
con guarderiasy after school que atienden a parvulos, los que pueden funcio-
nar solo con una patente municipal y no son considerados establecimientos
educacionales, porlo que no se puede promocionar como tales, pero tampoco
estan sujetos a las regulaciones del Sistema de Aseguramiento de la Calidad.
Por lo que, no tienen que cumplir con los requisitos de jardines infantiles y
salas cunas como lainfraestructura eidoneidad de las y los trabajadores y no
son regulados por el Ministerio de Educacién. Esto resulta particularmente
grave, ya que se desconoce la cifra exacta de nifias y nifilos que asisten a estos
centros, lugares que no necesariamente cumplen con estindares minimos de
calidad®y que no son supervisados por la autoridad estatal.

Respecto al acceso a educacion formal, los establecimientos educacionales que
imparten educacién parvularia pueden estara cargo del Estado, a través del Mi-
nisterio de Educacion,Junji*4, Fundacién Integra®y municipios, o a cargo de pri-
vados. Lassalas cunayjardines infantiles son una prestacion que esta garanti-
zada paralas personas que pertenecen al 60% de la poblacién masvulnerable®.

6¢ ._Lobuenodelosjardines Junjies

una actividad, esa actividad ta
la debes realizar, debes realizar
un videoy una bitacora de lo que

lo que observaste en tu hija o hijo

jardin Junji”.

(Padre de nifiade1afioy 7 meses,
lquique).

que te mandan todas las semanas

experimentaste como padre, como

y aparte una vez al mes envian una
cajade alimentacion, asi que es una
buena eleccion haberla metido a un
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Como se aprecia en latabla N° 6, tanto los jardines Junji como Integra cuen-
tan condiversos programas educativos, sean estos de jardin tradicional o pro-
gramas alternativos, los que permiten aumentar la cobertura y posibilidad
de acceso al sistema educativo a nifias y nifios, independiente de su lugar
de residencia, nivel socioeconémico y estado de salud, entre otros factores.

Tabla N° 6: Oferta programatica de jardines Junji e Integra

Institucion

Junji

Programa

Programa educativo jardin infantil tradicional

Programa educativo alternativo para la atencién de parvulos

Programa educativo para la familia

Programa educativo transitorio

Convenio de alimentacidn para apoyo a iniciativas educativas
comunitarias

Programa educativo jardin infantil tradicional

Jardin sobre ruedas

Mijardin al hospital

Fundacién Integra Veranadas pehuenche

Vacaciones en mijardin

Sala cuna en recinto penitenciario

Casade acogiday hogares

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de paginas web oficiales de Junji*’ e Integra®.

Para monitorear el estado actual del ejercicio del derecho a la educacién en
Chile en primera infancia, se revisaron indicadores que presentan datos de
cobertura, asistencia, participacién y razones de no asistencia a estableci-
mientos de educacién parvularia.

Los datos revisados de la tabla N° 7, dan cuenta de que, entre las edades de
0a3afos, la mayoria de nifias y ninos no asisten a educacion formal, siendo
la principal razén que pueden ser cuidados en casa y, en menor medida, por
falta de acceso.



Datos recientes, en cuanto a la participacién en clases virtuales o presenciales
durante la pandemia por Covid—19, sefalan que mas de la mitad de las nifas
y nifios no participa. En este sentido, es necesario indagar en los factores que
inciden en que casi un 80% de las nifias y nifios entre o y 3 anos de familias
encuestadas en la Casen 2020, no asiste a clases. Se puede apreciar que a
mayor edad de nifias y nifios la cobertura de los distintos niveles educativos
va aumentando, siendo sala cuna menor el que presenta menor cobertura
(12%) y el nivel medio menor mayor cobertura (36%).

Tabla N° 7: Indicadores generales de educacién parvularia en primera infancia (0 a 3 afios)

Indicador

Cobertura educacion parvula-
ria por nivel.

Tasa de asistencia neta por
nivel educativo.

Participa en clases virtuales o
presenciales impartidas por
un establecimiento educa-
cional.

Nivel educativo méas alto
alcanzado o nivel educacional
actual de nifias y nifos de o
a3anos.

Razones de no asistencia a
educacion parvularia de nifas
y nifios de 0 a 5 afios (porcen-
taje de no asistencia).

Fuente

Centro de Estudios
Mineduc 2019

Casen 2020%

Casen 2020

Casen 2020

Casen 2017

Resultado

En el 2019, la cobertura de educacion parvularia por niveles
(para nifasy nifios de 0 a 3 afios) era la siguiente:

Sala cuna menor: 12%
Sala cuna mayor: 29%

Nivel medio menor: 36%

En el 2017, la asistencia neta en nifasy nifos entre
oy3afoserade un21,3% (de 0 a 5: 44%).

En las nifias y nifios entre 0y 3 afios, un 21,3% participa de clases
virtuales o presenciales impartidas por un establecimiento educa-
cionaly un 78,7% no participa.

En las nifas y nifios entre 0 y 3 afios, un 69% nunca ha asistido a
establecimiento educacional: 10,3% asiste a sala cuna; 19% a medio
mayory medio menor;1,1% a prekinder o kinder (transicién menory
transicion mayor); 0,6% a educacion especial (diferencial).

En las nifas y nifios de 0 a 3 afios, un 64,3% no asiste a educacién
parvularia. En cuanto a los motivos de no asistencia, un 73,3% se-
fala que no es necesario porque lo cuidan en la casa; un13% refiere
que no le parece adecuado que asista a esta edad; un 5% no asiste
porrazones de acceso al establecimiento; un 2% cree que se enfer-
maria muchoy un1,6% desconfia del cuidado que recibiria.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Centros de Estudios Mineduc 2019; Casen 2017; Casen 2020.
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En el ambito internacional, no se logrd encontrar datos, en el drea de educa-
cién, para nifias y ninos de 0 a 3 afos, en cuanto a la comparacién de indica-
dores Unicef (2019) con el mundo y los paises elegidos como gold estandar
(Dinamarca y Paises Bajos). Existe una carencia de indicadores especificos
en la Unicef sobre educacién en los tres primeros afios de vida, lo que podria
deberse a que latasa de escolarizacion en esta etapa es relativamente baja.
El dato mas cercano es el “porcentaje de nifios fuera del sistema educativo el
afio anterior a iniciar educacién primaria’, el que se presenta a continuacion,
enlatablaN°8.Conesteindicadores posible observar que Chile se encuentra
en unasituacion similar a los paises del gold estandar.

Tabla N° 8: Comparaciéon de Chile con el mundo y paises gold estéindar en base a indicadores
de educacién de Unicef (2019)

Indicador

Chile Mundo Gold estandar (Dinamarca y Paises Bajos)

Porcentaje de nifios fuera del sistema educativo el Dinamarca: 2%
afo anterior a iniciar educacion primaria (desde 3% 31%

primero basico).

Paises Bajos: 1%

Fuente: Elaboracion propia en base a The State of the World’s Children 2019 Statistical Tables.
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Los datos anteriores dan cuenta que la educacion formal en los tres prime-
ros anos de vida, ya sea sala cuna ojardin, ain no es generalizada, lo que se
acentud aiin mas con la pandemia. Sin embargo, considerando lo expuesto
previamente acerca de la teoria del apego y la importancia de un desarrollo
integral en esta etapa de la vida, surge la disyuntiva en cuanto a si se debe
priorizar la asistencia a educacion parvularia en estas edades, o bien fomen-
tar politicas de apego seguro con la madre o cuidador principal.

Por tltimo, si bien existen estandares para evaluar la calidad en la educacion
parvularia, publicados en el afio 2020, atin no existen informes que muestren
los resultados de la evaluacion de los establecimientos educativos. Contar
con los datos de una evaluacién de dichos estandares permitiria dar cuenta
de que se esta velando por el bienestar de las nifias y nifios en todos aquellos
recintos a los que asisten parvulos.

3.2.6 DERECHO A CRECER SANO

El derechoa crecersano se encuentraregulado en el articulo 6 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, que plantea el derecho de todo nifio, nifiay ado-
lescente como intrinseco a la vida, siendo obligacién de los Estados Parte ga-
rantizar la supervivenciay el desarrollo de la ninay nifio desde su nacimiento.

Apartirdeello,en suObservacion General N°7 (2005), el Comité de los Dere-
chos del Nifio menciona laimportancia de que los Estados Parte creen todas
las condiciones posibles para la promocién del bienestar de todas las nifas



y nifios, lo que consiste en reducir la mortalidad infantil, prevenir enferme-
dadesy garantizar la supervivencia. Todo esto solo puede asegurarse permi-
tiendo la integralidad de las demas disposiciones del Comité dentro de las
politicas de Estado, incluyendo los derechos a la salud, nutricién, seguridad
social, nivel adecuado de vida, un entorno saludable, seguro y libre de con-
taminacién, la educaciény el juego.

En Chile, para garantizar este derecho, se promulga la Ley N°20.379, que crea
el Sistema de Proteccién Social, dando paso a la creacién de Chile Crece Con-
tigo, el afio 2009. Con este paso se cumplié el compromiso que hizo el Estado
de Chile al ratificar la Convencién, especificamente de velar por garantizar
los derechos de supervivencia y desarrollo, no discriminacién y de acceso a
lasalud. Entiende, por tanto, que en el desarrollo infantil confluyen simulta-
neamente aspectos biolégicos, fisicos, psiquicos y sociales de la nifia o nifio,
caracterizandose por la articulacién intersectorial del Ministerio de Salud con
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia®.

Sinembargo, tal como fue sefialado anteriormente, para que el Estado pueda
cumplir con su deber de garantizar el derecho a crecer sano de toda nina o
nifo, es relevante también prestar atencidn a otras aristas, como la situacion
devivienda o contar con un entorno seguro, que complementen la seguridad
social y de salud de toda nifia o nifio de 0 a 3 afios. Para esto, es importante
que el Estado sea capaz de brindar una vivienda digna a toda familia que
cuente con un integrante de 0 a 3 afos, erradicando asi la posibilidad de
verse enfrentados a vivir en situacion de campamento, sin acceso ainsumos
basicos y/o enfrentados a contextos de vivienda insalubres. Que sea capaz
de regular de manera efectiva la emisién de desechos toxicos en el aire, el
agua o en el entorno, evitando que los mas pequefios se vean expuestos a
toxicidades que puedan afectar negativamente su desarrollo. Y, por dltimo,
serequiere que el Estado visualice, atienday tome medidas para prevenir que
ninasy ninos de o a3afnosvivan ensituacion de pobreza, encierro (al naceren
contexto de privacion de libertad de la madre) o vulnerabilidad, evitando asi
que sean expuestos durante su infancia a experiencias adversas que puedan
influir en su desarrollo biopsicosocial.

Para conocer el estado de cumplimiento del derecho a vivir sano en nifias y
ninos de 0 a 3 afios en Chile, se realiz6 una revisidén de indicadores que dan
cuenta de distintos aspectos que componen esta dimension. Como se puede
ver en la tabla N° 9, datos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu),
del afio 2019, sefialan que por cada 100.000 nifias y nifios entre 0y 3 afios,
664,9 vivian en situacién de campamentos.

Porsu parte, segtin loinformado por la encuesta Casen 2020, 957 nifiasy nifios
viven en condiciones de hacinamiento medio, 204 viven en condiciones de
hacinamiento alto y 103 viven en condiciones de hacinamiento critico.

({4

Elamor puede ser que le doy,
siento que ella se siente protegida
con el amor que le doy porqueella,
cualquier cosa que le pasa recurre
ami. Ella tiene esa seguridad de
irdonde miy expresarme lo que

le pasé o lo que le pasassile duele
algo. Entonces yo creo que eso va
enlaconfianzay en el amor que le
he estado dando este afio y medio
que tiene, esa confianza de que
cualquier cosa ella sabe que puede
recurriramioasuabuelao

£n

asupapd’.

(Madre de nifiade1afioy 6 meses,
Pefaflor).
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En cuanto a la exposicién a contaminacion de aire y/o malos olores, si bien
no hay datos especificos en cuanto a nifias y nifios de 0 a 3 afios, se aprecia
que, en 2017, un 9,3% de los nifios, nifnas y adolescentes encuestados por la
encuesta Casen reportaron haber sentido malos olores “siempre”.

Tabla N° 9: Indicadores y resultados relacionados con el derecho a vivir sano

Indicador

Tasa de nifios, nifias y adolescentes

Fuente Resultado

En 2019, latasa para nifiasy nifios de 0 a3 afos es de 664,9 (por cada

. Minvu 2019
que viven en campamentos. 100.000).
Porcentaje de nifios, nifias y adoles-
centes que ha vivido o presenciado En el 2017, se reporta que un 18,7% ha sentido malos olores pocas

siempre contaminacion del aire y/o

malos olores.

Casen 2017* .
v veces, 10,9% muchas veces, y 9,3% siempre.

Porcentaje de nifios, nifias y adoles-

centes en situacion de pobreza por Casen 2020 Porcentaje de pobreza poringresos del tramode o a3 afios es17,1%.
ingresos.
Cantidad de nifios, nifias y adoles- Registro Social de . L - . .
. sy g I La cantidad de nifios de 0 a 3 afios en el Registro Social de Hogares a
centes en Registro Social de Hoga- Hogares, Ministerio .. L -
P L . p . diciembre del 2020 es de 572.125. El 77,6% de los de nifios 0 a 3 afios
res, seglin composicion socioecond- de Desarrollo Social

mica por tramo socioeconémico.

Porcentaje de alertas para garan-
tizar derivaciones a nifias y nifios
segin resolucién del subsistema

Chile Crece Contigo.

Porcentaje de los nifios/as
de 0 a5 afios que si recibié
lactancia materna.

e pertenece al tramo de ingresos de 0 a 40%.

En el 2019, del total de alertas de nifias y nifios segin resolucion
del Chile Crece Contigo, el 60,93% quedd sin gestionar, el 0,59% no
Chile Crece Contigo fue resuelto y el 23,29% fue resuelto. En comparacion con el 2020,
2020 el 47,6% qued? sin gestionar, el 2,23% no fue resuelto, y el 33,51%
fue resuelto, mostrandose un aumento en este tltimo porcentaje
deunafioaotro.

ELPI 2017 El 78,6% fue amamantado y el 14,2% sigue siendo amamantado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Elpi 2017; Chile Crece Contigo 2020; Registro Social de Hogares 2020;
Casen 2017; Casen 2020 y Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2019.

Un dato que resulta sumamente relevante es que segln la encuesta Casen
2020, un17,1% de las nifasy los nifios entre 0y 3 afos se encuentra en situa-
cién de pobreza por ingresos, siendo el grupo etario que presenta el mayor
porcentaje en este aspecto (ver tabla N°10). Esto se relaciona también con
el hecho de que, segiin el Registro Social de Hogares del Ministerio de De-
sarrollo Social y Familia, en el afio 2020, un 77,6% de las nifas y los nifios
de 0 a 3 afios pertenecia al tramo de ingresos del 40% mas pobre. Resulta



importante ademas considerar que, seglin datos de la encuesta Casen 2017,
los nifios, nifas y adolescentes menores de 18 afios son la poblacién con por-
centajes mas altos de pobreza multidimensional®, lo que los posiciona como
un grupo que se encuentra en una situaciéon de mayor vulnerabilidad®.

Tabla N° 10: Situacién de pobreza por ingresos segln rango etario

Edad
0-3 4-8 913 1417
Pobres extremos 6,9% 5,8% 5,9% 5.2%
Pobres no extremos 10,2% 9,9% 9,6% 9,5%
Total pobreza 17,1% 15,6% 15,5% 14,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de Casen 2020.

Una cifra que llama la atencién es el porcentaje del estado de resolucién de
alertas® para garantizar derivaciones por parte de Chile Crece Contigo, la que
sefala que, en los afios 2019y 2020, un 60,93% Yy 47,6% de las alertas queda-
ron sin gestionar, respectivamente. Si bien seaprecia unaumento en las causas
que si fueron gestionadas, resultaria relevante tener mayor informacién acer-
cadel seguimiento de los casos en los cuales dichas alertas quedaron sin ges-
tionarse, dado que esto podriaimplicar una posible vulneracién de derechos.

Por tltimo, como indicador relevante se observa lo reportado en la Encuesta
Longitudinal de Primera Infancia (Elpi) en el 2017, donde un 78,6% de las
ninas y los ninos fue amamantado, situaciéon que contribuye al desarrollo
saludabley fortalecimiento del apego en la primera infancia.

En cuanto a la comparacién a nivel internacional, se revisaron indicadores
que incluyen dimensiones como higiene (acceso a agua potable y servicios
sanitarios en escuelas) y proteccién social. Sibien los indicadores no son espe-
cificos para las edades de 0 a 3 afios, permiten dar cuenta, de forma general,
del entorno en el que crecen nifasy nifios en Chile,en el mundoy en los paises
seleccionados como gold estindar (Dinamarca y Paises Bajos).
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Como se muestra en la tabla N°11, en cuanto a los servicios basicos de higie-
ne, como acceso a agua potable y contar con servicios sanitarios basicos en
escuelas, Chile esta por encima del promedio mundial; sin embargo, en el
indicador Proporcidn de escuelas con servicios sanitarios basicos, esta por
debajo de los paises gold estandar.

Por otro lado, sobre un 90% de las nifasy los nifios esta cubierto por protec-
cién social, muy porencima del promedio del mundo (33%), pero por debajo

de los paises gold estindar (100% en Dinamarca y Paises Bajos).

Tabla N° 1I: Comparacién de Chile con el mundo y paises gold estdndar en base a

indicadores de higiene y proteccién social e igualdad de Unicef

Indicador Chile

Proporcion de nifias y nifios

. .. . 93%
cubiertos por proteccidn social®.
Poblacion que utiliza al menos los o
.. . 100%
servicios basicos de agua potable.
Proporcion de escuelas con o
96%

servicios sanitarios basicos.

Mundo

33%

90%

66%

Gold estandar (Dinamarcay
Paises Bajos)

Dinamarca: 100%

Paises Bajos: 100%

Dinamarca: 100%

Paises Bajos: 100%

Dinamarca: 100%

Paises Bajos: 100%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a The State of the World's Children 2019 Statistical Tables.



3.2.7 DERECHO A LA RECREACION

Segin el articulo 31 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las nifiasy
los nifios tienen derecho al esparcimiento, al juego y a participar en las acti-
vidades artisticas y culturales.

La Observacion General N°7 del Comité de los Derechos del Nifio, previamen-
te citada, senala que el juego es una de las caracteristicas mas distintivas de
la primerainfancia. El valor del juego creativo y del aprendizaje exploratorio
esta ampliamente aceptado en la educacién en la primera infancia, tanto si
se desarrolla en solitario como en la compania de terceros. Sin embargo, con-
cretar el derecho al descanso, al esparcimientoy al juego, a menudo, resulta
dificil, por la falta de oportunidades para que las nifias y los nifios se encuen-
tren, jueguen e interacten en entornos seguros, propicios, estimulantes y
carentes de tensiones.

Sibien hay poca informaciény datos sobre la materializacién del derecho aljuego
entre los 0y 3 afios en Chile, a través del Programa Fondo Concursable de Inicia-
tivas para la Infancia”=®, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia ha buscado
articularyfortalecer diversasiniciativas orientadas a generar oportunidadesenel
desarrollo de ninasy nifios, tales como espacios ptblicos infantiles para la crian-
za, espacios publicos comunitarios y otros espacios amigables, como en hospi-
tales. Dicho programa considera estos tres componentes; sin embargo, desde el
2018 solo se ejecuta uno de ellos, el que consiste en un dispositivo comunitario

(8

Por aqui arriba hay una plaza...
donde hay letreros que dicen
“prohibido jugar”y habian unos
juegos antes, yo recuerdo que
habianjuegosy los quitaron;y
espacios donde habian parques
con césped ahora les pusieron
cauchoy maquinas de ejercicios,

y un nifio no va a estarjugando en
maquinas de ejercicios. Puede que
estén potenciando la salud y optar
por una vida mas sana, pero
¢ddénde quedan ellos?”.

(Padre de nifia de1afoy 7 meses,
Iquique).
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Indicador

Poblacién que el Programa Fondos Concursables
Iniciativas para la Infancia se propone atender en
un afio calendario.

Cobertura Programa Fondos Concursables
Iniciativas para la Infancia respecto a la poblacion
que presenta el problema: beneficiarios efectivos.

Horas diarias de lectura de cuentos por parte de
cuidador principal.

Horas diarias de juego.

Horas diarias frente a pantallas.

Porcentaje de nifios y nifias que recibieron libro de
Chile Crece Contigo.

Porcentaje de nifios y nifias que recibieron jugue-
tes de Chile Crece Contigo.

para apoyo a la crianza. La tabla N°12 muestra que, segtn los dltimos datos del
afno 2019, la cobertura de este programa fue de un 35,56% respecto a la pobla-
cién que presenta el problema, y benefici6 a dieciséis municipios e instituciones
plblicas que cumplieron los criterios para la asignacion de recursos establecidos
en las modalidades de operacién de cada afo.

Tabla N° 12: Indicadores y resultados relacionados con el derecho a recreacién y esparcimiento

Fuente Resultado

El programa beneficié a16 municipios e instituciones pablicas que cum-
Subsecretaria de plan los criterios para la asignacién de recursos establecidos en las mo-
la Nifez 2019 dalidades de operacion de cada afio. Los proyectos se asignan segtin los
cupos por region.

Subsecretaria de 35,56% de cobertura. El programa presenta una cobertura suficiente
la Nifez 2019 (mayor al 10% y menor al 100%) respecto a |la poblacién potencial.

De un total de 985 encuestados, un 34,1% no leia cuentos a los nifios(as);
CJE 2021 un 46,2% leia menos de una hora al dia a nifios(as); 21% entre 1y 2 hrs.;
1,7% leiamasde 3 hrs.

De un total de 985 evaluados, un 2,6% de los nifios(as) juega menos de
CJE 2021 2 hrs.; un12,4% juega entre 3y 4 hrs.; un 30,7% juega entre 5y 6 hrs.; un
33,5% juega entre 7y 8 hrs; un 20,8% juega mas de 8 hrs.

De un total de 985 participantes, un 3,2% de los nifios(as) pasaba o hrs.
frente a pantallas; un 23,5% pasaba menos de 1 hora frente a pantallas;

CJE2021
) un 42,8% entre1y 2 hrs. frente a pantallas; un 21% entre 3y 4 hrs. fren-
te a pantallas; y un 9,4% mas de 5 horas frente a pantallas.
Del total de nifios encuestados, recibieron sus libros un 87,7% de
. nifos(as) de o afios (n=8); un 64,2% nifios/as de1afo (n=709); un
Elpi 2017 (as) (n=8) 4,2% / (n=709)

58,6% de nifios/as de 2 afios (b=949); y un 56,8% de nifios/as de 3 afios
(n=1049).

Del total de nifios encuestados, recibieron sus juguetes un 62,5% de
Elpi 2017 nifios(as) de o afos; 56,4% ninos(as) de1afo; 50,3% nifios(as) de 2
anos; 49,7% nifos de 3 afios.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de la Nifiez 2019; Centro de Justicia Educacional 2021; Encuesta Longitudinal
de Primera Infancia 2017.



Acerca de la situacién actual, en cuanto al derecho a la recreacién y esparci-
miento en nifias y nifios entre 0y 3 afios en Chile, se revisaron indicadores
relacionados con distintas dimensiones de este derecho, los que fueron ob-
tenidos a partir de un estudio del afio 2021, del Centro de Justicia Educacional
(CJE) de la Pontificia Universidad Catélica de Chile*, que corresponde a un
estudio longitudinal que ha seguido la trayectoria de aproximadamente mil
nifasy nifos durante sus primeros tres afios de vida, y de la Encuesta Longi-
tudinal de Primera Infancia (Elpi) del 2017.

Como se puede ver en la tabla N° 13, seglin el estudio del CJE (2021), un
46,2% de los cuidadores lee menos de una hora al dia a nifias y ninos, lo
que se contrapone con un 42,8% de ninasy ninos que pasan entre unay dos
horas frente a pantallas. Se puede apreciar que el juego ocupa un espacio
relevante en el dia a dia de los nifias y nifios, ya que un 33,5% juega entre 7
a 8 horas diarias y un 20,8% incluso lo hace durante mas de 8 horas al dia.
Por lo tanto, al menos un 50% de las ninasy los nifios participantes dedica,
al menos, 7 horas al dia ajugar.

Otros datos relevantes son los porcentajes de nifias y nifios que recibieron
libros y juguetes por parte de Chile Crece Contigo. Si bien en la mayoria de
los casos los porcentajes superan el 50% en las distintas edades, a excepcién
de ninasy ninos de 3 afios que recibieron juguetes (49,7%), seria interesante
saber si estos materiales han sido utilizados por las familias y cémo evaltan
la calidad de estos, con el objetivo de conocer en mayor profundidad el apor-
te que representan estos insumos, toda vez que significan una importante
inversion por parte de Chile Crece Contigo.

A nivel internacional no se encontraron datos en el area de recreacion y es-
parcimiento para nifiasy nifios de 0 a 3 afos, en cuanto a la comparacion de
indicadores Unicef con el mundo y los paises elegidos como gold estandar
(Dinamarca y Paises Bajos). Llama la atencién que la falta de datos sobre
este derecho no parece ser exclusivamente de Chile, lo que es preocupante,
considerando larelevancia que tiene el juego en el desarrollo de la primera
infancia, como se expuso anteriormente. En este sentido, resultaimportante
concientizar al Estado, a las instituciones publicas y privadas y ONGs sobre
laimportancia del descanso, juego y esparcimiento en la infancia, instando-
les a contar con indicadores que den cuenta de esto, para revisar eventuales
avancesy brechas durante los préximos afios.
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4. Recomendaciones

Como se pudo apreciar tras la revision de los distintos derechos en primera
infancia, desde una mirada estadisticay de elementos de monitoreo, tanto en
Chilecomo en el mundo,a medida que los indicadores se centran a esta etapa
de la vida, se observa una importante brecha en el ejercicio de los derechos
en comparacion con otros grupos etarios.

Llama la atencién que, a pesar de que no hay derechos de primeray segunda
categoria, existe mas informacién y monitoreo sobre ciertos derechos por
sobre otros, como se vio en el derecho a ser oido y derecho a recreacién y
esparcimiento.

La comparacion de los indicadores de Chile con los estandares internacio-
nales se dificulté debido a que los indicadores existentes en Chile son muy
especificos, lo que obstaculiza generar comparaciones a nivel internacional.
La falta de informacion para testear indicadores revela, por una parte, la
exigua coordinacion interinstitucional a la hora del disefio e implementa-
cién de las politicas de infancia y, por otra, la precaria capacidad técnicay
fiscalizadora del Estado. Lo anterior se encuentra desarrollado en el capitulo
que aborda la funcién publica de este Informe Anual.

A partir de lo sefialado, se proponen las siguientes recomendaciones, de ca-
racter urgente, de corto, mediano o largo plazo, en atencién a las instituciones
que se consideran como responsables de impulsarlas para cada uno de los
derechos de nifias y nifios revisados en este capitulo.

Poder Ejecutivo
URGENCIA

Presentar la suma urgencia en el Senado, por el Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos, para acelerar la tramitacion de
la Reforma Integral al Sistema de Adopcién, cuya tramitacion
inicid en el afio 2013.

Impulsar un plan por parte del Ministerio de Salud (a través
de los servicios de salud) y el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia (a través del Chile Crece Contigo) para que nifias y ni-
fios retomen sus controles del nifio sano, muchos de los cuales
no se realizaron debido a la pandemia.

Reglamentar y supervisar por el Ministerio de Educacion y
la Superintendencia de Educacién, los recintos que cuiden
ninasy ninos que no son reconocidos como establecimientos
educativos, tales como after school y guarderias, exigiendo a
estos establecimientos contar con estandares de cuidado.

Generar, por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, un
plan paraconocerel estado de las alertas generadas por el Chi-
le Crece Contigoy regularizaraquellas que no fueron resueltas.

Revisar, por parte de la Subsecretaria de Evaluacién Social y
la Subsecretariade la Nifiez, los sistemas de informacién dis-
ponibles para monitorear el ejercicio de los derechos por par-
te de nifios, nifias y adolescentes, debiendo tener presentes
los estandaresinternacionalesy lasinstituciones involucradas
en el monitoreo de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Identificary crear, por la Subsecretaria de la Nifiez, indica-
dores especificos de derechos de la primera infancia, espe-
cialmente aquellos destinados al seguimiento del derecho
al juego y esparcimiento; derecho a ser oido; derecho a la
salud; entre otros, los que deben considerar variables como
pertenencia a pueblos indigenas, discapacidad; entre otras.



CORTO PLAZO
|

Transparentar, por parte del Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos, con légica de datos abiertos, accesibles y
amigables, las bases de datos relacionados con la primerain-
fancia en los Anuarios Estadisticos del Sename a diferentes
entidades internacionales, con el fin de realizar investigacio-
nes a escala global.

Generary fortalecer estrategias, por el Ministerio de Salud,
de tratamientos integrales para abordar la obesidad y sobre-
peso en aquellas nifasy nifos que ya se encuentran en dicha
condicién entre los oy 3 afios de edad, considerando los altos
porcentajes de malnutricion en Chile.

Revisary aumentar, por el Ministerio de Salud y la Subsecre-
taria de la Nifiez, |as estrategias de prevencién y promocién
de habitos de vida saludable en primera infancia, como por
ejemplo los controles nutricionales que se realizan al quinto
mes de edad o la entrega de materiales de estimulacién por
parte de Chile Crece Contigo.

Fortalecer con recursos econdmicos suficientes lasiniciativas,
por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que tienen
como objetivo abordar los campamentos y resolver las situa-
ciones habitacionales precarias de nifias y nifios.

Generar, por la Subsecretaria de la Nifiez, en cordinacién con
el Ministerio de Obras Piiblicas, Ministerio de las Culturas,
las Artesy el Patrimonioy el Ministerio del Deporte, indica-
dores para nifnasy nifios entre 0y 3 afios de edad enfocados a
espacios adecuados para el esparcimiento (lugares parajugar
seguros y adecuados); las ofertas existentes de actividades
deportivasy culturales, y la participacidn en estas. Junto con
ello, se considera relevante incluirindicadores de actividades
recreativas y de descansos que tengan como objetivo a nifas
y nifios que forman parte de grupos prioritarios (situacién de
discapacidad, migrantes, situacion de pobreza y residencias
de cuidado alternativo).

MEDIANO PLAZO

Generar y formalizar, por parte de la Subsecretaria de la
Nifiez, con apoyo del Instituto Nacional de Estadisticas y
la Subsecretaria de Educacién Parvularia, un indicador que
considere la opinidn y participacion de nifias y nifios peque-
fios (0 a3 anos), tanto en los espacios educativos, sus hogares
y enjardines infantiles de la Junii.

Revisar y generar indicadores, por parte del Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos, que den cuenta de la situacion
de las ninas, nifios y adolescentes en procesos de adopcidn,
especialmente aquellos que permitan observary hacer segui-
miento de las falencias en dicha materia.

Revisary generarindicadores, por parte del Ministerio de Sa-
lud, en coordinacién con las reparticiones que correspondan,
para la poblacién de primera infancia, especialmente sobre
salud mental, las situaciones de discapacidad, el desarrollo
psicomotor, la accesibilidad y disponibilidad de atenciones
médicas. A modo de ejemplo, se pueden revisar los indicadores
realizados por Nurturing Care for Early Childhood Development.

Generar y fortalecer los indicadores, por el Ministerio de
Educacion, en conjunto con la Subsecretaria de Educacién
Parvularia, para la poblacion de o0 a 3 afos de edad que no
asiste o se encuentra excluida de la educacién parvularia,
tomando en cuenta diversos factores de analisis, como ma-
tricula y asistencia, exclusién y los motivos de exclusién o
ausentismo. A su vez, se considera que deben incluirse indi-
cadores de asistencia para las nifias y los nifios de 0 a 3 ahos
pertenecientes a pueblos indigenas, como también a los que
presentan algin tipo de discapacidad. Por otro lado, incluir
indicadores que identifiquen la cantidad de establecimientos
de educacion parvularia por regionesy comunas, diferencian-
do la poblacién rural y urbana.

Incluir indicadores que evalten la calidad de la educacién y
estimulacion, por parte del Ministerio de Educacién, en coor-
dinacién con la Intendencia de Educacién Parvularia y las
instituciones integrantes del Sistema de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién (SAC), dado que, en la actualidad,
la regulacion oficial que permite que los establecimientos
educativos puedan funcionar, se basa en criterios de infraes-
tructura y disponibilidad de profesionales de la educacién.

Incluir, por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, mas
indicadores acercade las causas de alertas levantadas por Chi-
le Crece Contigo, para conocer dénde existe mayor necesidad
de intervencion y profundizar en cuanto al estado habitacio-
naly la exposicién a agentes contaminantes de nifias y nifos.
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CANTIDAD Y DESTINATARIOS
Fortalecer, por el Ministerio de Salud, en conjunto con el Mi- DE LAS RECOMENDACIONES
nisterio de Desarrollo Social y Familiay el Ministerio del Tra-
bajo, |a estrategia de promocién de lactancia materna, para
que se generen las condiciones propicias para facilitarlo. 7 Subsecretaria de la Nifiez
Aumentar |a oferta, coordinada por la Subsecretaria de la Ni- .
- . L " P . Ministerio de Salud
fiez en conjunto con el Ministerio de Obras Pablicas, Minis-
terio Qe. las Culturasy las Artesy el M.|n|ster|o del Depor.te, 5 Ministerio de Desarrollo
de actividades deportivas y culturales, junto con los espacios Social y Familia
adecuados para el juego, la recreacién y el descanso inclu-
sivos, seglin los distintos niveles de desarrollo de los nifios, 4 Ministerio de Justiciay
. Derechos Humanos
ninasy adolescentes.
3 Subsecretaria de
Educacién Parvularia
LARGO PLAZO
3 Ministerio de Educacién
Revisary complementar, por el nuevo Servicio de Proteccion .
.1 R, . . Ministerio del Deporte
Especializada, los indicadores sobre cuidado alternativoy su-
gerir nueyf)s factores de ana||5|.s en temas'd'e adopcion quedi- 2 Ministerio de Obras
cen relacién con el derecho a vivir en familia, para dar cuenta Pablicas
de sureal y compleja dimensidn.
2 Ministerio de las Culturas,
Revisar, por |la Subsecretaria de Educacion Parvularia y el las Artes y el Patrimonio
Ministerio del Trabajo, el derecho a sala cuna, en sus funda-
mentos e implementacién, pues estd planteado desde el tra- 2 Ministerio del Trabajo
bajadory no como un derecho de la nifia y nifia a ser cuidado
de manera adecuada. 1 :iperintendenciade
Educacion
Generar una politica permanente, por la Subsecretaria de la )
- . — las instituci del d 'I Intendencia de
Nifiez, que permita concientizar a las instituciones del Estado Educacién Parvularia
y familias, sobre |a relevancia de promover el descanso, juegoy
esparcimiento en la primera infancia como un fin en si mismo 'I Servicio de Proteccién
y el ejercicio de sus derechos. Especializada
'I Subsecretaria de
Evaluacién Social
[ ] [ ]
Poder Judicial ] mstituto Nacionai
de Estadisticas
. MEDIANO PLAZO 'I Corte Suprema
z
z
3 Impulsar acciones, por |la Corte Suprema, en coordinacién
o con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en la
< L s .
‘g formacion especializada de los actores involucrados en
@ Tribunales de Familia para la incorporacién de una nueva
re concepcion sobre la diversidad de familias adoptantes que
[a]
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ponga al centro el interés superior del nifo, antes que cual-
quier otro requisito.
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dos_nna_casen_2017.pdf.

55 Las alertas de vulnerabilidad son aquellas a través de las cuales el sistema activa un conjunto de accio-
nesy prestaciones para los beneficiarios del programa. Recuperado de: https://www.crececontigo.gob.cl/
acerca-de-chcc/como-funcional/.

56 Proporcidn de nifios cubiertos por prestaciones de proteccion social: relacién de nifios / hogares que reci-
ben prestaciones en efectivo para nifios o familias con respecto al nimero total de nifios / hogares con nifios.

57 Disponible en: https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/programas-sociales/ninez/fondo-concursa-
ble-de-iniciativas-para-la-infancia.

58 El programa se implementa en las regiones: Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Valparaiso, Libertador
General Bernardo O'Higgins, Maule, Biobio, Nuble, la Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del Ceneral
Carlos Ibanez del Campo, Metropolitana de Santiago. Y se ejecuta por terceros: municipios. Informacién
recuperada de: http://www.dipres.gob.cl/597/articles-206957_doc_pdf pdf.

59 Disponibleen: https://parvularia. mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/34/2021/05/Presentacion_ MN_
Seminario_Subsecretaria.pdf.
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La Defensoria de la Nifiez tiene el mandato legal de publicar anualmente un informe cuyo contenido aborda
dos grandes tematicas: la cuenta publica institucional y el estado de situacion de los derechos humanos de
los nifos, ninasy adolescentes que viven en Chile. Este 2021 es el tercer Informe Anual de la institucion.

En la primera parte de esta publicacién, que corresponde a la Cuenta Piblica, se da cuenta de las acciones
desplegadas por la institucion entre 29 de junio de 2020 y 29 de junio de 2021. Se relevan los principales
hitos en el periodo y el reporte de las iniciativas de cada uno de sus procesos sustantivos: gestion de
hallazgos, promocion y difusion de derechos, proteccion y representacion judicial, y observacion y segui-
miento. Ademas, se da a conocer el trabajo en terreno de las macrozonas y los desafios institucionales.

Enlasegunda parte del Informe Anual se presentan los argumentos de por qué se debe considerar la partici-
pacion de nifos, nifias y adolescentes en el proceso constituyente, dando justificaciones desde el derecho
internacional de los derechos humanos, asi como desde las teorias sobre la democracia y su legitimidad. Se
presenta una panoramica estadistica con la opinion de nifos, nifias y adolescentes sobre este proceso, y se
realiza un analisis de las brechas que tiene el Estado de Chile en su normativa nacional para garantizar su
derecho a la participacion. Por otra parte, se analizan los reglamentos de la Convencion Constitucional para
identificar si estos cumplen con el estandar internacional de la participacion de nifos, nifias y adolescentes.
De este analisis se identificaron desafios y recomendaciones para la Convencion Constitucional.

Por Gltimo, en la tercera parte se presentan seis capitulos tematicos que abordan el estado de situacién de
los derechos humanos de los nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de especial vulner-
abilidad (primera infancia, bajo el cuidado del Estado y mapuche), asi como también se da a conocer el
estado de la oferta de representacion juridica para nifos, ninas y adolescentes y un analisis desde la
funcion publica del cumplimiento de los derechos de la nifiezy adolescencia por el Estado de Chile.

Tras las crisis social y sanitaria que ha vivido el pais desde el 2019 a la fecha, el Estado se ha visto exigido por
las secuelas de ambas contingencias a nivel social, economico y politico. En forma paralela se ha desarrollado
un proceso encabezado por la Convencién Constitucional con miras a la redaccién de una nueva Carta Funda-
mental. A la luz de este contexto, y de lo expuesto en este Informe Anual, la Defensoria de la Nifiez plantea
en este documento una serie de recomendaciones al Estado para generar las condiciones necesarias que
permitan subsanar las afectaciones vividas por nifos, niias y adolescentes, ya sea recientes o que se arras-
tran por anos, asi como también resguardar los derechos humanos de este grupo de la poblacion, entendien-
do que son sujetos de derecho y cuya participacion es central en el Chile que se comienza a escribir.

pr e
.\?).
DEFENSORIA

DE LA NINEZ

ﬁ Defensorianinez.CL ’ defensorianinez

defensoria_nifez l’ Defensoria de la Ninez Chile




	Tercera parte · Derechos humanos de niños, niñas y adolescentes
	Tercera parte · Capítulo 1 · Los primeros mil días: situación de los derechos de NN de 0-3 años
	Tercera parte · Capítulo 1 · 1. Introducción
	Tercera parte · Capítulo 1 · 2. Aspecto relevantes a considerar en niñas y niños de 0 a 3 años
	Tercera parte · Capítulo 1 · 3. Panorama de políticas e indicadores de derechos de NN de 0 a 3 años 
	Tercera parte · Capítulo 1 · 4. Recomendaciones
	Tercera parte · Capítulo 1 · Referencias

