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Presentacion

El presente capitulo ofrece un analisis critico acerca del adultocentrismo.
Se abordard como incide en el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes y
sus efectos en la promocidn, proteccién y garantizacion de sus derechos.
Especificamente, se analizard cémo la concepcién de la nifezy adolescencia
construida por el mundo adulto limita su rol como garantes de derechos y
restringe u obstaculiza el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes y cdmo, a través de su participacion en las distintas esferas de la
sociedad, puede generar un cambio importante.

Para la Defensoria de la Nifiez esta tematica resulta relevante de abordar,
dado que lasvariables culturalesimpactan en lasituaciéon actual de la nifiez
y adolescencia, tanto en cdmo se les concibe y en cdémo se les garantiza—o
no—el ejercicio de sus derechos en la practica. En este escenario, se aborda
la condicién de las y los adultos como cogarantes de los derechos de la ni-
fiez y adolescencia en lo cotidiano, donde juegan un rol determinante en
el cumplimiento—o no—de sus derechos.

En este marco, se realizara una caracterizacién sobre el adultocentrismo
en Chile y se presentaran recomendaciones relacionadas con el derecho
de participacion efectiva de nifos, nifias y adolescentes, dirigidas a los ga-
rantes de derechos en los 6rganos del Estado, las familias (madres, padres,
abuelasy abuelosy otros cuidadores) y la sociedad en su conjunto.
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Introduccion

La formaen que la ninezy adolescencia son concebidasy tratadas por lasy
los adultos, se relaciona directamente con el cumplimiento—o no—del rol
de ellasy ellos como garantes de sus derechos. En este punto, cabe senalar
que la Convencién sobre los Derechos del Nino establece como principales
garantes de sus derechos al Estado, la familiay la sociedad. Asi también, lo
establece la Ley de Garantiasy Proteccion Integral de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia (en adelante Ley de Garantias) publicada en 2022, que tiene
como objetivo el goce y ejercicio efectivo de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes y que establece como principales obligados a los actores
mencionados'. El cumplimiento de ese rol debe sostenerse en los estan-
dares de derechos humanos, lo que significa que no cualquier desempefio
de esta tarea es suficiente. En este sentido, se debe observary cuestionarel
adultocentrismo que caracteriza a las sociedades, que muchas veces impide
o dificulta dicho cumplimiento.

Laimportancia de detenerse en el rol de garantes, y cdmo se ejerce en distin-
tos ambitos, tales como la familia, laescuela, lacomunidad o territorio, entre
otros, es que ninos, nifas y adolescentes, por sus particulares condiciones
relativas asuedady etapas de desarrollo, requeriran de otros, principalmente
adultasy adultos, para larealizacién de sus derechos, especialmente durante
la primerainfanciay en el caso de aquellas personas que requieran cuidados
especiales poralgin tipo de discapacidad.

Sin embargo, esta necesaria relacién entre las y los adultos y los ninos, ninas
yadolescentes, donde los primeros ejercen el rol de garantes, requiere la ob-
servanciay respeto del principio de autonomia progresivaz, que establece |a
relevancia de concebir el ejercicio de derechos de la nifez y adolescencia de
acuerdo a la evolucién de sus facultadess. Especificamente, considera que
ninosy nifas van adquiriendo mayores niveles de autonomia a medida que
creceny desarrollan. Asi, este principio se encuentra estrechamente vincula-
do con su concepcién como personas completas.

1 Ley N°21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de derecho de la nifiez y adolescencia, articulos 1y 2.
2 Ley N°21.430, articulo11. En él se sefiala que los nifios, nifias y adolescentes podran ejercer sus derechos
de acuerdo a la evolucion de sus facultades, atendiendo a su edad, madurez y grado de desarrollo que
manifieste, y a medida que éstas se desarrollen aumentara su esfera de autonomia respecto al ejercicio
de sus derechos.

3 Cillero,M.1999. Infancia, auténomay derechos: una cuestion de principios. Justicia y Derechos del Nifio,
N°1, pp. 48-63. Disponible en: http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/explotacion_sexual/lectura4.

infancia.dd.pdf.



http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/explotacion_sexual/lectura4.infancia.dd.pdf
http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/explotacion_sexual/lectura4.infancia.dd.pdf
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Respecto a este tema, los nifos, ninas y adolescentes como sujetos de de- [...] los nifios, nifias
rechos deben ser protagonistas de sus vidas. Esto no quiere decir que sus y adolescentes, en
madres, padres o cuidadores, entre otros, no tienen el derecho y deber de su desarrollo, deben
cuidarlos y orientarlos4, sino que, los nifios, ninas y adolescentes, en su de- experimentar un balance
sarrollo, deben experimentar un balance permanente y equilibrado entre la permanente y equilibrado
autonomia para el ejercicio de sus derechos y la necesidad simultanea de re- entre la autonomia para el
cibir proteccion. Este balance debe ser asumido por los garantes de derechos ejercicio de sus derechos y
como una obligacion, es decir, como un horizonte de actuacion. la necesidad simultanea de

La relevancia de la forma de comprender a este grupo de la poblacién se recibir proteccién. @

desarrolla bajo el supuesto de que un cambio de mirada sobre la nifiez y
adolescencia modificara las practicas en torno a ellas. Es decir, concebiralos
nifos, nifiasy adolescentes como sujetos de derechosy agentes de cambio
impactaria en las formas de relacionarse los adultos conellos y ellas, lo que
finalmente mejoraria su situacion de vida.

El concepto de adultocentrismo hace referencia a la relacion entre gru-
pos de edades, especialmente entre nifos, ninasy adolescentesylasy los
adultos,donde el primer grupo se encuentra en una posicion subordinada
respecto al segundoy como lo anterior construye imaginariosy practicas
que afectan las relacionesy procesos identitarios de los sujetos socialess.

En este sentido, los ninos, ninas y adolescentes han visto limitados sus dere-
chos fundamentalmente por su edad, lo que ademas agrava su condicién de
subordinacién, dado que es el Gnico grupo de especial protecciéon que esta
desprovisto de la representacion directa de sus propios intereses. Lo anterior
escomparable conlasituacion de las mujeres, quienes antes eran representa-
das porsus padres o esposos; en el caso de esta poblacion, alin se encuentran
representados por sus madres, padres, cuidadores o adultos correspondien-
tes, seglin lo establezca la ley.

Desde esta perspectiva, es fundamental observar el mundo adultoy la socie-
dad en su conjunto para comprender a la nifiezy adolescenciay el lugar que
ha ocupado enlasociedad, es por ello que en este apartado se indagara en el

4 ley de Garantias, articulo 2, inciso 3°y 4° “(..) El derecho y deber de crianza, cuidado, formacion, asis-
tencia, proteccion, desarrollo, orientacion y educacion de los nifios, nifias y adolescentes corresponde pre-
ferentemente a sus padres y/o madres, quienes ejerceran este derecho y deber impartiéndoles direcciony
orientacion apropiadas para el ejercicio de sus derechos, en consonancia con la evolucién de sus facultades.

Toda persona, institucion o grupo debe respetary facilitar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Especialmente, las organizaciones de la sociedad civil que lleven a cabo funciones relaciona-
das con el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes deben respetar, promover y velar activamente por
sus derechos, reciban o no financiamiento del Estado, debiendo respetar siempre el interés superior del
nino, nina o adolescente. (...)".

5 Sibien la académica Gaitan, L, en el “Protagonismo en la infancia, o la participacién de los nifios en los
procesos de intervencién social” se refiere a las practicas profesionales, planteamos que se pueden extra-
polara diversos ambitos ademas de la intervencion social.

6 Duarte, C.2012. Sociedades adultocéntricas sobre su origen y reproduccién. Ultima Década N° 36, Cidpa
Valparafso, pp. 99-125.

==
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adultocentrismo presente, especificamente en las percepciones de las y los
adultos en relacion con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que
demuestran que el adultocentrismo se encuentra instalado en la sociedad
chilena, manifestandose de diversas formas y en diversas esferas sociales.

En Chile, esimportante destacar que los derechos de los nifios, ninasy adoles-
centes, desde la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio por
el Estado en 1990, adquieren una creciente preocupacion de ciertos sectores
del mundo adulto. Si bien la Convencién representa un cambio paradigmati-
coentrelavision tutelar de la ninezy adolescenciay la proteccién integral de
sus derechos, especificamente, concibiendo a los nifos, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos y su proteccién como su ejercicio efectivo, esto no
se hatraducido necesariamente en un mayor fortalecimiento de los derechos
de la nifiezy adolescencia, asi como tampoco ha limitado sus vulneraciones.

La promulgacion de la Ley de Garantias viene a impulsar el cambio de pa-
radigma que, en los hechos, ain no se consolida, pero que a través de este
estatuto legal pretende sustituir el paradigma tutelar de la nifezy adoles-
cencia por uno de proteccién integral de derechos de manera definitiva. No
obstante, ademas de la demora en la promulgacién de la Ley de Garantias
en Chile, es importante ponderar factores sociales y culturales como parte
de la explicacion respecto a la dificultad de la instalacién de tal paradigma
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en la practicay en el cotidiano chileno. Lo anterior es relevante puesto que El derecho a la
la observacién de estos factores socioculturales, que han dificultado o im- participacién efectiva de
pedido la instalacién definitiva de la proteccion integral en Chile, también
podrian impactar en el proceso de implementacion de la nueva ley limi-
tando su éxito en la instalacion del paradigma de la proteccién integral.

la ninez y adolescencia en
las diversas esferas de la
sociedad, especialmente

En este marco normativo, que involucra la existencia de un tratado interna- en el entorno familiar,
cional sobre los derechos de la nifez y adolescencia y una Ley de Garantias en la escuelay en
acorde a este instrumento, se abordaran creencias, concepcionesy conductas espacios publicos
cotidianas de lasy los adultos respecto a los nifios, nifias y adolescentes y sus cercanos, es fundamental

derechos, como manifestaciones concretas de esta relacion de subordinacion
de laninezy adolescencia a la adultez. De esta manera, se mostraran actitu-
des, opinionesy conductas arraigadas en la cultura, basadas en estereotipos
y prejuicios en torno a esta poblacién dificultando, o derechamente impi-
diendo, el ejercicio de sus derechos, todo lo que va configurando un modo de
ejercer—o no—el rol de garantes de derechos de ninos, nifias y adolescentes.

para contrarrestar el
adultocentrismo presente. @

En este escenario, el derecho a la participacién efectiva de la nifiezy adoles-
cencia en las diversas esferas de la sociedad, especialmente en el entorno
familiar,en la escuelay en espacios publicos cercanos, es fundamental para
contrarrestar el adultocentrismo presente en estas instancias. Garantizan-
do su participacion, los nifios, nifas y adolescentes podran acceder a ins-
tancias en las que expresen sus opiniones e incidan en las materias de su
interés, asi como también las enriqueceran con sus visiones y experiencias,
profundizando la democracia en dichos ambitos.
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1. La ninez y adolescencia
como grupo social subordinado

Lanifiezy adolescencia’suele concebirse como una primera etapa del tran-
sito de la vida que, al ser superada con los ahos desemboca en la adultez
o madurez; sin embargo, esta no es la Unica forma de entender la ninezy
adolescencia, ni tampoco es un punto de vista inocuo.

Desde una perspectiva socioldgica, la nifiez y adolescencia es mucho mas
que la primera etapa de la vida. Es un tiempo visto por la mayoria de lasy
los adultos como anterior a la adultez, pero también es un espacio dentro
de la sociedad, espacio que responde a la pregunta ;qué lugar ocupan los
nifos, ninasy adolescentes en relacion con las y los adultos?, y también es
un concepto, que responde a ;qué entienden lasy los adultos que viven en
una sociedad cuando hablan de los nifos, ninas o adolescentes? Entonces,
cabe preguntarsesila nifezyadolescencia hasidola mismaalolargodela
historia, o en distintas estructuras sociales, o en distintas culturas.

En este sentido, no es lo mismo ser un nino, nifia o adolescente hoy que hace
500 afios, tampoco es lo mismo serlo en Chile que en Japdn, ni en una tribu
amazoénica o una megal6polis. Dicho de otra forma, el término de ninezy
adolescencia posee una doble dimensién, una permanente, pues siempre
han existido nifios, ninasy adolescentesy siempre existiran,y unavariable,
que cambia dependiendo de factores histdricos, sociales y culturaless.

La dimensién permanente mas reconocible en la nifiez y adolescencia es
que todos sus miembros tienen entre cero afos y una edad acordada en la
sociedad, que se determina como la necesaria para poder ingresar al mun-
do adulto. El no pertenecer al mundo adulto implica una restriccién a las
posibilidades de actuar de este grupo en algunos ambitosy una dependen-
cia de los nifios, ninas y adolescentes a un adulto®. Por ejemplo, en Chile,
los nifios, nifias y adolescentes son considerados absoluta o relativamente

7 Laliteratura predominante ha utilizado el concepto “infancia” para referirse a la nifiez y adolescencia
como etapa del ciclo vital. El concepto “infancia” permite dar cuenta cémo ha nombrado y situado a este
grupo lasociedad en general. No obstante, cabe sefialar que la Defensorfa la Nifiez, desde sus inicios hasta
lafecha—en el resto de este capitulo también—se refiere a este grupo como “nifiez y adolescencia’ o “nifios,
nifiasy adolescentes”, atendiendo asi no solo a sumarco normativo, sino que también a la connotacién de
minoridad que suele asociarse al concepto de infancia.

8 Gaitan. L. 2015. Protagonismo en la infancia, o la participacion de los nifos en los procesos de interven-
cién social.

9 Gaitan. L. 2015. Protagonismo en la infancia, o la participacion de los nifos en los procesos de interven-
cion social.




PRESENTACION ¢ CUENTA PUBLICA ¢ ADULTOCENTRISMO « DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CHILE 111

incapaces en el ambito del derecho civil patrimonialie, lo que se traduce en que,
reconociendo su titularidad de derechos, se les concibe como incapaces de ejer-
cerlos autbnomamente™.

Resulta importante abordar la nifiezy adolescencia desde este enfoque, pues per-
mite entender la posicion que ha ocupado y ocupa este grupo en la sociedad, las
leyes asociadas a esta poblaciony suimplementacién a lo largo de la historia.

El reconocimiento de la categoria asociada a la nifez surge recién en la moder-
nidad. Anterior a ello, entre los siglos X y XI, se observa un desinterés por este
grupo, lo que se evidencia en el mundo de la representacién artistica, donde no
se presentan de forma algunar. El historiador francés Philippe Ariés® sefiala que
hasta el siglo XVII, en la sociedad no habia espacio para esta categoria, por tanto,
no existia como tal. En la Edad Media, las nifias y nifios vivian entre los adultos sin
distincion, desde que tenfan autonomia para desenvolverse ingresaban en esta
categoria, esto ocurria a los 7 afios, aproximadamente. Esto lo [levé a concluir que,
hasta el siglo XVII, no existia una categoria social para este grupo, lo que les hacia
invisibles para la sociedad.

10 Codigo Civil, articulo1.447: “Son absolutamente incapaces los dementes, los imptberes y los sordos o sordomudos
que no pueden darse a entender claramente. Sus actos no producen ni aun obligaciones naturales,y no admiten cau-
cién. Son también incapaces los menores adultos y los disipadores que se hallen bajo interdiccién de administrar lo
suyo. Pero laincapacidad de las personas a que se refiere este inciso no es absoluta, y sus actos pueden tener valoren
ciertas circunstanciasy bajo ciertos respectos, determinados por las leyes. (...)” Este articulo establece la diferenciacion
entre absolutamente incapaces (inc.1°y 2°) y relativamente incapaces (inc. 3°).

11 Turner, S.y Vara,]. 2020. Adolescentes en Chile: propuesta de armonizacion de su condicion de relativamente inca-
paces con el reconocimiento de su autonomia progresiva.

12 Avries, P.2011. El nifioy la vida el antiguo régimen. El observador, pp. 82-110.

13 Sedebe considerarque Philippe Ariés, a partir, del analisis de representaciones artisticas sobre la nifiez, desarrolla una
revision lineal de la infancia occidental europea.

14 Aries, P 2011. El nifioy la vida el antiguo régimen. El observador, pp. 82-110.
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Sin embargo, es importante sefalar que uno de los problemas en cuanto a Transversalmente, el nifio,
la historia de la nifiez y adolescencia, que apuntan algunos historiadores, se nifa y adolescente
refiere a sus representaciones, finalmente, ha preponderado en la historia
la mirada de las y los adultos hacia ellas y ellos en los diversos momentos
histéricosy no se ha profundizado la historia de la nifiez desde su propia pers-
pectiva y existencias.

“se encontré siempre en una
suerte de bisagra entre el
Estado y la familia” @

En este contexto, incorporar la perspectiva de la nifezy la adolescencia es cen-
tral para comprender su historia, esta escasez de protagonismo en la visién
historiografica de ellasy ellos, es lo que les resta de ser un “sujeto histérico”.
La estructura de lasinstituciones, los cambios econdmicos, la lucha de clases,
como hitos significativos, asi como el estudio en especifico de la educaciony
lafamilia, subsumeny diluyen el estudio de la“figura infantil” en especificors.

No obstante, esta vision historiografica haido cambiando en las Gltimas déca-
das, al manifestarse uninterés por la historia de los ninos, nifias y adolescentes
en Latinoaméricar. Existen autores que han pretendido rescataral nifio, nifiao
adolescente como parte fundamental de la historia y la sociedad de América
Latina. Estos Gltimos trabajos han abordado el rol de |a nifiez y adolescencia
en diversos ambitos, tales como el econémico, social, familiar, entre otros.

Asimismo, las distintas expresiones de ninez y adolescencia en Latinoa-
meérica, a lo largo de la historia, no se pueden explicar por medio de un
concepto lineal, menos hablar de un solo modelo sino que se experimen-
taron multiples formas, cruzadas por categorias de género, clase social y
etnia. No obstante aquello, se observan algunos rasgos comunes, tales
como su subordinacién al mundo adulto en las distintas esferas sociales.
Asitambién, se advierte que, transversalmente, el nifio, nifay adolescente
“se encontrd siempre en una suerte de bisagra entre el Estadoy la familia™s.

Sin embargo, en este proceso la concepcién de la nifiezy adolescenciay los
sujetos que la componen ha ido cambiando, y una manifestacién clara de
ello, a lo menos en el ambito discursivo, fue la aprobacién de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifo, el 20 de noviembre de 1989 por Naciones
Unidas, que surge para reconocery promover los derechos de nifios, ninas
y adolescentes y su categoria de sujetos sociales y de derechos.

15 Alcubierre, B.2018. De la historia de la infancia a la historia del niflo como representacién. En L. Lionetti
(Ed.) La historia de las infancias en América Latina (pp. 15-32). Universidad Nacional del Centro de la Pro-
vincia de Buenos Aires, p.17.

16 Rojas, ). 2001. Los nifios y su historia: un acercamiento conceptual y tedrico desde la historiografia. En
Pensamiento Critico.cl, Revista Electronica de Historia, p. 4.

17 Asicomo muestra de este interés especifico en la historia de los nifios, en el afio 2015 se funda la red de
estudios de la historia de las infancias en América Lina (Rehial).

18 Sosenski S.y Jackson E. (coordinacién). 2013. Nuevas miradas a la historia de la infancia en América
Latina: entre practicasy representaciones. México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Histéricas, ilustraciones y cuadros (Serie de Historia Moderna y Contemporanea, 58), p. 9.
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1.2. Paradigmas de la ninez y adolescencia:
desde “menores” a sujetos de derechos

Enelsiglo XX, es posible identificar un paradigma proteccionista de la nifiez
y adolescencia, que se consolida con el surgimiento del sistema tutelar de la
infancia. Este seenmarcaen la doctrina de lasituacion irregular, que propicia
una cultura basada en la exclusién social, donde se diferencia entre nifios, ni-
fiasyadolescentesy los denominados “menores”, concibiendo a estos ltimos
como una categoria inferiory residual de la sociedad™. Bajo este paradigma,
los denominados “menores” en riesgo social, se caracterizan por ser “objetos*
de laintervenciény control social por parte del mundo adulto.

La forma de denominarlos “menores” permite hacer una distincién en el
ambito legal entre la nifiez y adolescencia y las y los adultos. Los primeros,
“carecen de una caracteristica esencial que habilita la titularidad y goce de
los derechos fundamentales: plena capacidad, competencia, autonomia y
racionalidad”ze. Asi, se les concibe y trata de manera distinta que a las y los
adultos, incluso se les puede excepcionar de la aplicacion de las reglas gene-
rales en un sistema democratico y constitucional de derechos, a partir de la
necesidad de “protegerles”.

A partir de esta mirada paternalista, las y los adultos se justifican tras un su-

puesto interés superior paraimpornerse sobre ellasy ellos. Sin embargo, este

interés superior no necesariamente integra los intereses y opiniones de los ni-

fios, nifiasy adolescentes; por el contrario, muchas veces reemplazan o super-

ponen sus opiniones e intereses por sobre ellasy ellos. Desde esta perspectiva,

los nifios, nifiasy adolescentes se conciben como meros objetos de proteccion, +
incluso, en el ambito juridico, se les desconocen garantias reconocidas a lasy

los adultos en cuaquier Estado democratico de derecho.

19 Garcia Méndez, E. (s/f). La legislacion de "menores” en América Latina: una
doctrinaensituaciénirregular: de lasituacion irregulara la proteccion integral.
Derecho de la infancia/adolescencia en América Latina.

20 Beloff, M. 1999. Modelos de la proteccién integral de los derechos de los
nifios y de la situacion irregular: Un modelo para armary desarmar. Justicia y
Derechos del nifio N°1, 4-78, p. 15.

21 Beloff M. 2009. Los derechos de los nifios en el sistema interamericano.
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En este sentido, es ilustrativo lo sefialado por la académica Mary Beloff, refi-
riéndose al paradigma tutelar:

[..], el problema no esta en la proteccién; el problema radicé en cémo
seentendié durante décadas la protecciéon a los nifnos. Si el sujeto des-
tinatario de la proteccién es concebido como incapaz, por lo tanto no
sujeto de derechos, la proteccién que se le brinde serd entendida como
tratamiento, regeneracidn o cura, y no se estara frente a la proteccién
de derechos del sujeto sino frente a algo diferente. De manera que la
tension es real porque se oponen dos concepciones del tema diferen-
tes, mas alla de la terminologia que se emplee?2.

Estavision,sinduda, impacta en las legislaciones que abordan las problema-
ticas asociadas a este grupo. En Chile, alin es posible identificar actos, medi-
dasy acciones que son manifestaciones de dicho paradigma, centrado en la
proteccion de la ninez y adolescencia, sin considerarlos sujetos de derecho
con capacidad de agencia.

En Latinoamérica, durante los anos ochenta, se comienza a manifestar el
fracasodeladoctrinadelasituacionirregular; no obstante, esta concepcion
de nifiezy adolescencia se encontraba presente tanto en las leyes como en
las politicas publicas relativas a la nifiez y adolescencia en Chile, asi como
en lavisién de la sociedad hacia este grupo en particular.

Conlaaprobacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,en 1989,y
su ratificacion por la mayoria de los paises del mundo, se marca un hito en
el ambito de la nifiez y adolescencia. A partir de este momento gran parte
de los paises latinoamericanos iniciaron un proceso de armonizacién de
su legislacion interna con este marco internacional de derechos humanos
especializado en nifos, nifias y adolescentesz.

En este contexto, emerge un nuevo interés politico e institucional por este
grupo, lo que tendra distintas manifestaciones en los diversos paises fir-
mantes del instrumento internacional, pues si bien en el ambito formal se
encontraba incorporado, por medio de su ratificacion, suimplementacion
dependeria de diversos factores sociales y culturales, propios de cada pafs.

22 Beloff M. 2009. Los derechos de los nifios en el sistema interamericano, p. 160.
23 Pilotti, F. 2001. Globalizacién y Convencién sobre los Derechos del Nifio: el contexto del texto.
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En marzo de 2022, se promulgé en Chile la Ley de Garantias, luego de mas de
30 afios de la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En
Sudamérica, Chile fue el tltimo pais en contar con unaley marco sobre la pro-
mocién, proteccion y garantizacion de derechos de la nifiez y adolescencia,
desde una perspectiva sistémica y universal. Asi, esta ley universal, ademas
de reconocer la titularidad de derechos de los nifos, nifias y adolescentes,
establece una institucionalidad de nifez y adolescencia articulada y coor-
dinada que propende a su proteccion integral, es decir, que puedan ejercer
todos sus derechos. De este modo, se deja atras el tratamiento de la ninezy
adolescencia de manera reactivay focalizada.

En este sentido, a nivel legal no existia una concepcién de proteccion integral
de los derechos de la nifiez y adolescencia, asociandose este grupo solo a si-
tuaciones de vulneracion, invisibilizando su estatus de titulares de derechos
y su capacidad de agencia.

Es decir, durante las Gltimas décadas se ha vivenciado el transito de para-
digmas de la ninez y adolescencia desde la concepcion de los ninos, ninas y
adolescentes como “menores” a personas sujetos de derecho; sin embargo,
este transito ha sido complejo y no lineal, lo que repercute en la forma de
abordary relacionarse con ellasy ellos.

[...] durante las ultimas
décadas se ha vivenciado
el transito de paradigmas
de la ninez y adolescencia

desde la concepcion
de los nifos, ninas y
adolescentes como
“menores” a personas
sujetos de derecho, sin
embargo, este transito
ha sido complejo y no
lineal, lo que repercute
en la forma de abordar y
relacionarse con ellas
y ellos.
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2. El adultocentrismo caracteristico
de las sociedades occidentales y su
impacto en la ninez y adolescencia

Comprender que la concepcién de la nifiez y adolescencia se ha construido
a lo largo de la historia y que, por lo mismo, ha sufrido cambios, revela que
diversos actores sociales son y han sido esenciales en este proceso, entre los
que,sinduda, se encuentran lasy los adultos presentes en la historia, ademas
de los propios nifios, nifias y adolescentes. Considerar esta vision dinami-
ca de la ninez y adolescencia, permite observar el desempefio de las y los
adultos en relacidn con su rol de garantes de los derechos de nifios, ninas y
adolescentes. Es decir, da cuenta de la relevancia de la concepidn de la nifiez
y adolescencia por parte de las y los adultos en el cumplimiento de su rol y
cémo ésta ha cambiado, manteniéndose en cierto modo, esta asimetria de
poder entre ambos grupos.

El académico Claudio Duarte?+ plantea que la caracterizacién de una so-
ciedad se puede realizar observando distintos elementos como, por ejem-
plo, las relaciones entre adultos y ninez y adolescencia. En este sentido, el
autor plantea que, desde esta perspectiva, las sociedades occidentales son
esencialmente adultocéntricas. Asi, se concebiran ambas categorias, tanto
adultez como niflez y adolescencia, como construidas socialmentezs. En
consecuencia, la condicién adultocéntrica de la sociedad se remite a:

“(...) unas relaciones de dominio entre estas clases de edad —y lo que
a cada una se le asigna como expectativa social—, que se han venido
gestando a través de la historia, con raices, mutaciones y actualiza-
ciones econémicas, culturales y politicas, y que se han instalado en
los imaginarios sociales, incidiendo en su reproduccién material y
simbdlica’zs.

A su vez, el académico plantea que existen diversos autores que exponen
que el patriarcado es un sistema de dominacién que contiene al adultocen-
trismo, esto se refiere a que los privilegios del patriarcado son detentados
por hombres, concebidos socialmente como adultos, de este modo el pa-
triarcado contiene la practica de un adultocentrismo “por el cual la autori-
dad legitimay unilateral reposa'naturalmente'en los adultosy también en
las practicas de discriminacién de género con dominio patriarcalz.

==

24 Duarte, C. 2012. Sociedades Adultocéntricas: sobre su origen y reproduccion. Ultima Década N° 36,
Cidpa valparaiso, pp. 99-125.

25 Aeste respecto, hay que precisar que Duarte habla de juventudes y no de nifiez y adolescencia.

26 Duarte, C. 2012. Sociedades Adultocéntricas: sobre su origen y reproduccién. Ultima Década N° 36,
Cidpa valparaiso, p.103.

27 Duarte, C. 2012. Sociedades Adultocéntricas: sobre su origen y reproduccion. Ultima Década N° 36,
Cidpa valparaiso, pp.103-104.
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A partir de esta vision, se sitla a la persona adulta como el centro de la so-
ciedad, su vision como el parametro de las cosas, relegando el sentir, pensar
y hacer de quienes se encuentran en un rango etario inferior a un espacio de
subordinacién. De este modo, se le atribuyen a la adultez caracteristicas de
superioridad respectoa la nifezy adolescencia, en tanto “portadores de lara-
z6n”y concebidos como “seres completos”, etc., a diferencia de los ninos, nifas
y adolescentes, que carecerian de ello, encontrandose en un estadio de de-

» o«

sarrollo que los hacen seres “incompletos”, “irracionales”, entre otras cosas?s.

El Comité de los Derechos del Nifio, si bien no se refiere especificamente al
adultocentrismo, menciona que los factores sociales y culturales son rele-
vantesy pueden actuar como barreras para el ejercicio de derechos de nifios,
ninas y adolescentes?®. Por ejemplo, en relacion con la sexualidad de nifos,
ninasy adolescentes, menciona que los Estados deben prestar atencidonalas
conductasy estilos de vida de este grupo, para disefiar programas preventivos
que aborden esta materia, aun cuando no se encuentren conformes con lo
que lasociedad considera aceptable segiin las normas culturales imperantes
enundeterminado grupo de edad. De esta forma, sefiala que lasy los adoles-
centes podran acceder, en piedeigualdad, alainformacién, preparacién para
la vida activa y medidas preventivas adecuadas. Asi, se advierte un enfoque
de derechos de nifiezy adolescencia que contrarresta el adultocentrismo ca-
racteristico del abordaje de la sexualidad adolescentese.

El soci6logo aleman Manfred Liebel plantea que hay que considerar que el
adultocentrismo es experimentado por los nifos, nifas y adolescentes de
diversas maneras, como:

[..]faltas derespeto, desprecio, degradacién, devaluacién, imputacion,
atribucion, estigmatizacion, apropiacién, prepotencia, heteronomia,
subyugacion, discriminacién, marginacién, exclusién o castigo. A ve-
ces se experimenta como violencia directa o indirecta por parte de los
adultos que tienen poder sobre ellos3'.

Es decir, se expresa de maneras sutiles y cotidianas hasta en formas brutales,
como lo son las violencias y vulneraciones graves de derechos contra nifios,
ninasy adolescentes.

Asi también, las y los adultos muchas veces utilizan esta posicién de poder
de manera consciente o inconsciente, instrumentalizando a los nifios, ninasy
adolescentes para satisfacer sus propias necesidades, para hacer suvida mas
comoda, entre otras muchas razonessz. También es importante mencionar
que el adultocentrismo se puede apreciar en diversos espacios, conductas y
actos, tales como en las familias, en las escuelas, en la ciudad, dictimenes de
tribunales, discusiones legislativas, entre otras.

28 Wenk, E.2020. El adultocentrismo en las decisiones judiciales cordobesas sobre asuntos que involucran
alanifiezylaadolescencia, Revista Argumentos, N°10, pp. 115-132.

29 Comité de los Derechos del Nifio. 2005. Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia,
parrafo 6 letra g).

30 Comité delos Derechos del Nifio. 2003. Observacion General N°3 sobre el VIH/SIDA y los derechos del
nifio, parrafo11.

31 Liebel, M. 2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacién politica (sin publicacion).
32 Liebel, M. 2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacion politica (sin publicacién) p. 2.

A partir de esta vision, se
situa a la persona adulta
como el centro de la sociedad,
su visién como el parametro
de las cosas, relegando el
sentir, pensar y hacer de
quienes se encuentran en
un rango etario inferior a un
espacio de subordinacién. @
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Eladultocentrismo, entonces, involucra una estructura de poder donde quienes
detentan mayoredad se encuentran en unasituacién de privilegioy ventaja res-
pecto de quienes tienen menos edad y pertenecen a un grupo social concebido
dentro de la categoria niflezy adolescencia, incluso alcanzando a veces a quie-
nes se concibe como jovenes (en la sociedad chilena, los mayores de 18 afios).

El poder de las y los adultos sobre los nifos, nifias y adolescentes deriva de
diversos factores, tales como poseer derechos, responsabilidades, privilegios
por sobre los nifios, nifias y adolescentes, tener la obligacién de cuidarlos 'y
proveerles lo basico para satisfacer sus necesidades, entre otras cosas?, lo
anterior los sita en una posicién donde resulta facil abusar de este poder.
Complementando lo anterior, el psic6logo Jack Flashers+ plantea el concepto
de adultismo parareferirse a este abuso de poder ejercido poradultos que se
encuentran en posiciones de poder, que no solo se puede dar desde los padres
hacia sus hijas e hijos, sino que también de parte de otros adultos, tales como
profesores, jueces, abogados, sacerdotes, entre otross.

De acuerdo a los resultados preliminares del Estudio de opinién a adultos,
realizado por la Defensoria de la Nifiez, se observa que 5 de cada 10 adultos
piensa que los nifios, ninasy adolescentes deben cumplir con deberes para te-
ner derechos, condicionando el ejercicio de sus derechos a ciertos requisitos.

S =RMNBP | 0s ninos, ninas y adolescentes para pedir derechos
deben cumplir con deberes

35,9%
Desacuerdo
46,4% 15,7%
De acuerdo — " Nide acuerdo

ni en desacuerdo

2%
No Sabe/
No Responde

Fuente e Elaboracion propia a partir de datos preliminares del Estudio de opinidn de
adultos referente a los derechos de los nifos, nifias y adolescentes 2021.

33 Liebel, M. 2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacion politica (sin publicacién).
34 JackFlasher.1978.en Liebel M. 2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacion politica.
35 Liebel, M. 2021. Adultocentrismoy derecho a la participacién politica (sin publicacion), p. 2.
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Asuvez, resulta preocupante—segtn se sefiala en el mismo estudio—que
4 de cada 10 adultos piensan que los ninos, nifias y adolescentes no tienen
derecho a participar en movilizaciones y demandas sociales. Ademas, 2 de
cada 10 adultos cree que los nifos, nifias y adolescentes no tienen derecho
a elegir libremente su tendencia politica y 7 de cada 10 adultos piensan
que los nifios, nifias y adolescentes no deben votar en elecciones, en este
sentido, se aprecia cdmo son considerados incapaces de formar su propio
juicio o decidir en materias sociales y politicas.

S NI=R\MPHP | 0s ninos, ninas y adolescentes tienen derecho a parti-
cipar en las movilizaciones y demandas sociales.

26,6%
~ Nide acuerdo
ni en desacuerdo

1,8%
" No Sabe/No Responde

40,0%

Desacuerdo =

31,7%

De acuerdo

Fuente e Elaboracion propia a partir de datos preliminares del Estudio de opinién de
adultos referente a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes 2021.

En otro ambito, cuando se les pregunta a las y los adultos sobre qué derechos
de los nifios, ninas y adolescentes conocen o han oido, se observa que los
mas conocidos por las y los adultos son los relacionados con la proteccién y/
o derechos sociales de la nifiez y adolescencia, por ejemplo, “tener la mejor
educacion’ (76,3%), “salud, agua y buena alimentacién” (73,2%) o “crecer sa-
no(a) y estar protegido(a)” (72,6%), mientras que derechos relacionados con
la capacidad de agencia de los nifnos, ninas y adolescentes son conocidos en
menor medida, por ejemplo, el derecho a “opinary ser oido(a)” (51,7%), a la
“vida privada” (36,8%) o a “acceder a informacion clara” (33,4%). Esto refleja
que lamayoria de lasy los adultos les reconoce a los nifios, nifias y adolescen- +
tes derechos relacionados con su deber de cuidarlos y satisfacer necesidades
basicas, su educacion, salud, alimentacién y proteccién, y solo una pequefa
parte reconoce derechos vinculados a autonomia, como la de expresion, emitir
opinionesyaseroidos,a unavida privada,aaccederainformacion, entre otros.
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ORIV  Qué derechos del niflo conoce?

Tener la mejor educacién 76,3%

Lasalud, al aguay una buena alimentacién 73,2%
Crecer sano/ay protegido/a 72,6%

Ajugarydescansar |k

Tener una familia 66,9%

Estar protegido/a contra cualquier

0
abusoy malos tratos ok

Libre expresion 57,3%
No trabajar 56,9%
Ser tratado/a de manera justa 54,1%
Noserdiscriminado/a == -
Tener un nombre y nacionalidad 52%

Opinary seroido/a 51,7%

Tener cultura, idiomay religién

Conocer cuéles son sus derechos como
nifo, nina o adolescente

Vida privada

Participaciény serincluido/a, en
caso de discapacidad

Acceder a informacion clara

Ser protegido/a en caso de guerra

Pertenecer a un pueblo indigena

Fuente e Elaboracion propia a partir de datos preliminares del Estudio de opinién de
adultos referente a los derechos de los nifios, ninas y adolescentes 2021.

En la misma linea y apoyando lo anterior, cuando se les pregunta a las y los
adultos acerca de qué temas de nifiezy/o adolescencia deberianincorporarse
en el proyecto de nueva Constitucion, las principales tematicas se relacionan
con la proteccién y/o derechos sociales, a saber, “educacion de calidad/dere-
cho ala educacién/educacion gratuita” (23,9%), “proteccion/proteccion ante
el maltrato/seguridad” (13,5%) y “salud de calidad/derecho alasalud” (10,5%).

En este Gltimo punto, también se observa que, cuando se les pregunta s Qué
ha cambiado desde que usted era nifio/a?”, el 12,3% menciona que “tienen
derechos y no deberes/Hay mucha falta de respeto”, lo que advierte, nue-
vamente, la asociacion entre los conceptos de derechos y deberes; en este
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sentido, para las y los adultos el ejercicio de los derechos esta inversamente
correlacionado con los deberes. Esto es, mientras mas derechos se les reco-
noce, menos deberes asumen lo que, ademas, manifiesta la sensacion desde
el mundo adulto de un aumento de la falta de respeto desde los nifios, ninas
y adolescentes hacia ellasy ellos.

Asi también, cuando se les pregunta por acciones especificas que realizan
pararespetary/o garantizar los derechos de los nifios, ninasy adolescentes,
se observa que del total de acciones mencionadas solo el 3,3% se relacio-
nan con conocer y/o entender estos derechos, el 2,5% prestarles atencion,
el 2,2% entender su comportamiento u opiniones, el 1,5% valorarlos como
personasy solo el 0,1% incorporarlos en decisiones familiares. En este sen-
tido, se advierte un desinterés de las y los adultos por ocupar un rol activo
en el respeto y efectivizacion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Resulta interesante mencionar que, dentro de las opiniones, se observa una
evidente contradiccion con respecto a las y los adolescentes; por un lado, se
les considera responsables penalmente igual que las y los adultos, pero no
responsables para poder ejercer derechos como éstos. Asi, 7 de cada1o adul-
tos opinan que las y los adolescentes que cometan delitos graves deben ser
juzgados como adultosy 5 de cada1o adultos piensan que lasy los adolescen-
tes que cometan cualquier delito deben serjuzgados como adultos.

A partir de los datos expuestos, se advierte que el adultocentrismo esta
arraigadoy naturalizado en lasociedad chilena, por tanto, la mayoriade las
veces no se problematiza, incluso ni siquiera se advierte por quienes estan
[lamados a garantizar sus derechos, sean las y los adultos de sus familias,
funcionarios del Estado o la sociedad en general. Es asi como cada vez que
se adoptan decisiones reemplazando la voluntad de los nifios, ninasy ado-
lescentes, o se devaliian sus opiniones o sentires en distintos ambitos, como
el familiar, escolar o politico, se observa un actuar o visién adultocéntrica.
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2.1. La nueva normativa de ninez y adolescencia
tensionada por el adultocentrismo imperante

Como se menciond, en el siglo XX ocurre el cambio de paradigma de concep-
cién de la nifez y adolescencia, proceso que culmina con la aprobacién de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, texto en el que se consolida una
vision de los ninos, nifiasy adolescentes como sujetos de derechoy se recono-
cen principios orientados a la proteccién de sus derechos de alcance universal.

Los ninos, nifas y adolescentes son reconocidos, segln sus atributos y de-
rechos, ante el Estado, la familia y la sociedad. Asi, la Convencién deman-
da una forma de concebirlos como “un sujeto que necesita y que adquiere,
progresivamente, un mayor grado de autonomia y con ella, de derechos, es
decir, como “ciudadano”, y no ya (como era tradicional) como un individuo
completamente dependiente, sometido a los adultos e “incapaz” frente al
derecho”s. De este modo, impacta el orden de las relaciones entre la ninez
y la adolescencia y el Estado y la familia, basandose en el reconocimiento
reciproco de derechosy deberess.

No obstante como sefala el soci6logo Francisco Pilotti, los paises firman-
tes de la Convencidn eran muy distintos entre siy presentaban diversas ca-
racteristicas econdmicas, politicas y socioculturales, las que incidirian en la
implementacién de dicha Convencidn en los distintos contextos nacionales.
Las brechas entre lo deseable, recogido en el instrumento internacional, y lo
que ocurria en la practica, era sustancialss. Asi también ha sucedido en Chile.

36 Couso,]).1999. Problemas tedricosy practicos del principio de separacion de
medidasy programas, entre la via penal-juvenil y la via de proteccion especial
de derechos. Justicia y Derechos del Nifio, N°1,79-80, p. 93.

37 Cillero,M.1999. Infancia auténomay derechos: una cuestion de principios.
Justicia y Derechos del Nifio, N°1, pp. 48-63.

38 Pilotti, F. 2001. Globalizacién y Convencién sobre los Derechos del Nifio:
el contexto del texto.
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Este cambio de paradigma no se ha logrado implementaren el pais de mane-
ra definitiva. Con la promulgacion de la Ley de Garantias, en marzo de 2022,
se pretende abordar esta falencia, obligando a los garantes de derechos, fa-
milia, Estadoy sociedad, a responsabilizarse de las acciones que establece la
ley en sus propias obligaciones, situando los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes al centro, concibiéndolos como titulares de todos los derechos.

Asi,la Convenciény la Ley de Garantias promueven un cambio paradigmatico
profundo, no solo desde un punto de vista legal, sino también del ambito
sociocultural, que demanda que las y los adultos se relacionen de manera
distinta con la nifiez y adolescencia. Esta vision tensiona el adultocentrismo
presente en dichos garantes, quienes si bien se encuentran legalmente obli-
gados,alin presentan barreras socialesy culturales que les dificultan cumplir
surol bajo los estandares que demanda el enfoque de derechos presente en
el paradigma de la proteccién integral.

Sinembargo, aunque resulte paraddjico, es interesante observar algunos as-
pectos de la Ley de Garantias que evidencian el adultocentrismo, incluso en la
norma creada para garantizar los derechos de los nifos, ninasy adolescentes,
lo que demuestra lo arraigado y naturalizado que se encuentra en la cultura
nacional. Para ello, se revisaran dos aspectos especialmente ilustrativos en
relacion con este ambito.

La Ley de Garantias reconoce el derecho de participacion de nifios, ninas y
adolescentes, ensuarticulo 31, detallando dos aspectos de este derecho, tanto
la libertad de asociacién como la de participar en reuniones o manifestacio-
nes. Dispone, en una primera dimension, el poder asociarse con otras perso-
nas, ya sea con fines “sociales, culturales, deportivos, recreativos, religiosos,
politicos o de cualquierotraindole, sin otras restricciones que las previstas en
la Constitucién Politica de la Repiblicay en las leyes™. Esta norma también
reconoce el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a crear asociaciones,
asicomo a perteneceraellasyasusdireccionesy establece criterios para pro-
tegerlos evitando que sean obligados a participar contra suvoluntad, y frente
asituaciones en las que “existanindicios razonables de que la pertenencia de
un nino, nina o adolescente o de sus representantes legales a una asociacion,
dificulte o perjudique su desarrollo integral”.

En cuanto a la segunda dimensién, la misma norma garantiza su derecho a

participar en reuniones publicasy manifestaciones pacificas, “ya sea de carac-

ter festivo, deportivo, cultural, artistico, social, religioso, o de cualquier otra

indole”. En la misma linea establece el derecho a “promover y convocar reu-

nionesy/o manifestaciones piblicas de conformidad alaley,en compania +
de sus padres y/o madres u otros adultos responsables”4°.

Es el Gltimo aspecto de este articulo el que ejemplifica el paradigama adul-
tocéntrico, en tanto el derecho a manifestacion se condiciona en relacién con
dos prerrequisitos, por un lado a que sea pacifica y conforme a la ley —del
todo razonable—, pero también a que nifos, nifias e incluso adolescentes

39 Ley N°21.430sobre Garantiasy proteccion integral de los derechos de la nifiezy adolescencia, articulo 31.
40 Elsubrayado es realizado por la Defensoria de la Nifiez .
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deban estaracompafados por un adulto responsable. Cabe preguntarse spor
qué un adolescente que se manifieste pacificamentey conforme a la ley debe
ademas estar acompafnado de un adulto responsable como condicién para
ejercer este derecho?

El segundo ejemplo no es enrelacién con el texto de la Ley de Garantias, sino
con su génesis, con la discusidn previa a su promulgacién, en ella, el debate
legislativo sobre los principios y derechos del Sistema de Garantias estuvo
fuertemente inclinado a la relacién entre el principio de autonomia progre-
sivay el derecho-deber preferente de los padres y/o madres de educar a sus
hijas e hijos. Este debate resulta muy ilustrativo para observar las concep-
ciones vinculadas al adultocentrismo presentes en la discusion legislativa.

A pesar de que la Defensoria de la Nifiez fue enfatica en sefialar que estos
principios estan completamente interrelacionados, en un sector del parla-
mento imperd el mito sobre una supuesta tensién entre ambos, lo que inspird
la presentacion de un requerimiento de inconstitucionalidad por parte de un
grupo de parlamentarias y parlamentarios#, asi como de un veto por parte
del entonces Presidente de la Replblica, Sebastian Pifera.

Cabe hacer notar que la autonomia progresiva se refiere a la capacidad de los
ninos, nifias y adolescentes para ejercer, con grados crecientes de indepen-
dencia, sus derechos de forma personal.Para que puedan alcanzar un 6ptimo
desarrollo de sus capacidades,yasi ejercer sus derechos por si mismos, requie-
ren de la orientacién de suentorno familiar, razon porla cual larealizacién de
la autonomia progresiva depende, en gran medida, del debido ejercicio del
derechoydeberde los padresy/o madresaeducary orientarasus hijas e hijos.

El veredicto fue dictado por el Tribunal Constitucional en julio de 202142, y
acogi6 los requerimientos en todas sus partes. El voto de mayoria estuvo por
acoger el requerimiento por estimar que los preceptos de ley dan cuenta de
una excesiva interferencia regulatoria del Estado en el espacio de libertad de
las familias, donde predomina una regulacién social doméstica. Por su parte,
el voto disidente rechazd el requerimiento sefialando que la invocacién del
derecho-deber de educar a los hijos que la Constitucién contempla, no pue-
de significar pasar por encima de la “autonomia progresiva’ en materia de
derechos de la nifiez y adolescencia, y recordd que la Convencion sobre los
Derechos del Nifo tiene aplicacién directa en la normativa nacional.

41 El 29 de junio de 2021, parlamentarias y parlamentarios de Chile Vamos
dedujeron requerimientos ante el Tribunal Constitucional, para que se decla-
ren parcialmente inconstitucionales tres preceptos del proyecto de Ley sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
Boletin N°10.315-18.

42 Cillero,M.1999. Infancia, autonomay derechos: una cuestion de principios.
Justiciay Derechos del Nifio, N°1, pp. 48-63.

Para que puedan alcanzar
un optimo desarrollo de
sus capacidades, y asi
ejercer sus derechos por
si mismos, requieren de la
orientacion de su entorno
familiar, razén por la

cual la realizacion de la
autonomia progresiva
depende, en gran medida,
del debido ejercicio del
derecho y deber de los
padres y/o madres a
educar y orientar a sus
hijas e hijos.
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En relacién con la politica ptblica de nifiezy adolescencia, si bien se incorporan
accionesorientadas a la participacion de los nifios, nifiasy adolescentes, asen-
tando su concepcidén como sujetos de derechos y capacidad de agencia, se ob-
servaqueen los hechos no se ha avanzado en cuanto a su efectiva participacion.

Por ejemplo, se advierte que el 39,1% de las acciones del Plan de Accién Na-
cional de Ninezy Adolescencia, consideré en su desarrollo informar a nifios,
ninasyadolescentes; el 27,9% consideré en su desarrollo consultar la opinion
de nifios, ninasy adolescentes; el 32,7% considerd en sudesarrollo incorporar
la opinidn de nifos, nifias y adolescentes en alguna etapa de planificacion,y
soloel 5,8% considerd incorporar la opinién de nifos, ninas o adolescentes en
todas las etapas de planificacion. Esto también da luces de la brecha que to-
davia existe en relacién con priorizar la participacion efectiva de nifos, nifias
yadolescentes en las politicas, proyectos y programas que puedan afectarles.
En este sentido, si bien se observa una intencién de avanzar, en los hechos no
se constata un real cambio.

Asi, lainternalizacion de comportamientos y representaciones, producto de
mecanismos propios del funcionamiento de la sociedad, genera:

[..]unaprendizaje social sobre como entendery tratar a un nino, nina,
adolescenteyjoven, porque incorporamos valores, actitudesy conduc-
tas inspiradas en la superioridad del adulto sobre los grupos etarios
jovenes. Este proceso surge como producto del vivir (habitar) en una
sociedad adultocéntrica“s.

Este aprendizaje, plasmado en una visién de la nifiez y adolescencia, se en-
cuentra presente en la sociedad chilena, especialmente en ambitos mas con-
servadoresy de gran concentracién de poder como, porejemplo, la familia, la
escuelay dérganos del Estado como el Poder Judicial. En estos contextos, los
distintos agentes que se relacionan con la nifiezy adolescencia muchas veces
reproducen esta miraday tratamiento hacia estos grupos.

Sibien es posible identificar diversas esferas de la sociedad en las que impacta
el adultocentrismo en la vida de nifios, nifas y adolescentes, ademas de la
normativay la politica piblica, se considera relevante abordar ambitos de la
vida de la ninez y adolescencia en lo cotidiano donde éste impacta profun-
damente, tales como la familia, la escuelay el territorio donde habitan. Estos
espacios son considerados especialmente relevantes para esta poblacién, tan-
to porque los nifos, nifas y adolescentes pasan la mayor parte de su tiempo
vinculados con dichas instituciones y/o porque éstas cumplen un rol principal
ensusocializaciény cuidados.

43 Unicef. 2013. Cuadernillo “Superando el adultocentrismo". Disponible en:
https://www.imageneseducativas.com/wp-content/uploads/2019/02/Supe-
rando-el-Adultocentrismo.pdf, p.14.



http://www.imageneseducativas.com/wp-content/uploads/2019/02/Superando-el-Adultocentrismo.pdf
http://www.imageneseducativas.com/wp-content/uploads/2019/02/Superando-el-Adultocentrismo.pdf
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2.2. Adultocentrismo en las familias

Esimportante, primero, aproximarse al concepto de familiaa partirde la nor-
mativa internacional en materia de derechos humanos; en este sentido, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio declara que la familia es un:

[..] grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el creci-
miento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los
nifos, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad#4.

Asimismo, establece que el nifio, nifiay adolescente debe creceren una familia,
parasu plenoy armonioso desarrollo*s.

Las familias son concebidas como “un espacio de encuentro intergeneracio-
nal en el que ninos y nifas viven y protagonizan sus experiencias sociales
primarias”#é. Tanto las expectativas sociales, como la regulacién nacional e
internacional en la materia, conciben a las familias como espacios de cuidado
y proteccién de la ninez y adolescencia.

Asi, tradicionalmente, la familia en Chile ha sido concebida como un ntcleo
esencial en la vida de los nifios, nifias y adolescentes y, a su vez, asi lo reco-
noce la Constitucion Politica de Chile para la sociedad en su conjunto#”. Sin
embargo, el concepto de familia ha cambiado a lo largo de la historia, hasta

44 Convencion sobre los Derechos del Nifio.1989. Preambulo.

45 Convencion sobre los Derechos del Nifio. 1989. Preambulo.

46 Santibafiez. D. et al. 2018. Modelos culturales de la crianza en Chile: Castigo y Ternura, una mirada
desde los nifios y ninas, p. 9.

47 Constitucion Politica de la Reptblica de Chile, articulo 1, inciso 2°.
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hace poco solo era concebible una forma de entenderla, bajo un enfoque
heteronormado, pero hoy hablamos de familias en plural, donde es posible
concebirlas de distintos tipos y formas#8.

Sinembargo, investigaciones en este ambito*® muestran que también puede
ser un espacio donde se encuentran instaladas practicasy relaciones adulto-
céntricas que se pueden expresar, incluso, en negligencias y vulneraciones
de sus derechos.

Asi también, ocurre la naturalizacién y justificacion de la violencia, la que
se expresa en practicas cotidianas que asignan la responsabilidad a los ni-
fios, nifas y adolescentes debido a su comportamiento o indisciplina. Aln
es posible advertir que la violencia se concibe como una herramienta para
disciplinar, ensefiary controlar a los ninos, nifias y adolescentess°.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio recuerda que:

El nifio no es propiedad de los padres ni del Estado, ni un simple
objeto de preocupacion. En este espiritu, el articulo 5 exige que los
padres (o, en su caso los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad) impartan a los nifios, en consonancia con la evolucién
de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas, para que el
nifio ejerza los derechos reconocidos en la Convencién®.

48 Enelderechointernacional delos derechos humanos, esimportante mencionar que mdltiples érganos
de este ambito han establecido que no existe un tnico modelo de familia. En esta oportunidad destaca-
remos a dos de ellos:

El Comité de los Derechos del Nifio“[...] reconoce que 'familia' aqui se refiere a una variedad de estructuras
que pueden ocuparse de la atencién, el cuidado y el desarrollo de los nifios pequefios y que incluyen a la
familia nuclear, la familia ampliada y otras modalidades tradicionales y modernas de base comunitaria,
siempre que sean acordes con los derechos y el interés superior del nifo”. Asimismo, “El Comité observa
que en la practica los modelos familiares son variables y cambiantes en muchas regiones, al igual que la
disponibilidad de redes no estructuradas de apoyo a los padres, y existe una tendencia global hacia una
mayor diversidad en el tamafo de la familia, las funciones parentales y las estructuras para la crianza de
los nifios” (Observacion General N° 7, Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, 2006,
parrafos15y19, respectivamente).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Atala Riffo y nifias versus Chile (sentencia de 24
de febrero de 2012), dispuso que:

“142. La Corte constata que en la Convencién Americana no se encuentra determinado un concepto cerrado
de familia, ni mucho menos se protege s6lo un modelo “tradicional” de la misma. Al respecto, el Tribunal
reitera que el concepto de vida familiar no esta reducido Gnicamente al matrimonioy debe abarcar otros
lazos familiares de hecho donde las partes tienen vida en comun por fuera del matrimonio.

143. Enello es coherente lajurisprudencia internacional. En el caso Salgueiro da Silva Mouta Vs. Portugal,
el Tribunal Europeo considerd que la decisién de un tribunal nacional de retirar a un padre homosexual
la custodia de su hija menor de edad, con el argumento que la nifa deberfa vivir en una familia portu-
guesa tradicional, carecia de relacion razonable de proporcionalidad entre la medida tomada (retiro de
la custodia) y el fin perseguido (proteccion del interés superior de la menor de edad)”
49 Santibafiez. D.etal. 2018. Modelos culturales de la crianza en Chile: Castigoy Ternura, una mirada desde
los nifios y nifias; Unicef. 2021. Violencia Contra la Nifiezy Adolescencia en Chile Estudio de Conocimientos,
Actitudesy Practicas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Pontificia Universidad Catélica de Chile,
Centro deJusticiay Sociedad (C]S) y Direccién de Estudios Sociales (Desuc).
50 Santibafez.D. et al. 2018. Modelos culturales de la crianza en Chile: Castigo y Ternura, una mirada
desde los nifos y nifnas, p. 8.
51 Comité de los Derechos del Nifio. 2006. Observacion General N° 8 sobre El derecho del nifio a la pro-
teccidn contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo
2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros).
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De este modo, el 6rgano internacional enfatiza su calidad de sujeto legal,
titular de derechos, y reconoce su autonomia progresiva.

Asi también, el 6rgano internacional senala que muchos de los actos de vio-
lencia experimentados por los nifos, ninas y adolescentes quedan impunes
puesto que, por un lado, son conductas comprendidas como practicas cultu-
ralesy, porotro, debido a la ausencia de mecanismos de denuncia adecuados
yaccesibles para ninos, ninasy adolescentes. Por ejemplo, no tienenanadiea
quien puedan informarde manera confidencialy segura que han experimen-
tado malos tratos, como castigos corporales, mutilacién genital o matrimonio
prematuro, ni disponen de canales para comunicar sus observaciones gene-
rales a los responsables de |la observancia de sus derechos?2.

Asuvez, las familias se configuran como un garante interrelacional clave para
asegurar el derecho a ser escuchado de nifos, ninas y adolescentes. En este
sentido, el Comité de los Derechos del Nifio sefiala que los modelos de familia
donde se pueden expresar libremente y pueden ser tomados en serio desde
pequenos, constituyen un elemento clave e incluso una “preparaciéon para que
el nifio ejerza el derecho a ser escuchado en el conjunto de la sociedad”s3. El
Estado, respetando el derechoy responsabilidades de los cuidadores de orien-
tar, en un marco de respeto también de la autonomia progresiva de nifios,
ninasy adolescentes, debe implementaracciones de promociény acompafa-
miento a las familias para que éstas consideren debidamente sus opiniones.

Esta relacion vertical, en el contexto familiar, también se puede observar en
los resultados del Estudio de opinidn a adultos realizado por la Defensoria
delaNifez, previamente citado, donde 4 de cada10 adultos esta de acuerdo
con que los nifios, ninas y adolescentes no deberian opinar sobre todos los
temas, ya que hay cosas que son solo materias de adultos, seglin manifiestan.
En el mismo sentido, solo 2 de cada 10 adultos siempre toman en cuenta las
ideas u opiniones de los nifios, nifias y adolescentes de sus hogares y 3 de
cada 10 adultos piensa que los nifios, ninas y adolescentes no pueden influir
en las decisiones familiares.

52 Comité de los Derechos del Nifio. 2009. Observacién General N°12. El derecho del nifio a ser escuchado,
parrafo120.

53 Comitéde los Derechos del Nifio.2009. Observacion Ceneral N°12. El derecho del nifio a serescuchado,
parrafo 90.

<
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En el ambito de la vida privada, se observa que la gran mayoria de las y los
adultos del pais estan de acuerdo en revisar artefactos de sus hijos e hijas
que permitan conectarse a internet (78,5%), lo mismo para sus pertenencias
(69,6%), esta proporcidn cae si se trata de adultos fuera del nicleo familiar,
como profesores (32,6%). Esto se relaciona con que 7 de cada 10 adultos no
estadeacuerdo con que nifios, nifasy adolescentes tengan derecho a escoger
libremente vincularse con personas en redes sociales y 6 de cada 10 adultos
no esta de acuerdo con que nifios, nifias y adolescentes tengan derecho a es-
coger libremente sitios para navegar en internet. Lo anterior probablemente
sedebaaqueel espaciovirtual es visto porlasylos adultos como un lugarsin
normasovigilancia, un espacio peligroso, respecto al que, muchos adultos no
poseen los conocimientos ni habilidades para navegaren él ni para establecer
estrategias o mecanismos de proteccion en relacién con sus hijas e hijos.

HETCINEY Senale su nivel de acuerdo con las siguientes afirmaciones:

Losy las profesores/as tienen derecho a E2b

revisar las mochilas de sus alumnos/as

Los padres de los nifios, nifias y adolescentes tienen T

derecho a revisarles su celular / computador / tablet

Los padres de Ios. nifios, n|nasyado|e§centes tienen 69.6%
derecho a revisarles sus pertenencias personales
(mochila, billetera, estuche)

@ Deacuerdo Desacuerdo

Fuente e Elaboracion propia a partir de datos preliminares del Estudio de opinién de
adultos referente a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes 2021.

Asi, se observa que la mayoria de lasy los adultos reconoce su rol de “protecto-
res”de ninos, nifiasy adolescentesy no necesariamente de sus derechos. Estova
en desmedro de la promocién de su capacidad de agencia en los distintos am-
bitos de la sociedad, en este caso, el derecho a unavida privaday la posibilidad
de escoger con quién vincularse en redes sociales y/o en qué sitios de internet
navegar. Asimismo, se advierte un rol debilitado de lasy los adultos en la edu-
caciény orientacién de nifios, ninas y adolescentes en este ambito especifico.

El estudio Violencia contra la nifiezy adolescencia en Chile, que aborda cono-
cimientos, actitudesy practicas, realizado por Unicef el 202154, permite obser-
varaspectos sobre los métodos de crianza de las familias chilenas. Al respecto,
a partirde un listado de practicas de crianza, tanto violentas como positivas,
se consultd a lasy los cuidadores si las consideran o no efectivas para criar a

54 Unicef. 2021. Violencia Contra la Nifiez y Adolescencia en Chile Estudio de Conocimientos, Actitudes y
Practicas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Centro
deJusticiay Sociedad (CJS) y Direccion de Estudios Sociales (Desuc).
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los ninos, nifasy adolescentes. Casi la totalidad estima efectivas las practicas
disciplinarias positivas, tales como felicitarlos por un buen trabajo o cuando
se portan bien (99%), explicarles cdmo mejorar cuando han hecho algo mal
(98%) y darles abrazos o besos cuando hacen algo bien (98%). Sin embargo,
cercade unacuarta parte de lasy los encuestados manifiestan que ignorarlos
(27%) y levantarles la voz o gritarles (24%) son también estrategias discipli-
narias efectivas, mientras que solo un 5% incluye en esta categoria, ademas,
golpearlos, sacudirlos o zamarrearlos cuando se portan mal, amenazarlos
con pegarles, dejar de quererlos o encerrarlos.

Respecto al castigo psicolégico, la mitad de las y los encuestados declara ac-
titudes en contra de este tipo de castigos, mientras que 1 de cada 3 (33%) se
manifiesta ambivalente (en pro y en contra). Ademas, un 14% de las y los
cuidadoras notifican actitudes positivas hacia este tipo de castigo, es decir,
estan de acuerdo con que “levantarles la voz o gritarles ocasionalmente los
hace mas obedientes” y que los “padres que no castigan a nifios/as cuando
se portan mal son malos padres”. Las practicas de violencia psicolégica, por
su parte, son mas comunes (24%), si bien solo un 5% sefiala haberle dicho
que era tonto/a, flojo/a o algo parecido, 1 de cada 5 declara haberle retado,
gritindole (22%). El adultocentrismo, como se mencioné anteriormente, es
experimentado por los nifos, ninas y adolescentes de diversas maneras, por
ejemplo, faltas de respeto, degradacién, devaluacién, imputacién, prepo-
tencia, subyugacién o castigo. A veces se vivencia como violencia directa o
indirecta o de manerassutiles o brutales, por parte de lasy los adultos que se
encuentran en una posicién de poder sobre ellasy ellos. Es asi como se obser-
vaque,sibienlamitad de lasylos adultos se manifiestan en contra del castigo
psicolégico, untercio de los adultos presenta una postura ambivalente (en pro
y en contra), y lo que es peor, un 14% manifiesta una actitud positiva a este
tipo de violencia hacia nifios, nifias y adolescentes.

Es posible observar distintos matices en relacion con las conductas adultocén-
tricas en las familias, especialmente provenientes de madres, padres y/o cuida-
dores, desde formas mas sutiles, que apuntanainvisibilizar o menospreciar las
opiniones, sentires e intereses de ninos, nifias y adolescentes, hasta aquellas
que constituyen actos de violencia en contra de ellas y ellos. Todas estas con-
ductasy/uomisiones se pueden comprender como parte del mismo fenémeno.
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2.3. Adultocentrismo en la escuela

El Comité de los Derechos del Nifio sefiala que, si bien la educacion debe tener
lugaren el seno de las familias, también a las escuelas les corresponde un rol
importante en este ambito. En este espacio se debe fomentar el clima huma-
noy permitir el desarrollo de nifos, ninas y adolescentes segtin la evolucién
de sus capacidades®s.

Asitambién, el Comité sefiala con preocupacion:

[..]elautoritarismo, la discriminacién, la falta de respetoy laviolencia
continuadas que caracterizan la realidad de muchas escuelasy aulas.
Esos entornos no propician que se expresen las opiniones del nifio ni
que se tengan debidamente en cuenta esas opiniones®s.

Estas caracteristicas son propias de una estructura adultocéntrica, que tam-
bién se expresa en el aula, la escuelay las politicas socioeducativas.

En este contexto, dispone el érgano internacional de derechos humanos, se
hace necesario promover un rol activo del nifio, nifia y/o adolescente en un
escenario de aprendizaje participativo®’. La participacion a nivel educativo
es un elemento central que contribuye en diversos aspectos, tanto respecto al
mismo aprendizaje como a la prevencién de una serie de situaciones de dis-
criminacion del cual pueden ser victimasy de conflictos de maltrato interno.
En este marco, el Comité recomienda una serie de instancias participativas,
tales como consejos de aula, de alumnosy la representacion estudiantil, que
les permita participaren las politicasy los codigos de conducta de la escuela,
asi como la consagracion de este derecho y sus instancias en la legislacion
correspondientess.

En el ambito escolar, se pueden observar practicas adultocéntricas en las re-
laciones profesor-estudiante, por ejemplo; es muy comn la verticalidad de
esta relacion en la cual la o el profesor posee todo el conocimiento “verda-
dero’, el cual debe ser transmitido unilateralmente al estudiante menor de
edad, quien debe memorizarlo y repetirlo al momento de ser evaluado. En
esta dinamica no hay posibilidad de dialogo, o de participacién de los nifios,
ninasoadolescentes, no se posibilita ni fomenta la coconstruccién del conoci-
miento. El nifio, nifa o adolescente se ve muy limitado en participar en su pro-

55 Comité de los Derechos del Nifio. 2001. Observacion General N°1 sobre parrafo1del articulo 29: prop6-

sitos de la educacién, parrafo 12y 13. +
56 Comité de los Derechos del Nifio. 2009. Observacién General N°12 sobre El derecho del nifio a ser
escuchado, parrafo 105.

57 Comité de los Derechos del Nifio. 2009. Observacién General N°12 sobre el derecho del nifio a ser es-
cuchado, parrafo107.

58 Comité de los Derechos del Nifio. 2009. Observacién General N°12 sobre El derecho del nifo a ser
escuchado, parrafo110.
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pio proceso de aprendizaje, se concibe como un recipiente vacio a la espera
de serllenado con los conocimientos que se le transmiten en la sala de clase.

Esta forma de relacionamiento, que no necesariamente proviene de un lugar
mal intencionado, si erige barreras que dificultan la comunicacién entre ni-
fios, ninasyadolescentesy adultos e impide la legitimacién deambos en este
proceso. Por ejemplo, conceptos como “estudiar para 'ser alguien' en la vida”
claramente separan el mundo adulto (“ser alguien”) del mundo de los nifios,
ninasyadolescentes (“noseralguien”) en desmedro de los Gltimos. Lo anterior
genera tensiones socioculturales entre la escuela y las y los estudiantes, los
altimos con sus “propias formas de pensary sentir el mundo; es ahi donde se

genera la negacién del otro como sujeto”®.

Asitambién, es importante considerar los resultados del Estudio de opinidon
de nifios, ninasy adolescentes realizado por la Defensoria de la Nifiezel 2019,
en relacion con el ambito de la participacion en los establecimientos educa-
cionales, cuyos principales hallazgos se detallan a continuacion.

Los nifos, nifias y adolescentes refieren las dificultades que habria en los
establecimientos educacionales para dar su opinién, donde, por ejemplo,
se encuentra la diferenciacidn por cursos, en los que habria un nivel de bu-
rocracia para hacer participar a los cursos de nifias y ninos mas pequefios
por la autorizacién que se necesitaria de sus apoderados. De todas formas,
mas alla de las formalidades que conllevaria la realizacién de actividades de
estas caracteristicas, realizar actividades reflexivas depende de la voluntad
y motivacién de algunos docentes, que se interesan porque los nifios, nifias

59 Minchala C. 2017. Juventudes, adultocentrismo y educacién: hacia un nuevo territorio socioeducativo;
Universidad Andina Simén Bolivar-Sede Quito. 2017. Memorias del tercer Congreso Internacional de Ciencias
Pedagdgicas: Por una educacion inclusiva: con todos y para el bien de todos / coord. por Manuel Roberto
Tolozano Benitez, Rosalia Arteaga Serrano. 2017. ISBN 978-9942-17-027-9, pp. 1.404-1.415.
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y adolescentes puedan dar su opinién respecto a lo que estan viviendo y por
esto también habria tanto docentes como directivos que dificultan este tipo
de procesos dentro de los establecimientos. Por tanto, es fundamental la co-
laboracion que puedan ejercer lasy los docentes con sus pares para compar-
tir buenas practicas y cocrear materiales y metodologias que favorezcan la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes, independiente de su edad.

Deacuerdo con el estudio de opinién mencionado, mientras uno de los princi-
pales problemas para nifos, nifiasy adolescentes hoy es |a falta de educacion
sexual (35,7%), 5 de cada 10 adultos piensan que los nifios, nifasy adolescen-
tes deben recibir educacion sexual solo a partir de los 10 aflos 0 mas.

FEOICEINMEY Los nifios, nifias y adolescentes deben recibir educacion
sexual solo a partir de

Parvularia
(3a5afnos)

Basica Primer Ciclo
(629 anos)

Basica Segundo Ciclo

(1o a13anos)

Media (14 217 anos)

No deberian recibir educacién
sexual en el colegio

No sabe/No responde

Fuente e Elaboracion propia a partir de datos preliminares del Estudio de opinién de
adultos referente a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes 2021.

En relacién con lo anterior, se observa la falta de apoyo a la agencia de nifios,
ninas y adolescentes, considerando su autonomia progresiva en el ejercicio
de susderechos, mientras ellasy ellos manifiestan que uno de los principales
problemas que les aquejan es la falta de educacién sexual. Por su parte, para
la mitad de las y los adultos la educacion sexual solo se deberia impartir a
ninosy ninas de10 0 masanos, es mas, parael14% delasy los adultos un nifio,
nina e incluso las y los adolescentes no son capaces de saber su orientacion
sexual y la gran mayoria de las y los adultos opina que una adolescente de
15 afios no deberia ir al ginec6logo a menos que la acompafie un adulto®®,

60 DefensorfadelaNifiez. 2019. Estudio de opinion de nifios, nifasy adolescentes. Disponible en: https://
www.defensorianinez.cl/estud_y estadi/estudio-de-opinion-a-ninos-ninas-y-adolescentes-2019/.
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Por ende, la evidencia cualitativa y cuantitativa refuerza, como uno de los
principales problemas de la participacién de los nifios, nifias y adolescentes,
laimposibilidad de ser incorporados en los diferentes espacios de participa-
cién,dando cuenta de unavision profundamente adultocéntrica del derecho
alaexpresiony la participacion politica de los nifios, ninas y adolescentes en
diferentes espacios.

En un contexto de estas caracteristicas, se hace urgente y necesario contra-
rrestar el adultocentrismo presente, para lo cual se debe promover la par-
ticipacion efectiva y directa de los nifios, nifas y adolescentes dentro de su
proceso educativo y de la comunidad educativa, ya que toda relacién peda-
gogica debe ser bilateral y la experiencia que ésta produce mejora significa-
tivamente cuando se gestiona como un camino de dos vias.
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2.4. Adultocentrismo en la comunidad

En Chile, tanto las instancias municipales como los programas estatales em-
plazados en el territorio, enfocados en nifios, nifias y adolescentes, se han
ocupado masde abordar las necesidades de este grupoy sus familiasy en in-
tentardar respuesta a las vulneraciones experimentadas, que a proporcionar
espacios de otra indole, tales como aquellos que permitan su participaciény
desplegar su capacidad de agencia. En este sentido, “Las distintas iniciativas
se han enfocado en suplir necesidades y contrarrestar males, siempre desde
las carencias de los nifios y sin que ellos participen activamente [...]" 6.

En este ambito, la participacidon se encuentra vinculada a la ciudadania de
la ninez y adolescencia entendida en un sentido amplio. En Chile, es parti-
cularmente relevante esta relacion, puesto que la Constitucion Politica del
pais considera a la ciudadania condicionada a la mayoria de edad (18 afios)
y a la nacionalidade?, excluyendo a la nifiez y adolescencia. Por ello, se debe
considerar que el ejercicio de la ciudadania es una dimensién esencial de la
capacidad deagenciadelos nifios, ninasy adolescentesy, a su vez, constituye
un elemento basico de la democracia¢3.

Enestesentido, se advierte una vision adultocéntrica en la Carta Fundamental,
donde no se reconoce la ciudadania de la ninezy adolescenciay se condiciona
alamayoriade edad. Ademas, se concibe de manerarestringiday vinculada al
derecho al sufragio, excluyendo a nifios, nifas y adolescentes.

El Comité de los Derechos del Nifio menciona que gran parte de las oportuni-
dades de participacién de la nifiez y adolescencia ocurren en su comunidad,
especificamente:

[..] celebra que sea cada vez mayor el nimero de parlamentos locales
de jovenes, consejos municipales de nifios y consultas especiales en
que los nifios pueden expresar su opinién en los procesos de adopcién
de decisiones®4.

61 Corvera. N.2011. Participacion ciudadana de los nifios como sujetos de derechos. p. 74.

62 Constitucion Politica de la Republica, articulo 13. Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva. +
La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion populary los demas
que la Constitucion o laley confieran [..].

63 Defensoriadela Nifiez. 2021. Boletin N° 1:"Participacion de nifios, nifias y adolescentes en la convencion
constitucional”. Disponible en: https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2021/06/Boletin-N%-
C2%Bo1.pdf.

64 Comité de los Derechos del Nifio. 2009. Observacién General N°12 sobre El derecho del nifio a ser
escuchado, parrafo127.
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Es por ello que este espacio constituye uno de los principales a conquistar,
por constituirse como un ambito cercano en lavida de los nifios, nifias y ado-
lescentesy por laincidencia que puede generar su participacién en distintas
areas de su vida. Asi, la participacién de esta poblacién puede aportar en las
mejoras en disefios de las ciudades, las escuelas, parques de juego, biblio-
tecas, dispositivos de salud y sistemas locales de transporte, en definitiva,
aportar en el disefio de servicios mas adecuados para ellos y ellasés.

En la legislacion nacional, previo a la promulgacién de la Ley de Garantias, el
derecho a participar de esta poblacién se limitaba al ambito vecinal, especifi-
camente a la participacion local por medio de Consejos Consultivos Comuna-
les liderados por las Oficinas de Proteccion de Derechos (OPD), o la posibilidad
deserpartedelasjuntas de vecinos desde los 14 afioséé. Por su parte, la Politica
Nacional de Nifiezy Adolescencia 2015-2025 considera la “Participacién y De-
recho a ser Oido” como uno de sus principios rectores.

El Servicio Nacional de Menores (Sename)$’ tenia como una de sus lineas
estratégicas la formacion de Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes (CCNNA). Se considerd su instalacion en tres niveles, a saber, nacional,
regionaly local. En este Gltimo nivel, las Oficinas de Proteccién de Derechos de
la Infancia (OPD) eran los articuladores en esta instancia. En un estudio reali-
zado por el Sename en 2017, se constaté que un gran nidmero de municipali-
dades del pais formalizaron los CCNNA por medio de decretos alcaldicios “que
regulan su constitucion, funcionamientoy sistema de eleccion,y que cuentan
con planificaciones que aportan al desarrollo de las acciones impulsadas por
las OPD de manera transversal”é8,

Porsu parte, segtn lainformacion recabada en la Encuesta de Estructura Mu-

nicipal 2017, de 331 comunas que participaron, el 42% declara haber constitui-

do un Consejo Comunales de nifios, ninasy adolescentey un 25% sefala que

existe un Plan Anual de Nifiezy Adolescencia en sus municipios. Sin embargo,

se observa ladiferenciacion entre las comunas segtin tamafo poblacional,ya +
que solo un18% de las comunas con menos de 11.000 habitantes tienen un

65 Comité de los Derechos del Nifo. 2009. Observacién General N°12 sobre
El derecho del nifio a ser escuchado, parrafo128.

66 Consejo de la Infancia. 2017. Estudio de casos de consejos consultivos de
nifias, nifos y adolescentes en tres comunas de la Regidén Metropolitana.

67 ElSename, en el dmbito de proteccion especializada fue reemplazado por
el Servicio de Proteccién Especializada en octubre de 2021y en el dmbito de
reinsercion social, la ley que establece el Nuevo Servicio de Reinsercion Social
Juvenil se encuentra cerca de su promulgacion, luego que la Sala del Senado
aprobara por unanimidad el informe de la Comisién Mixta que zanj6 las dis-
crepancias en torno a la iniciativa.

68 Consejo Nacional de Infancia. 2017. Estudio de Casos de Consejos Consul-
tivos de Nifas, Nifios y Adolescentes en tres comunas de la Regién Metropo-
litana. Santiago, Chile, p.7.
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Consejo Comunal de nifios, ninasy adolescentes, mientras que el 65% las co-
munas mas populosas si tienen esta instancia de participacion. Cabe aclarar
que la constitucion de un Consejo no necesariamente implica un funciona-
miento sostenido y sistematico en el tiempo. En este sentido, se hace paten-
te la necesidad de actualizar esta informacién para conocer la regularidad,
tematicas consultadas, incidencia en la toma de decisiones, entre otros ele-
mentos, de dichas instancias de participacion local.

No obstante, en linea con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Ley
de Garantias reconoce la participacion como un principio general. Especifica-
mente, consagra el derecho a participar activamente en todos los asuntos que
les conciernen o les afecten, de acuerdo a la ley®°.

Asimismo, se reconoce el principio de inclusién, comprendiéndolo como “toda
accién que proporcione la disminucién o eliminacion de las barreras para el
aprendizaje, la participaciony la socializacion"°, que debe observar el Estado y
los demas 6rganos cogarantes en su accionar.

Porsu parte, el principio de participaciéony colaboracién ciudadana consagra-
do en la Ley, establece la participacién de la ninez y adolescencia en todos los
ambitos que “permitan la participacién ciudadana en las materias relativasala
proteccion de la ninezy adolescencia, asi como en la garantia de sus derechos,
en cada uno de los niveles del Sistema*”", con especial foco en grupos de espe-
cial protecciény en el funcionamiento del Sistema de Garantias y Proteccién
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Por su parte, la Ley de
Garantias en articulo 18 inciso N° 2, dispone que:

Los 6rganos del Estado promoveran las oportunidadesy mecanismos
nacionales y locales necesarios para que se incorporen progresiva-
mente a la ciudadania activa, de acuerdo con su edad y grado de
desarrollo personal [...].

Enelambito local, esimportante mencionar que, en el area de equipamientosy
recreacion, la ley dispone que, en el disefio y la configuracién de estos espacios,
debe escucharse laopiniéndelos ninos, nifasy adolescentesy promover su par-
ticipacion activa en instancias locales”2.

Enestesentido, se observa que la participacion es uno de los ejes centrales en
dicho estatuto legal de nifiez y adolescencia, estableciendo su relevancia en
diversas normas, reconociendo el ambito de la ciudadania como primordial
respecto a la participacién de nifos, nifas y adolescentes.

Por otra parte, en la nueva institucionalidad, establecida en la Ley de Garan-
tias, a nivel comunal, las Oficinas Locales de la Nifiez (OLN) son esenciales +
para el funcionamiento del Sistema de Garantias y Proteccion Integral. Su
objetivo es desarrollar la promocion, prevenciény protecciéon de los derechos
de los nifios, ninas y adolescentes. Una de sus funciones es:

69 Articulo32 dela Ley de Garantfas.
70 Articulo19 de la Ley de Garantias.
71 Articulo 22 de la Ley de Garantfas.
72 Articulo 46 inciso 2° de la Ley de Garantias.
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Fortalecer e impulsar la participacion de los nifios, nifias y adoles-
centes, sus familias, comunidades y la sociedad civil en materias
relacionadas con la proteccion integral de los derechos de los nifios,
nifasy adolescentes”.

Estas se encontrarin ubicadas en distintas comunas del pais. A la fecha solo
se han implementado, en caracter de piloto, 15 OLN en distintas municipali-
dades del pais?.

En cuanto a los Consejos Consultivos de nifios, nifias y adolescentes estableci-
dos en la Ley de Garantias, es importante sefalar que todavia no se encuentra
en funcionamiento el Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adoles-
centes’, el cual tiene como objetivo hacer efectiva la participacién de los nifios,
ninas y adolescentes en relacidn con las politicas, proyectos y programas que
puedan afectarles en los ambitos establecidos en esta ley.

Amodo de conclusién, de los diversos espacios analizados, es posible sefialar
que en las distintas esferas de la vida de los nifos, nifias y adolescentes, a
saber, las familias, las escuelas y la comunidad, el adultocentrismo se mani-
fiesta de diversas maneras en la actualidad, tales como la invisibilizacién de
este grupo social, se realizan conductas maltratadoras en contra ellasy ellos
y establecer barrerasy obstaculos para el ejercicio de sus derechos, particu-
larmente, en relacién con su participacion.

Sin embargo, con la Ley de Garantias, se puede advertir un cambio profun-
do, al menos en el ambito legal, que deberd impactar en lo institucional. El
reconocimiento de la titularidad de derechos de la nifez y adolescencia,
reforzando su derecho a la participacion, no solo como principio sino que
también en el ambito social y plblico, conlleva un cambio radical que erra-
dique el enfoque tutelar. Asi, los desafios apuntan a laimplementacién de la
nueva institucionalidad, creando instancias y canales necesarios para que,
efectivamente, los nifos, nifas y adolescentes puedan ejercer sus derechos,
de acuerdo a suautonomia progresiva, en especial, su capacidad de agencia.

No obstante, es importante considerar que el reconocimiento de derechos por
medio de instrumentos juridicos no necesariamente redunda en su ejercicio
efectivo, porlo que, junto a estos avances, se debe considerar laimportancia de
impulsar cambios sociales y culturales, o al menos abordarlos desde la mirada
delapolitica plblica. Desde esta perspectiva, la efectiva consolidacion del para-
digma de proteccién integral implica considerar estos ambitos, a saber, lo legal,
social y cultural, articuladamente y no de manera aislada. En este sentido, se
hace necesario que se gatillen cambios culturales y sociales profundos que
irradien todos los ambitos de la sociedad, y que permitan impulsar laimple-
mentacién de la Ley de Garantiasy contrarrestar el adultocentrismo imperan-
te. En este proceso la participacién activade laniflezy adolescencia es central.

73 Paracontarcon mdsinformacién sobre las Oficinas Locales de Nifiezy suimplementacion puedes visitar
la siguiente pagina: http://oln.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/.

74 Paracontarcon masinformacién sobre las Oficinas Locales de Nifiezy suimplementacién puedes visitar
la siguiente pagina: http://oln.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/.
75 Articulo 66 letra b de la Ley de Garantfas.

Asi, los desafios apuntan
en la implementacion de
la nueva institucionalidad,
creando instancias y
canales necesarios para que
efectivamente, los nifios,
ninas y adolescentes puedan
ejercer sus derechos, de
acuerdo a su autonomia
progresiva, en especial, su
capacidad de agencia. @
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3. La participacion efectiva de
ninos, ninas y adolescentes, como
contrapeso del adultocentrismo
de cambio

Luchar contra el adultocentrismo no es luchar contra las y los adultos. La 16-
gica adultocéntrica genera relaciones asimétricas de poder entre adultos y
ninos, nifiasy adolescentes, porlo tanto, la lucha es en contra de este sistema
de relaciones asimétricas que pone en condiciones de superioridad a unosy
en condiciones de subordinacién a otros. En este contexto, el ejercicio efectivo
de la participacién de nifios, ninasy adolescentes puede constituir un contra-
peso efectivo del adultocentrismo.

En términos generales, la participacién se puede comprender como:

[..]los procesos de compartir las decisiones que afectan la vida propiay
lavidaen comunidad enla cual sevive. Es el medio porel cual se constru-
ye una democraciay es un criterio por el cual se deben juzgar las demo-
cracias. La participacion es el derecho fundamental de la ciudadania’s.

En efecto, el académico Espinar define la participacion de nifios, nifias y ado-
lescentes como:

El ejercicio del poder que tienen los nifios y las nifias para hacer que sus
opiniones sean tomadas en cuenta seriamente y para asumir en forma
responsable,segtin sugrado de madurezy desarrollo, decisiones compar-
tidas con otros en asuntos que afectan sus vidas y la de su comunidad?”.

Tanto bajo la Convencién como la Ley de Garantias, los nifios, nifias y ado-
lescentes son titulares de todos los derechos reconocidos a las personas'y,
ademas, se les reconocen derechos especificos asociados a ser parte de este
grupo en particular. A partir de ello, por una parte, se les reconoce la capaci-
dad, incluso a los mas pequenos, de que pueden formarse sus propiosjuicios
e incidir activamente en la vida social?8. Por otra parte, el Estado asume un
deber de caracter reforzado de la proteccion de los derechos de ellas y ellos?®.

76 HartR.1993.La participacion de los nifos: de una participacion simbdlica a una participacion auténtica,

en Ensayos Innocenti N° 4. Unicef, p. 5. +
77 Espinar. A. 2003. En Nomura B. y Solari G. 2005. Participacién de nifios, nifias y adolescentes a los 15

afos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Lima: Save the Children Suecia (Programa Regional
para América Latinay El Caribe), p. 9.

78 Gaitan L. 2015. Protagonismo en la infancia, o la participacion de los nifios en los procesos de inter-
vencién social.

79 Convencion sobre los Derechos del Nifio.1989. Articulos 2 y 4.
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En este escenario, se postula la necesidad de hacer cambios en la estructura
desigual de poder entre ambas categorias de edad y reconceptualizar sus
relaciones. En este sentido, el ejercicio efectivo de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, especificamente su participacion, se planteay concibe como
una forma de contrarrestar al adultocentrismo imperante8®.

En este marco, los nifios, ninasy adolescentes son considerados como miem-
bros de la comunidad politica, con un rol fundamental en el ejercicio y pro-
teccion de sus derechos. Porello, unos de los derechos fundamentales que les
asiste es el de ser oidos y el de participacion, claves a la hora de resguardar
su interés superior en instancias en que se decidiran asuntos que afectaran
suvidas'.

En este sentido, la centralidad del ejercicio del derecho de participacién ra-
dica en que éste posiciona a sus titulares como agentes de cambio, alejando
el manto proteccionista que usualmente cubre este ambito. Este reconoci-
miento se debe asentar tanto en espacios de participacion formales como
informales, asi como también reconocer el sentido de conexién que nifios,
ninasyadolescentes tienen con los problemas sociales que viven sus familias,
amigosy la sociedad en generals2.

80 Liebel M. 2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacion politica (sin publicacién).
81 Comité de los Derechos del Nifio. 2013. Observacién Ceneral N°14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, articulo 3, parrafo1.

82 Defensorfa de la Nifiez. 2020. Estudio efectos del estado de excepcidn y posterior crisis social 2019, en
nifios, nifnasy adolescentes. Disponible en: www.defensorianinez.cl/estud_y_estadi/estudio-efectos-del-es-
tado-de-excepcion-y-posterior-crisis-social-2019-en-ninos-ninas-y-adolescentes/; y Leonard, M. 2016. The

Sociology of children, childhood and generation. Sage Publication.
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En la linea con lo anterior, el Comité de los Derechos del Nino ha planteado
la necesidad de hacer frente a los prejuicios existentes en la sociedad acerca
de la capacidad de nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, en este contexto,
menciona laimportancia de promover la generacién de entornos en que ellas
yellos puedan potenciary demostrar su capacidad. Asi, el 6rgano internacio-
nal dispone que:

Para aplicar verdaderamente el articulo 12, hace necesario desman-
telar las barreras juridicas, politicas, econdmicas, sociales y culturales
que actualmente inhiben la oportunidad de que los nifios sean escu-
chadosy el acceso de los ninos a la participacién en todos los asuntos
que los afecten®s.

Asi, el proceso de participacion, por un lado, requiere cambios profundos en
la sociedad para generar espacios y oportunidades para que nifios, ninasy
adolescentes sean escuchadosy puedan participaren diversos ambitos de su
interés y, por otra parte, el efectivo ejercicio de su participacion en distintas
esferas de la sociedad como la familia, la escuela, la comunidad, los 6rganos
del Estado, entre otros, permitird desmontar una cultura de caracteristicas
adultocéntricas y esto, a su vez, incidird en aumentary extender espacios de
participacion. Es asi como se genera un circulo virtuoso, en el que todas y
todos los actores tienen relevancia.

Envirtud deloanterior, el derecho ala participacion, asi como todos los demas
derechos de nifos, ninasy adolescentes, requiere un compromiso de las fami-
lias, el Estadoy la sociedad en su conjunto para que puedan ejercerlo. En este
sentido, sus garantes de derechos deben proveer de condiciones minimas para
que ellosy ellas puedan participar bajo estandares de derechos humanos8+.

Asi, ala fecha, dado que la nifiezy adolescencia en Chile no ha podido parti-
cipar de manera formaly activa en las diversas esferas sociales, ni ha tenido
incidencia en la legislacion nacional asi como tampoco tiene participacién
directa y/o efectiva en los diveros ambitos de la jurisdiccién??, es relevante
que pueda participar en diversas instancias sociales y politicas de su vida co-
tidiana. Asimismo, es de suma importancia asegurar que los propios nifios,
ninas y adolescentes puedan reclamar sus derechos de manera auténoma,
paraello es necesario que existan mecanismos de exigibilidad amigables con
esta poblacién, ajustados a sus particularidadesss.

83 Comité de los Derechos del Nifo. 2013. Observacién General N°14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, articulo 3, parrafo1.

84 ElComitéde los Derechos del Nifio, en la Observacién Ceneral N°12, desarrollé nueve criterios de calidad
que debe cumplir la participacion de nifios, nifias y adolescentes para que sea efectiva, mencionando los
siguientes: La participacion es transparente e informativa, es voluntaria, es respetuosa, relevante, amiga-
ble, inclusiva, apoyada en la capacitacion de adultos, responsable, seguray sensible a los posibles riesgos.
85 Revisar nota tematica El derecho a una representacionjuridica para la ninezy adolescencia, en Informe
Anual 2022 de la Defensoria de la Nifiez, para observar las falencias que aln existen en este dmbito. Asi
también, ver los siguientes capitulos de Informe Anual de la Defensoria de la Nifiez: Informe Anual 2021,
Capitulo 5: De la representacion juridica a la defensa especializada de nifios, nifias y adolescentes. Dispo-
nible en: https://www.defensorianinez cl/informe-anual-2021/derechos-humanos/capitulo-5-representa-
cion_juridica/; Informe Anual 2019, Capitulo 4: La representacién juridica de nifios, nifas y adolescentes.
Disponible en: https://www.defensorianinez cl/informe-anual-2019/ll-cap4.html.

86 Liebel. M.2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacion politica (sin publicacién).

En este escenario, se postula
la necesidad de hacer
cambios en la estructura
desigual de poder entre
ambas categorias de edad
y reconceptualizar sus
relaciones. En este sentido,
el ejercicio efectivo de

los derechos de nifios,
nifas y adolescentes,
especificamente, su
participacion, se plantea

y concibe, como una

forma de contrarrestar al

adultocentrismo imperante. @
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Actualmente, la Ley de Garantias establece un profuso catalogo de derechos
de nifnez y adolescencia, entre los que resulta crucial mencionar la partici-
pacién social, que establece:

Los nifios, ninas y adolescentes tienen el derecho a participar plena-
mente en la vida social, familiar, escolar, cientifica, cultural, artistica,
deportiva o recreacional, entre otros, de su entorno, cuando ello sea
posible de acuerdo a su autonomia progresiva.

Los 6rganos del Estado promoveran las oportunidades y mecanismos
nacionalesylocales necesarios para que se incorporen progresivamen-
tealaciudadaniaactiva, deacuerdo consuedady grado de desarrollo
personal, a fin de que sus opiniones sean escuchadas a través de pro-
cesos permanentes de intercambio de ideasy sean consideradas en la
identificacién de necesidades e intereses, en laadopcién de decisiones,
formulacién de politicas, planesy programas que les afecten, asi como
al realizar la evaluacién de ellas.

Los 6rganos del Estado, en el ambito de sus competencias, promo-
veran que las opiniones de los nifios, ninas y adolescentes sean escu-
chadas en todos los temas que los afecten, cuando ello sea posible de
acuerdo a su autonomia progresiva. Este principio se manifestara a
través de los derechos a ser oido, de reunidn, asociacién, libertad de
expresion e informacions?.

Sibien enlo formal ha habido unimportante avance con la Ley de Carantias,
enrelacion con el reconocimiento de este derecho, la dependencia de la nifiez
y adolescencia a las y los adultos en general, sean miembros de sus familias
u otros, los deja en una posicion subordinada, dependiendo de estos legal y
materialmente. Es por ello que se requiere una comprension e integracion
cabal por parte de las y los adultos de la importancia de cumplir su rol de
garantes, especialmente en este sentido, permitiendoy favoreciendo a nifnos,
ninas y adolescentes ejercitar la participacion, particularmente, en esferas
sociales y politicas, propiciando un efecto emancipador para nifios, nifias y
adolescentes, que termine con el paternalismo8s.

87 Articulo18 de la Ley de Garantfas.
88 Liebel. M. 2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacion politica (sin publicar).
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3.1. Participacion politica de la nifez y
adolescencia: mas alla del sufragio

La participacién politica se puede entender como una accién autodetermi-
nada que se orientay contribuye a incidir en las condiciones sociales®. En el
caso de nifnos, nifias y adolescentes, es un tipo de participacién que conlleva
mas resistencias de parte del mundo adulto, probablemente porque en este
espacio se tensionan en mayor medida las relaciones asimétricas y la deten-
taciondel poder por parte de unos sobre otros. La participacién politica puede
tratarse de una multiplicidad de acciones tales como:

[.] de movimientos sociales, de acciones de autoayuda o deiniciativas
individuales o colectivas temporales que tienen como objetivo mejo-
rar las condiciones de vida; en el segundo, de la participacién en las
elecciones a los 6rganos politicos o de la asuncién de responsabilida-
des politicas en dichos 6rganos. Otra forma indirecta de participacion
politica es cuando las personas invocan sus propios derechos ante los
tribunales. En realidad, las diferentes formas de participacion politica
pueden irde la manoy complementarse®°.

En este sentido, es importante destacar que la participacion politica de los
ninos, ninas y adolescentes no se debe acotar al derecho a sufragio, sino
por el contrario, debe desbordarlo. En consecuencia, la participacion social
y politica, ademas de contemplar el derecho a voto, debe ir acompanada de
lareal posibilidad de nifios, nifiasy adolescentes de incidir en sus esferas mas
cercanas como en sus familias, en la escuela, en sus comunidades, entre otras,
seglin ya hemos mencionado.

89 Liebel M.2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacion politica (sin publicar).
90 Liebel M.2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacién politica (sin publicar), pp.7y 8.
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Conestaampliacién de lademocracia a lavida cotidiana, se podrian integrar
otras formas de participacion que no se limiten a la democratica represen-
tativa. Esto Gltimo se encuentra vinculado al ejercicio de la ciudadania sin
condicionarla a la mayoria de edad. Esto permite hablar de una ciudadania
social que se puede ejercer desde pequefos en diversos espacios de la vida,
al considerar que nifios, ninas y adolescentes pueden incidir con su partici-
pacion activa en la construccion de la cultura y la sociedad?'.

No obstante lo anterior, existe evidencia que muestra que es importante que
lanifiezy adolescencia pueda ejercer su derecho a voto de manera facultati-
va®?, considerandose actualmente que uno de los déficits democraticos que
afecta a nifios, nifiasy adolescentes, es su exclusién del derecho a sufragio®s.

Desde una mirada adultocéntrica, el voto adolescente generalmente concen-
tra unaserie de objeciones que apuntan a que los nifos, nifiasy adolescentes
pueden ser manipulados, que se encuentran menos informados, entre otros
problemas o cuestionamientos que surgen en el debate. Sin embargo, las
y los adultos también pueden encontrarse en estas situaciones, pero para
ellasy ellos no resultan ser obstaculos suficientes para negarles su derecho
a sufragio. Este elemento es considerado fundamental en una sociedad que
se considera democratica. Asimismo, se puede concebir como una forma de
equilibrar el poder, situando a los nifos, nifias y adolescentes en una mejor
posicion negociadora que reforzaria su estatus social®4.

El Comité delos Derechos del Nino se refiere al derecho al sufragio,y plantea que:

Si los Estados deciden fijar la edad minima para votar por debajo de
los18 afos, debeninvertiren medidas que ayuden a losadolescentes a
comprender, reconocery cumplir su funcién como ciudadanos activos,
entre otras formas, impartiendo formacién civicay sobre los derechos
humanos, e identificando y abordando los obstaculos que dificultan
sucompromiso y participacién®s.

91 Torrado. M. 2016. La ciudadania social de los més pequefios. Disponible en: https://maguared.gov.co/

la-ciudadania-social-de-los-mas-pequenos/.

92 En el marco de su facultad legal para “emitir informes y recomendaciones que tengan por objeto la

promocion o proteccion de derechos de los nifios”y del proyecto institucional “Mi Voz en la Constitucion”,

la Defensorfa de la Nifiez present6 una recomendacién para contemplar el sufragio voluntario de adoles-

centes desde los 16 afos para el plebiscito de salida del proceso constituyente. A través de oficios, dicha

recomendacion fue enviada a los presidentes de las comisiones de Familiay Constitucion de la Camara de

Disputadosy Diputadas, y al Ejecutivo, especificamente al Ministro de la Secretaria General de |a Presiden- l

cia,y ala Subsecretaria de la Nifiez.

Elenvio de estos oficios coincide, ademds, con la solicitud que realizé la propia Convencién Constitucional,
tanto al Congreso Nacional, como al Poder Ejecutivo, en la cual la Mesa Directiva del organismo solicita
expresamente en relacion con el plebiscito nacional de salida “la disminucion de la edad para sufragar”,

Cabe destacar que la Defensoria de la Nifiez ya habia planteado esta idea antes al Congreso, ya que en mayo
de 2020 envi6 una solicitud similar para el plebiscito de entrada, y este afo, 2022, en el mes de marzo, ya
habia formulado este requerimiento ante los presidentes del Senado y de la Camara de Diputados.

93 Lovera. D.2021. Reconocimiento constitucional de nifios, nifias y adolescentes Agencia presente y futura.
Disponible en: https://plataformacontexto.cl/cms/wp-content/uploads/2021/04/210421_minuta_Recono-
cimientoConstitucionaldenines_experto.pdf.

94 Liebel M. 2021. Adultocentrismoy el derecho de la nifiez a la participacion politica (sin publicar) p. 8.
95 Comité de los Derechos del Nifo. 2016. Observacion Ceneral N° 20, sobre la efectividad de los derechos
del nifio durante la adolescencia, parrafo 24. Disponible en: https://www.defensorianinez.cl/wp-content/
uploads/2019/03/0G20.pdf.
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Una mirada adultocéntrica descarta a los ninos, ninas y adolescentes como
actores politicos, a pesar de los derechos de participacion del cual son titula-
resy las demandas politicas que manifiestan; se les niega tanto la audiencia
como lainfluencia, esto es, la escucha responsabley la capacidad de inciden-
ciaendichos asuntos®. Por el contrario, una perspectiva no adultocéntrica,
en unasociedad democratica, cumple con las obligaciones que recaen en
los garantes de derechos, a saber, la familia, el Estado y la sociedad, que
apuntana garantizar una participacion efectiva de la nifiezy adolescencia
en condiciones en que sus derechos sean protegidos.

A modo ilustrativo, es importante recordar el rol crucial que cumplieron las
y los adolescentes en representar las demandas sociales de la ciudadania
antes y durante el estallido social. Especificamente, las y los secundarios se
manifestaron en las calles y estaciones de metro en desacuerdo por el alza
de 30 pesos en el valor del pasaje, manifestacion de un malestar mayor que
se relacionaba con el comienzo de una crisis politica y social sin precedentes
en la historia nacional reciente. Sin embargo, ellas y ellos fueron excluidos
de participar tanto en el plebiscito de entrada (donde se decidié elaborar
una nueva Constitucién con un 78,27% de las preferencias, y se optd por una
"Convencién Constitucional” como érgano encargado de redactarla, por un
78,99% de los votos)®? y en el de salida (donde se aprobaba y/o rechazaba la
propuesta de nueva Constitucion, la que finalmente se rechazd), instancias
en las que podrian haber incidido formalmente en las decisiones que fueron
adoptadas al respecto y que actualmente les afectan.

En contraposicidn a las percepcionesy opiniones de lasy los adultos, se expo-
nen a continuacién algunos resultados del Estudio de opinién a ninos, ninas
y adolescentes, cuyas encuestas fueron realizadas en hogares posterior al
estallido social?®.

Enrelaciéon con la participacion, deacuerdoa los resultados, se observa que mas
delamitad de los ninos, nifiasy adolescentes (55,5%) declara haber participado
en las movilizaciones sociales de diferentes maneras. A pesar de esta motivacién
por la movilizaciény participacion politica, también se refieren a los peligros a

96 Paraprofundizarsobre los requisitos para la participacion efectiva de nifos,
nifiasy adolescentes revisar: Lundy, Linda. 2007. Voice'is not enough: concep-
tualising Article12 of the United Nations Convention on the Rights of the Child.
British educational research journal, 33(6), pp. 927-942.

97 Biblioteca Nacional del Congreso. Proceso Constituyente. Plebiscito 2020.
Disponible en: https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/plebiscito2020.
98 Defensorfa de la Niflez. 2019. Estudio de opinion de nifios, ninas y ado-
lescentes.
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los que se exponen al participar de concentraciones y marchas. En los discur- Es necesario que exista
S0s, se asume que esos eventos no son particularmente aptos para ellasy ellos, un cambio cultural que
considerando la represion policial a la que se verian expuestos, en particular
por los métodos utilizados por Carabineros de Chile para la dispersion de las
manifestaciones publicas, donde no se consideran sus particularidades, siendo
perjudicadasy perjudicados de igual manera que el resto de quienes participan
de la protesta.

considere propiciar y
reconocer la autonomia
progresiva y
reconocimiento del ejercicio
de sus derechos a los ninos,
A los nifios, ninas y adolescentes también se les consultd cudles eran sus de- nifias y adolescentes, de
mandas masimportantes, siendo la mas mencionada el mejoramientode las modo que estos puedan ser
pensiones para adultos mayores, con un 39,7% del total de menciones. Por su
parte, si se consideran las demandas en funcién del orden en el cual fueron
priorizadas, la opcién mas nombrada corresponde al cambio de Constitucién,
con 28,5% sefialando esta opcidn. De esta manera, el tema de las pensiones
aparece como una demandaintergeneracional, que es de interés de los nifios,
ninasy adolescentes, pese a que no les afecta directamente a ellos, sino a los
miembros de su entorno familiary local.

considerados un interlocutor

valido al momento de dar su

opinion y de participar de
espacios de discusiéon. @

En general, los ninos, ninasy adolescentes aluden a que lasy los adultos de su
alrededor, sobre todo refiriéndose a sus familias, suelen hablar de las moviliza-
cionesy la contingencia en general; sin embargo, estas conversaciones no es-
tarfan planteadas paraellasy ellos, por lo que suinclusién en estas dinamicas
seria baja. Asi, la posibilidad de darla opinion se reduce a espacios arbitrarios,
siempredirigidos desde lasy losadultos de las familias, lo que generaria que se
puedan sentirdesmotivados a dar suopinion. De ahientonces la necesidad de
que exista un cambio cultural que considere propiciary reconocer la autono-
mia progresivay reconocimiento del ejercicio de sus derechos a los ninos, ninas
y adolescentes, de modo que éstos puedan ser considerados un interlocutor
valido al momento de dar su opiniény de participar de espacios de discusién,
y asi también, sentirse legitimados y considerados en estas instancias.

En ese sentido, las y los participantes indican que hubo algunas instancias
donde dieron cuenta de su opinién frente a las movilizaciones; sin embargo,
especialmente en colegios subvencionados y municipales, éstas se conside-
ran insuficientes, ya que habria problemas en que participe la totalidad de
estudiantes de los establecimientos, siendo reservados los espacios principal-
mente para la educacién media, es decir, para las y los adolescentes.

Porotro lado, se da cuentade laimportancia que los nifos, nifiasy adolescen- +
tesasignanasu participacion en movilizaciones. En este sentido, un 63,1% de

ellasy ellos considera importante participar de las movilizaciones sociales y

solo un 4,9% lo considera como nada importante.

En relacién con esto, mas de la mitad de los nifios, ninas y adolescentes esta-
ban dispuestos a participar de un proceso constituyente, a través de un ple-
biscito (53,7%). Al mismo tiempo, se analiza el deseo de participacién de los
ninos, ninas y adolescentes seglin dos tramos de edad, el de los nifios, nifias
yadolescentes que tienen entre 10y 13 afios, y un segundo tramo que va de 14
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a17 afos. Asi, se observa que los nifios, nifias y adolescentes de mayor edad
deseaban participar en una mayor proporcién del plebiscito constitucional
(63,6%),encomparacion con quienes se encuentran entre10y13anos (30,3%).

Asitambién, un 58% de los ninos, nifiasy adolescentes aludian alaimportancia
delaincorporacién de representantes menores de18 anos en el proceso consti-
tuyente, mientras que solo un15,7% no estaria de acuerdo con ello. De esta ma-
nera, los nifios, ninasy adolescentes no solo querian participar mediante el voto
del plebiscito constituyente, sino que también buscaban que sus demandasy
visiones fueran representadas al momento de redactar una nueva Constitucion.

Respecto a laimportancia de participar, hay opiniones distintas sobre lo cru-
cial que seria la participacion de ninos, nifasy adolescentes en las soluciones
del conflicto. En ese sentido, el adultocentrismo es una variable que se evi-
dencia también desde su propio discurso, en tanto se pone en duda como
se podria captar la opinion de nifos, nifas y adolescentes sobre todo de
lasy los mas pequefos. Sin embargo, también es importante considerar que
esto se deduce a partir del hecho de que son las y los adultos mayores de 18
afos quienes pueden votar en instancias representativas, y desde ahi se ge-
neran las argumentaciones que mantienen a los nifnos, nifias y adolescentes
subordinados en términos de opinion.

Asi, es posible observar que se invisibiliza esta poblacién y muchas veces se
reemplazan los intereses y opiniones de la nifiez y adolescencia por la de las
y los adultos a su cargo, por quienes los representan o por quienes deben
resolver las causas en las que se encuentran involucrados. Si bien los cambios
culturales que se han dado en este ambito, en una dimensién mas discursi-
va, se resisten y rechazan este reemplazo, en la practica muchas veces sigue
ocurriendoy los intereses y/u opiniones quedan invisibilizadas o supeditadas
aladelosadultos.

En esta estructura, el discurso de los derechos de nifios, ninasy adolescentes
tensiona el rol de las y los adultos, quienes a veces se resisten a concebir a
la nifiez y adolescencia como sujetos titulares de derecho, pues implica el
cuestionamiento de sus creencias mas profundas y, en definitiva, conceder
mas poder a este grupo, histéricamente invisibilizado y relegado.
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3.2. Reflexion sobre el rol de garantes
de derechos de las y los adultos

Conforme al desarrollo de este capitulo, se concluye que es necesario confi-
gurarun rol de garante de derechos que sea capaz de tomaren consideracion
la opinién de ninos, nifias y adolescentes en los mas diversos ambitos, para
lo que es esencial que se reconozca su titularidad de derechos, su capacidad
de agenciay se les considere como un otro legitimo.

Seglin se advierte, en esta cultura esta asentada la visién de la nifiez y ado-
lescencia, al menos en el ambito discursivo-formal, como merecedores de
una especial proteccién, debido a su particular situacién de vulnerabilidad.
No obstante, se debe evitar considerary visualizarsolo esta dimensién de los
nifos, nifias y adolescentes que, en la practica, puede volver excesiva dicha
proteccion. Lo anterior se podria traducir en una restriccién de sus capaci-
dades de actuar, ademas de exigir un grado de responsabilidad que resulta
contradictoria con dicha limitacién.

Un sistema basado en la satisfaccién de las necesidades de la ninez y adoles-
cenciay del aseguramiento de su bienestar general, sin reconocer la expec-
tativa intersubjetiva que los nifos, ninas y adolescentes “tienen de ser reco-
nocidos como sujetos capaces de formarse juicios morales progresivos, ser
escuchados en la toma de decisiones que les afecta y participar activamente
en las discusiones publicas™? les impide, a la familia, el Estado y la sociedad
en su conjunto, configurarse como garantes de derechos desde una mirada
no adultocéntrica.

Es por ello que los garantes, desde un enfoque de derechos humanos y no
adultocéntrico, deben reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como ti-
tulares de derechos. En este sentido, deben estar atentos y receptivos en re-
lacidén con sus opiniones. De este modo, se debe considerar la relevancia del
protagonismo de éstos en la proteccién y ejercicio de sus derechos y actuar
conforme a ello es fundamental.

99 Espejo N. Los derechos de los nifios. Disponible: https://justiciaysociedad.uc.cl/wp-content/
uploads/2019/01/OBLIGATORIA-ESPEJO-derechos-de-los-nin%cc%830s-Espejo.pdf.



https://justiciaysociedad.uc.cl/wp-content/uploads/2019/01/OBLIGATORIA-ESPEJO-derechos-de-los-nin%cc%83os-Espejo.pdf
https://justiciaysociedad.uc.cl/wp-content/uploads/2019/01/OBLIGATORIA-ESPEJO-derechos-de-los-nin%cc%83os-Espejo.pdf
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4. Recomendaciones

Envirtud delo que se hasenalado en el presente apartado, para abordar, cues-
tionary modificar el adultocentrismo arraigado en lasociedad, esimportante
involucrar a diversos actores. Este es un compromiso que debe asumirse tanto
social como individualmente. Si bien estos cambios toman tiempo en insta-
larse de manera definitiva, los 6rganos del Estado tienen un papel central en
esta materia, especificamente, en impulsary sostener ciertas modificaciones
que se orienten a desmontar el adultocentrismo en las distintas esferas de
la sociedad.

Asi, todos los 6rganos de la Administracidn del Estado, en el ambito de sus
competencias, deben garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, incluido y especialmente el crear e impulsar
canales de participacion social para ellas y ellos. Es decir, es crucial generar,
promovery garantizar las condiciones necesarias para potenciary reforzar la
agenciade lanifiezy adolescencia en los mas diversos ambitos tales como la
familia, escuela, organizaciones comunales, entre otros. En este sentido, que
los niflos, nifias y adolescentes puedan ejercer sus derechos de acuerdo a su
autonomia progresiva, y las y los adultos, en el rol que ocupen, acompafien
este proceso, debe ser el estandar de actuacion.

La implementacion del Sistema de Garantias es un desafio fundamental en
esta linea, en cuanto su objetivo es la instalacion de la proteccion integral
de los derechos de la nifez y adolescencia, es decir, asegurar el ejercicio de
todos sus derechos. Asi, la nueva institucionalidad y sus implementadores
deben ser parte de dicha instalacion, participando activamente de este cam-
bio cultural.

Por su parte, el rol que cumple la Defensoria de la Ninez es fundamental,
particularmente respecto a la promocién y difusion de los derechos de ni-
fios, ninas y adolescentes, en especial su derecho a participacién en todos
los asuntos que a ellas y ellos les interese. En estas instancias, sus opiniones
deberan sertomadas debidamente en cuenta, pues no basta que se aseguren
espacios para expresary manifestar sus opiniones, sentires e intereses, sino
que es central asegurar su influencia y audiencia, de modo de que puedan
incidir tanto en sus propias vidas como en la sociedad.
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Poder Legislativo

Mediano plazo

* Formary capacitar, a través de la Academia Parla- * Promover, desde el Poder Ejecutivo y el Poder Le-
mentaria, alasy los legisladores sobre el enfoque de gislativo, laincorporaciéon de normativa idénea para
derechos de nifiez y adolescencia, lo que permitira reconocer el derecho a sufragio voluntario para ado-
visibilizar a nifos, nifias y adolescentes en el ambito lescentes desde los 16 afos. Asegurar el derecho al
legislativo, derribar prejuiciosy estereotipos en torno voto de los y las adolescentes en el nuevo proceso
a este grupoy generar cambios culturales. constituyente.

Poder Ejecutivo

Mediano plazo

 Disefar e impartir, a través del Servicio Civil, progra-  Constituir y promover los Consejos Consultivos Co-
mas de capacitacién periédicos y obligatorios para munales y Nacionales de nifiez y adolescencia, via
funcionariasy funcionarios de distintas reparticiones, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con el obje-
especializadas en derechos de nifiez y adolescencia, to de fortalecereimpulsarla participacion de la nifiez
con el objetivo de visibilizar a este grupo con sus es- y adolescencia en materia de su proteccion integral.

peciales caracteristicas y derribar prejuicios y estereo-

i * Instary promover, a través del Ministerio de Educa-
tiposen tornoaellasy ellos.

cién, la propuesta de normas que establezcan espa-

 Disefary evaluar,desde la Direccién de Presupuestos, ciosde participacion de ninos, ninasy adolescentes en
politicas plblicas conla participacion efectiva de nifios, lasinstancias educativas desarrolladas en la comuni-
ninasy adolescentes en materias especificas de su de- dad escolar, para que puedan incidir efectivamente
sarrollo e interés, y en aquellas que son de su interés, en la decisiones e incluso en el contenido curricular.

como medio ambiente, salud, entre otras. Asi también,
integrar el impacto intergeneracional como dimensién
en los procesos de evaluacion de politicas pablicas. |

* Elaborary promover, a través del Ministerio de De-
sarrollo Social y Familia, programas de educacién de
madres, padres y/o cuidadores sobre los derechos de
ninos, nifasyadolescentesy los derechosy deberes de
los garantes de derechos, a nivel transversal, con el pro-
p6sito de promovery acompaiar el desarrollo de esti-
los de crianza que respeten el derecho de nifios, ninas
y adolescentes a ser escuchados y a la participacion.




154 INFORME ANUAL 2022 o« DEFENSORIA DE LA NINEZ

* En el contexto de la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accién, se observan
diversasacciones pendientes por cumplir que se relacionan directamente con el ejercicio del derecho
ala participacion de nifos, nifias y adolescentes, por lo que se recomienda a los diversos 6rganos del
Estado mencionados implementar lo siguiente, en el mas breve plazo:

Servicio Nacional de Proteccion Subsecretaria del Deporte

Especializada a la Ninez y Adolescencia

“Actualizacién de metodologiasy establecimiento
de protocolos al interior de los centros de cuidado
alternativo residencial, de administracién direc-
tay de organismos colaboradores, para escuchar
la opinidn de los nifos, nifias y adolescentes que
residen enellos, resguardando suderechoala pri-
vacidad y proteccién de éstos”.

Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

“Incentivar la participacién de nifios, ninas y ado-
lescentes, en los procesos de participacion ciuda-
dana del disefio de parques urbanos del Minvu,
por medio de la inclusién de este criterio en los
términos de referencia”. “Aplicacién de nueva me-
todologia del Programa de Espacios Piblicos 'La

Dimensién Humana en el Espacio Publico”.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

“El Ministerio de Desarrollo Social y Familia debe-
ra contar con un Consejo Consultivo Nacional de
Ninos, Ninasy Adolescentes, que tendra como ob-
jetivo hacer efectiva la participacion de los nifios,
nifias y adolescentes en relacién con las politicas,
proyectos y programas que puedan afectarles en
los ambitos establecidos en esta ley”.

“Evaluacion participativa del Programa Crecer en
Movimiento, para conocer la opinion de los nifos,
ninasy adolescentes”.

Instituto Nacional de la Juventud

“Implementacién del Programa Creamos, que
busca fomentar la incidencia juvenil en su reali-
dad local, favoreciendo el potencial de liderazgo
para enfrentar problematicas asociadas a su in-
sercion laboral, a su bienestar fisico-mental, y al
desarrollo de sucomunay region”.

Subsecretaria de la Niriez

“Disefo de orientaciones metodoldgicas para la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes,
conespecial foco en nifios, nifiasy adolescentes in-
digenas, migrantes, en situacién de discapacidad,
diversos en su sexualidad, con medidas de protec-
cién,yadolescentes bajo el sistemadelaley penal”.
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Poder Judicial

Mediano plazo Largo plazo

Promover y capacitar, a través de la Academia Judi-  Crearcondiciones necesarias, en todos los tribunales
cial, sobre el enfoque de derechos de nifiez y adoles- del pafs, para generar un ambiente dejusticiaamiga-
cencia a todos los funcionarios y funcionarias tales ble con nifios, nifnas y adolescentes, no solo por me-
como jueces y administrativos, tanto en tribunales dio de capacitaciones que se orienten a derribar es-
de primera instancia como en aquellos de segunda tereotipos y visiones sesgadas sobre esta poblacion,
instancia, pues permitird derribar prejuicios y este- considerandolos como sujetos de derecho, sino que
reotipos en torno a esta poblacidn, y aportaren la ge- también adecuar la estructura y practicas institucio-
neracién de cambios culturales. nales relativas a nifios, ninasy adolescentes de todas
las edades a estandares de derechos humanos.
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Recomendaciones transversales tanto a instituciones publicas como a

organismos particulares que trabajan para y con ninos, ninas y adolescentes

 Disenary aplicar metodologias de investigacion que

consideren e incluyan a los nifios, nifias y adolescen-
tes como sujetos de estudio y no como objetos de es-
tudio, teniendo como objetivo la coinvestigacion, es
decir, la participacién informada e incidente en todas
las etapas de la investigacion.

Disefiar e implementar mecanismos y acciones que
tengan como objetivo generar productos institucio-
nales, tales como leyes, normas, estudios, informes,
minutas, entre otros, con lenguaje simpley que su di-
fusion cumpla estindares de accesibilidad, especial-
memte en relacién con nifios, ninasy adolescentes.

» Generar instancias de participacion incidente de ni-

fios, nifas y adolescentes, para superar la participa-
cién meramente consultiva.

Cenerar competencias en ninos, nifiasy adolescentes
y estar a suservicio, sobre todo en el caso de lasy los
adolescentes, para que puedan articular sus deman-
das sociales de manera efectivay lo mas auténoma-
mente posible hacia la clase politicay los tomadores
de decisiones.




La Defensoria de la Nifiez tiene el mandato legal de publicar anualmente un informe cuyo contenido aborda
tres grandes partes: la cuenta publica institucional; un capitulo tematico y, el estado de situacion de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes que viven en Chile. Este 2022 es el cuarto Informe
Anual de la institucién.

En la primera parte de esta publicacién, que corresponde a la Cuenta Piblica, se da cuenta de las acciones
desplegadas por la institucion entre el 01 de julio de 2021y el 30 de junio de 2022. Se relevan los principales
hitos en el periodo y el reporte las acciones en el marco de la gestion institucional, el trabajo territorial y los
desafios de la Defensoria de la Nifiez para el proximo periodo. En relacion con la gestion de la institucién
durante el dltimo afio, se destaca la transicion de un modelo macrozonal de la cobertura territorial, a uno
regional. Esto, debido a que se instalaron dos nuevas sedes regionales, en Valparaiso y Biobio, las que se
suman a Aricay Parinacota, Coquimbo, O“Higgins, La Araucania y Aysén.

En la segunda parte del Informe Anual se presenta un capitulo tematico que reflexiona sobre el adultocen-
trismo en Chile y propone la participacion efectiva de nifos, nifias y adolescentes como elemento central
que permitiria contrarrestarlo. Analiza coémo la concepcion de la nifiez y adolescencia, construida por el
mundo adulto, impacta en su rol como garantes de derechosy limita o impide el ejercicio de los derechos de
nifos, ninasy adolescentes. Se destaca la ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en Chile
y lareciente promulgacion de la Ley de Garantias, sin perjuicio de que se constata que los factores sociales y
culturales han incidido en que el paradigma de la proteccion integral que trajo la Convencion aiin no se
encuentre consolidado en este pais.X

Por iiltimo, en la tercera parte se presenta un panorama estadistico elaborado por el Observatorio de Dere-
chos de la Defensoria de la Nifiez que da cuenta de la situacion de los derechos humanos de nifos, nifas y
adolescentes en Chile. Ademas, se desarrollan 12 notas tematicas que profundizan en el estado actual de
diversos derechos humanos de la nifiez y adolescencia y entrega recomendaciones a las instituciones
responsables en los respectivos ambitos.
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