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INTRODUCCION

1.  El presente documento tiene como objetivo dar cumplimiento al compromiso del Estado
de Chile de presentar ante el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas un informe
periddico del cumplimiento de los derechos del nifio en el pais tal como lo establece la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En esta oportunidad presentamos el tercer Informe del
Estado de Chile sobre el grado de avance y cumplimiento a nivel nacional de los derechos
establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, correspondiente al

periodo 1998-2004.

2. Larealizacion del presente informe estuvo a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Ministros para la Infancia y la Adolescencia radicada en el Ministerio de Planificacion y
Cooperacidn, para cuyo objetivo contd con la colaboracion de una red de apoyo conformada
por 18 instituciones entre ministerios y servicios publicos cuya labor beneficia a nifios, nifias y
adolescentes.

3. Durante el periodo comprendido en el informe, el Estado de Chile ha logrado importantes
avances en el cumplimiento de los compromisos que emanan de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. Hito en el proceso de construccion de una sociedad defensora de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes fue la elaboracion de la Politica Nacional y Plan de
Accion Integrado a favor de la Infancia y la Adolescencia, 2001-2010, cuyo proposito es la
aplicacion de la Convencion a través del compromiso del Gobierno y de los diversos sectores del
Estado. Asimismo, la instauracion de un sistema de gestion para la Politica Nacional y el Plan
de Accidn, a través de la constitucion del Consejo de Ministros para la Infancia y la
Adolescencia, y de las instancias asesoras: Secretaria Ejecutiva, Comité Técnico Intersectorial y
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, coordinados por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacidn, son una sefial clara de la importancia de los derechos del nifio en la agenda publica
del Gobierno.

4.  Se han registrado importantes esfuerzos en materia legislativa, que nos permiten contar en
la actualidad con herramientas apropiadas para garantizar diversos derechos a los nifios, nifias y
adolescentes. Se destacan en este ambito, la Ley de filiacion de 1998 que significd un gran
avance en materia de no discriminacion; la Ley de adopcion que favorece los derechos de los
nifios y nifias por sobre los intereses de los adultos; la Ley de matrimonio civil que aumenta e
iguala entre nifios y nifias la edad del consentimiento matrimonial a los 16 afios; y la Ley sobre
delitos de explotacion sexual comercial aprobada en enero de 2004, entre otras.

5. No obstante, cabe mencionar que en este mismo ambito legislativo mantenemos un retraso
significativo en la aprobacion de un conjunto de proyectos, que impide profundizar los cambios
necesarios para asegurar los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el &ambito de proteccion y
justicia. Esto afecta especialmente el cumplimiento del articulo 40 de la Convencién debido a la
falta de garantias que presenta el actual sistema tutelar para los nifios, nifias y adolescentes que
han infringido la Ley penal que presenta el actual sistema tutelar. En este sentido la Ley de
responsabilidad penal juvenil, actualmente en la etapa final de su tramitacion parlamentaria,
implicara un cambio significativo a esta situacion. Por otra parte, proyectos ligados al
funcionamiento de la institucionalidad en materia de administracion de justicia y de proteccion
de nifios, nifias y adolescentes vulnerados en sus derechos, permitiran validar y ampliar la
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reforma que desde el administrativo se ha logrado instalar desde el Ministerio de Justicia y el
Servicio Nacional de Menores (SENAME).

6.  Efectivamente en los sistemas de atencion adscritos al SENAME, desde el nivel
administrativo, se han implementado importantes reformas, entre las cuales destacan:

el aumento de cobertura de las medidas alternativas a la privacion de libertad; la fijacion de
edades minimas para los sujetos de atencion en los programas de administracion de justicia; el
esfuerzo sistematico por la desinternacion de aquellos nifios, nifias y adolescentes frente a los
cuales no se justifican estas medidas; y la instalacion de las Oficinas de Proteccion de Derechos
(OPD) en el &mbito local, permitiendo una mayor descentralizacion e intersectorialidad en las
acciones de prevencion y proteccion de derechos.

7. Otro ambito de accion estatal que ha comprometido importantes esfuerzos de la
administracion publica, es el relativo a asegurar el derecho del nifio y nifia a la educacion con
calidad, permitiendo que pueda ejercer ese derecho progresivamente y en condicion de igualdad
de oportunidades. Desde que se inicié la reforma educacional, a comienzos de los afios noventa,
se han realizado esfuerzos notables dirigidos a asegurar la calidad de la educacion y el derecho
de todos los nifios y nifias a tener una educacion de calidad, independientemente de su condicion
socioecondémica. Hito relevante en este &mbito es la ley que consagra los 12 afios de escolaridad
obligatoria, hasta los 21 afios de edad.

8.  Lapolitica educacional mantiene como principales ejes de accion, el disminuir las altas
tasas de desercion escolar y repeticion de cursos que afectan en particular a los nifios y nifias
indigenas, a los pobres y a los que viven en zonas rurales; mejorar el trato que reciben los nifios
y nifias con problemas de comportamiento; disminuir el alto nimero de adolescentes
embarazadas que quedan excluidas del sistema escolar; aumentar la baja tasa de cobertura en la
ensefianza preescolar asi como en la ensefianza secundaria, entre otras. Para el cumplimiento de
estos objetivos, el Gobierno cuenta con una amplia gama de oferta programatica e importantes
recursos comprometidos.

9.  Adicionalmente se ha trabajado sistematicamente en el mejoramiento del rendimiento de
las escuelas; la distribucion de materiales pedagdgicos de alta calidad a todas las escuelas; la
reforma el curriculo de la educacién preescolar, basica y media; el aumento sustancial de las
remuneraciones de los profesores; y el establecimiento de la jornada escolar completa para todos
los nifios y nifias de Chile.

10. El desafio futuro en el &ambito educacional es disminuir las brechas sociales que aun se
mantienen en nuestro pais, lo cual se ha constituido en una preocupacion del Estado que se
relaciona directamente con el objetivo de lograr una mayor inclusién social de los nifios y nifias.
Siguiendo esta logica, la implementacion de los programas de educacion intercultural bilingue,
han permitido un avance en el reconocimiento de la identidad y cultura de los pueblos indigenas
presentes en nuestro pais.

11. Por su parte, la reforma del sistema de salud publica en el pais, ha implicado un
significativo paso en el camino de elaborar politicas con perspectiva de derecho, asegurando a
toda la poblacion la atencién frente a determinadas enfermedades. Junto a ello los exitosos
indicadores en materia de mortalidad infantil, neonatal y materna configuran un diagndstico
proclive al cumplimiento de los derechos de salud bésica y bienestar establecidos en la
Convencion.
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12. No obstante al igual que en el ambito educacional, el diagnostico del area demuestra
fuertes disparidades en los niveles de salud en el pais, los cuales obedecen principalmente a
determinantes psicosociales y étnicas. En este contexto cobra especial relevancia la
implementacion de programas intersectoriales coordinados, cuyo mejor ejemplo es el sistema de
proteccion social Chile Solidario. Este asegura a la poblacion de mayor vulnerabilidad social el
acceso a una red de prestaciones sociales del Estado y el apoyo profesional directo a las familias
para el cumplimiento de minimos que les aseguran una mejor calidad de vida.

13. Sin duda, como se vera en el documento, el Gobierno ha realizado un esfuerzo en materia
de cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias, pero también reconoce que ain queda por
generar en la sociedad un cambio cultural que permita que cada nifio o nifia sea considerado
sujeto pleno de derechos. Ese es nuestro desafio.

14.  El presente informe esta organizado de acuerdo al documento del Comité de los Derechos
del Nifio, CRC/C/58, titulado "Orientaciones generales respecto de la formay el contenido de los
informes que han de presentar los Estados Partes con arreglo al apartado b) del parrafo 1 del
articulo 44 de la Convencion” (Informes periddicos). Orientaciones que fueron aprobadas por el
Comiteé de los Derechos del Nifio en su 3432 sesidn (13° periodo de sesiones), celebrada el 11 de
octubre de 1996. De acuerdo a lo anterior se haréa referencia s6lo a aquellos aspectos que
hubiesen variado respecto del segundo informe. Ademas, la informacién que tenga relacion con
diferentes secciones del informe solo sera mencionada una vez.

[Para facilitar la comprension de los datos referidos a sumas de dinero, se ha hecho la
conversion al tipo de cambio pesos -la moneda nacional- por délar americano observado,
publicado por el Banco Central de Chile (http://www.bcentral.cl), correspondiente al promedio
del mes de enero de 2004.]

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
Parrafo 12. Informes periddicos - CRC/C/58

15. Respecto de las medidas generales de aplicacién, y tomando en cuenta las observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio, al segundo informe* de Chile, en las que se sefiala
como motivo de preocupacion la vigencia de la Ley de menores N° 16.618 y que no se hubieran
presentado al Congreso los proyectos de "Proteccion de derechos de los nifios y nifias" y de
"Responsabilidad penal juvenil®, se debe sefialar que desde el afio 2000, el Gobierno de Chile
impulsa, a través del Ministerio de Justicia y el Servicio Nacional de Menores (SENAME) una
reforma al sistema de justicia y proteccion de los derechos de los nifios y nifias en Chile, la que
contempla un conjunto de iniciativas legislativas, administrativas e institucionales a fin de
adecuar el actual sistema de proteccién a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Los avances legislativos en este ambito entre los afios 1998 y 2003 son los siguientes:

! Segundo informe sobre las medidas adoptadas por el Estado de Chile para dar efecto a los
derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de los Nifios". Republica de Chile,
noviembre de 1998. Documento CRC/C/65/Add.13 del Comité de los Derechos del Nifio.
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a)

b)

El 2 de agosto de 2002, el Poder Ejecutivo present6 al Congreso Nacional el
"Proyecto de ley que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por
infracciones a la Ley penal”. El proyecto fue aprobado por la Camara de Diputados
y comprende un procedimiento especializado para la investigacion y establecimiento
de la responsabilidad de los adolescentes entre 14 y los 18 afios de edad que cometen
delitos, la delimitacion de las infracciones a la Ley penal, los derechos y garantias de
los adolescentes que han infringido la Ley penal, y sanciones privativas y no
privativas de libertad. Tiene como objetivos, entre otros, suprimir el sistema de
declaracion de discernimiento, introducir todas las garantias penales y procesales
establecidas para los adultos en el nuevo sistema procesal penal; aplicar para la franja
de la criminalidad menos grave -que en el caso de las infracciones juveniles a la Ley
penal constituye la mayoria de las causas- medidas socioeducativas alternativas a la
privacion de libertad y reservar la privacion de libertad s6lo para los casos extremos
en que se incurra en delitos tipificados como graves; y controlar la ejecucion de las
medidas impuestas.

En el afio 2000, entrd en vigencia un nuevo Codigo Procesal Penal, que sustituye al
actual sistema procesal penal en todo el pais. En lo que dice en relacién a los
adolescentes inculpados de infringir la Ley penal, la reforma procesal penal ha
significado el reconocimiento de las garantias constitucionales y legales
tradicionalmente vedados a ellos y, en especial, aquéllas reconocidas en el

articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Con fecha 31 de mayo de 2002, se aprobd la Ley N° 19.806, que introduce normas
adecuatorias a la reforma procesal penal y modifica, entre otros cuerpos legales, la
Ley de menores N° 16.618. Dichas modificaciones han consagrado una incipiente
separacion de vias entre los procedimientos y respuestas aplicables a los nifios y
nifias a quienes se imputa haber cometido un delito, de aquéllas aplicables a los nifios
y nifias amenazados o vulnerados en sus derechos. Antes de la modificacion legal, se
especificaba un catalogo Unico de medidas de proteccion, aplicables en principio
indistintamente a los nifios y nifias inimputables y a aquéllos con necesidad de
asistencia y proteccion. Entre otros aspectos, la Ley N° 19.806 distingue claramente
los procedimientos policiales que pueden adoptarse entre adolescentes que han
infringido la Ley penal, y la intervencion en caso de nifios y nifias vulnerados en sus
derechos.

- Sereemplaza la hipétesis de intervencion de la judicatura de menores, consistente
en el "peligro material o moral” y en su lugar se dispone que le correspondera a
los jueces de menores “conocer de todos los asuntos en que aparezcan menores
de edad gravemente vulnerados o amenazados en sus derechos".

- Con relacion a las medidas que pueden aplicarse se establecen medidas
diferenciadas a infractores de la ley y a los nifios y nifias gravemente vulnerados
en sus derechos.
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- Se modificé la definicién de las Casas de Menores, distinguiendo entre aquéllas
a las que asisten adolescentes imputados de la comisidn de hechos punibles
(que ingresaran a instituciones Illamadas Centros de Observacion y Diagnostico,
COD o Centros de Rehabilitacion Conductual, CERECO), y aquéllos gravemente
amenazados o vulnerados en sus derechos (que ingresaran a instituciones
Ilamadas Centros de Tréansito y Distribucion, CTD).

- Modifica la Ley N° 19.324, sobre maltrato de menores en el ambito extrafamiliar,
estableciendo su radicacion en los tribunales con competencia criminal, debido al
término de la competencia penal de los Tribunales de Menores.

En cuanto a la proteccién de los derechos de los nifios y nifias, se encuentra en el
Parlamento un proyecto de ley sobre proteccion de los derechos de los nifios y nifias,
que adecuara la legislacion vigente al marco de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, la Constitucion Politica de la Republica, y los tratados internacionales
ratificados por Chile y que reemplazara a la actual Ley de menores N° 16.618.

El objetivo del proyecto es reconocer derechos a la infancia que deben ser
protegidos, y los niveles de responsabilidad del Estado, la familia y la comunidad

al respecto. También se establecen mecanismos de caracter administrativo y judicial
de proteccion que permiten ejercer efectivamente los derechos de los nifios y nifias o
restituirlos cuando ellos han sido vulnerados.

En el afio 2004 se dictd la Ley N° 19.968 que crea los tribunales de familia. Estos
concentran todos los problemas de familia y su resolucion en una instancia
jurisdiccional especializada, lo que se complementa con la creacion de un sistema
alternativo de resolucion de los conflictos (mediacion), que se lleva a cabo en una
instancia externa al tribunal y al poder judicial. Ademas, la ley establece
procedimientos jurisdiccionales en la proteccion de los derechos de los nifios y nifias.

Se aprobd en el 2005 la Ley que establece un nuevo sistema de atencion a la nifiez y
adolescencia de la red SENAME y su régimen de subvenciones, el cual favorece la
desinstitucionalizacion y la atencion de los nifios y nifias en ambiente familiar.

La Ley de subvenciones crea algunos programas nuevos en la linea de proteccion de
derechos e incentiva la creacion de sistemas diagnésticos ambulatorios. Todas estas
nuevas iniciativas han comenzado a implementarse antes de la aprobacion del
proyecto, en lo que se ha denominado transicion del SENAME, cuya fecha de inicio
es el afio 2000, prolongandose hasta el afio 2003, inclusive.

16. Otras leyes de importancia publicadas a partir del afio 1998 en el ambito de la proteccion
de los derechos de los nifios y nifias y de la legislacion de familia, han sido:

a)

Ley N°19.585 sobre filiacidn, publicada en octubre del afio 1998, que elimind las
tres categorias de hijos vigentes en la legislacion civil (legitimo, natural e ilegitimo)
y la discriminacidn de tratamiento que consagraba entre ellos. Esta ley se comentd
en el segundo informe.
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b)

d)

9)

Ley N°19.591, que modifica normas del Cdodigo de Trabajo en materia de proteccion
a la maternidad (publicada en 1998). Esta ley prohibe a los empleadores condicionar
la incorporacién, permanencia o promocion en el empleo, a la ausencia o existencia
de cualquier tipo de examen o certificado destinado a comprobar la inexistencia de
embarazo; hace extensivo el fuero de maternidad a las trabajadoras de casas
particulares; y amplia el beneficio de salas cunas a las trabajadoras de cadenas de
empresas.

Ley N°19.620 que dicta normas sobre la adopcion de menores (afio 1999). Esta ley
establece la igualdad de derechos de los hijos adoptivos; elimina las diferencias
existentes entre la adopcion plena y la simple; establece una preferencia para los
matrimonios chilenos con voluntad y aptitud para adoptar por sobre los extranjeros;
contempla un procedimiento previo y separado para la declaracion de abandono y
uno posterior para la constitucion de la adopcion, en el que no cabe la oposicion de
terceros; establece causales para solicitar la declaracion de que un nifio o nifia es
susceptible de ser adoptado; tipifica como delito el cobro indebido para la entrega de
un menor para ser adoptado.

En agosto de 1999, el Gobierno suscribio la Convencidn sobre Proteccion del Nifio y
Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional, de La Haya, que significa contar
con una completa regulacién en materia de las adopciones internacionales. Tanto
esta Convencion como la nueva Ley de adopcion, otorgan al SENAME las funciones
de 6rgano regulador en la materia a nivel nacional.

Ley de delitos sexuales, N° 19.617, del afio 1999, que amplia la tipificacién de
delitos sexuales; facilita su acreditacion; agiliza la atencion médica; protege de mejor
manera a las victimas; y elimina los careos con los agresores. Teniendo en cuenta
que la mayoria de los abusos sexuales son cometidos contra nifios y nifias de 12 afios,
la ley ha concentrado la mayor gravedad de las sanciones en caso de victimas
menores de edad y ha agravado la sancion si se comete por personas vinculadas

a éstas.

En enero del afio 2004 la Ley N°19.927 modificé el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y el Codigo Procesal Penal en materia de delitos de pornografia
infantil. Un avance en esta materia se habia introducido anteriormente a través de la
Ley N° 19.846 sobre calificacion de la produccion cinematogréafica, sancionando la
conducta de participacion en la produccion de material pornogréafico en que hayan
sido utilizados menores de 18 afios, asi como la exhibicién, importacién, distribucion
0 comercializacion de dicho material.

Ley N° 19.688 de 2000, que modifica la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
prohibiendo que el embarazo o la maternidad constituyan un impedimento para
ingresar o permanecer en establecimientos educacionales de cualquier nivel e impone
a éstos la obligacion de otorgar todas las facilidades académicas a embarazadas o que
sean madres de lactantes.
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h)  Ley N°19.712 publicada el afio 2001, denominada Ley del deporte. Esta ley
reconoce como sujeto de derecho prioritario a los nifios y nifias para acceder a todas
las actividades fisicas y deportivas que el Estado se obliga a desarrollar mediante una
politica nacional del deporte. Ello con el fin de facilitar el acceso de la poblacion,
especialmente nifios y nifias, discapacitados en edad escolar, a un mejor desarrollo
fisico y espiritual.

i) La Ley N°19.814 de 15 de julio de 2002, que modifico la Ley sobre alcoholes,
bebidas alcohdlicas y vinagres, en lo relativo al consumo de alcohol en la via
publica. Se agrego el articulo 116, norma que obliga a la policia a conducir al nifio
o nifia involucrado en esta situacion, al cuartel policial o a su domicilio, con la
finalidad de devolverlo a sus padres 0 a la persona encargada de su cuidado, siempre
que ésta fuere mayor de edad.

), La Ley N° 19.876, de 7 de mayo de 2003, el Presidente de la Republica, promulgo
la reforma constitucional que establece la ensefianza media obligatoria y gratuita,
entregando al Estado la responsabilidad de garantizar el acceso a este nivel
educacional para todos los chilenos hasta los 21 afios de edad. De este modo, el
Gobierno busca lograr que los nifios y nifias tengan un minimo de 12 afios de
escolaridad.

k) LaLeyN°19.874 de 13 de mayo de 2003, facilita la denuncia en caso de atentados
sexuales y permite una mejor investigacion de estos delitos.

) La Ley N° 19.947 de matrimonio civil, aprobada el 11 de marzo del 2004, elevé la
edad minima para contraer matrimonio de los 12 afios para las mujeres y 14 para los
hombres, a los 16 afios, sin distincion entre hombres y mujeres.

17.  Aun se encuentran pendientes importantes reformas legislativas que constituyen,
actualmente, un obstaculo al cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias en Chile en
especial la tramitacion del proyecto de ley que establece un sistema de proteccion de derechos
para los nifios y nifias de nuestro pais, con lo cual finalizara la vigencia de la actual Ley de
menores.

Parrafo 17. Informes periddicos - CRC/C/58

18. Enel afio 2001, el Presidente de la Republica promulgé la "Politica Nacional y el Plan
de Accidn Integrado a favor de la Infancia y la Adolescencia 2001-2010", con ello el Gobierno
asumio un compromiso con el desarrollo de una politica garantista, que apuesta al
reconocimiento y respeto de los derechos de nifios y nifias. Los ejes estratégicos de la

Politica son:

- Sensibilizacién, promocion y difusion de los derechos de la infancia y la adolescencia.

- Apoyo al fortalecimiento de las familias como principales responsables del desarrollo
integral de sus hijos e hijas.

- Coordinacion y desarrollo de las politicas publicas con perspectiva de derechos.
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- Provision de servicios especiales para la proteccion integral de los derechos de la
infancia y la adolescencia, en los casos de amenaza o vulneracion de ellos.

- Promocion y fomento de la participacion infantil.

19. Ademaés el texto establecié un modelo de gestion, es decir, un sistema institucional en el
cual se definen las atribuciones, responsabilidades y competencias de los agentes publicos que
participan en ella, como asi también los mecanismos a través de los cuales deben operar.

Lo central de este modelo es que debe garantizar el trabajo conjunto y la coordinacion
intersectorial e interinstitucional de todas las instancias gubernamentales involucradas en la
ejecucion de politicas de promocion de los derechos y bienestar de la nifiez y la adolescencia.

Parrafo 18. Informes periddicos - CRC/C/58

20. Respecto al documento de las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
al segundo informe del Estado de Chile, en el cual se manifiesta preocupacion por la
coordinacion insuficiente que existe entre los organismos gubernamentales, tanto a nivel local, y
con la sociedad civil, cabe sefialar que la Politica Nacional y el Plan de Accion Integrado a favor
de la Infancia y la Adolescencia 2001-2010 y el Consejo de Ministros para la Infancia y
Adolescencia son instrumentos que fomentan la integralidad e intersectorialidad de la accion
publica.

21. EI 20 de mayo de 2003 se constituyd el Consejo de Ministros para la Infancia y la
Adolescencia bajo la direccién del Ministro de Planificacion y Cooperacion, respondiendo a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 114 de 17 de julio de 2002. Este Consejo tiene como
funcion asesorar al Presidente de la Republica en el disefio, definicidn, coordinacion y
coherencia de las politicas hacia la infancia y la adolescencia e informar el 14 de agosto de cada
afio, sobre los avances en el ambito de la proteccion y cumplimiento de los derechos de la
infancia y de la adolescencia, ademas esta a cargo de la coordinacion, implementacion,
monitoreo y evaluacion de la Politica Nacional y del Plan de Accién Integrado 2001-2010.

22. El sistema de gestion formulado para la ejecucién y aplicacion de la Politica Nacional y
Plan de Accion Integrado a favor de la Infancia y la Adolescencia, conlleva el funcionamiento
permanente de un Comité Técnico Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia a nivel
central. Dicho Comité funciona regularmente bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva

del Consejo de Ministros para la Infancia y la Adolescencia dependiente del Ministerio de
Planificacion y Coordinacion. Conforman esta instancia 22 instituciones publicas entre
ministerios y servicios cuyo accionar afecta directa o indirectamente a los nifios y nifias.

El Comité realiza tareas de apoyo técnico a los representantes al Consejo de Ministros. También
tiene la responsabilidad del seguimiento y monitoreo de la politica y la realizacion de cuentas
publicas, entre otras funciones de coordinacion intersectorial.

23. Por otra parte, un gran aporte a la coordinacion de las politicas y acciones destinadas a la
infancia a nivel local ha sido la creacion de las Oficinas de Proteccion de Derechos de la Infancia
(OPD) a cargo del Servicio Nacional de Menores. Estas son instancias administrativas de
caracter ambulatorio, instaladas a nivel local, cuyo objetivo principal es la proteccion integral de
los derechos de nifios y nifias que se encuentren en situaciones de vulneracion de derechos o de
exclusion social. Las OPD cuentan con equipos profesionales de distintas disciplinas que
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otorgan atencion personalizada social, psicologica y juridica a los nifios y nifias y a sus familias.
Ademaés realizan acciones a nivel comunitario encaminadas a generar una cultura de respeto
hacia los derechos de la infancia, y a generar en el &mbito comunal un sistema administrativo
integral para la proteccion de derechos. El énfasis en el trabajo de las OPD esta puesto en
constituirse en un recurso de facil acceso y oportuno en la deteccion e interrupcion de
vulneraciones, evitando la innecesaria judicializacion e institucionalizacion de los problemas de
la infancia. Las OPD se encuentran en funcionamiento desde agosto de 2001. Existen 44 OPD
que prestan servicio a 71 comunas, repartidas en todas las regiones del pais.

24. Con relacién a la recomendacion sefialada en las observaciones finales al segundo informe
del Estado de Chile, relativa a una cooperacién mas estrecha y un dialogo activo en todos los
asuntos relativos a los nifios y nifias, con las organizaciones no gubernamentales (ONG), cabe
destacar la instauracion del Comité Consultivo de la Sociedad Civil para la Infancia y la
Adolescencia. EIl 1° de agosto de 2003 se constituyd dicho Comité, teniendo como marco lo
establecido en la Politica Nacional a favor de la Infancia y la Adolescencia y en el instructivo
presidencial sobre la Participacion Ciudadana, el cual se relaciona con el Consejo de Ministros
para la Infancia y la Adolescencia, a través y la Secretaria Ejecutiva de dicho Consejo.
Participan en este Consejo federaciones de colegios profesionales; redes de ONG en materia de
infancia; e instituciones empresariales y gremiales, quienes eligen un representante del Comité
que tiene participacion permanente en el Consejo de Ministros.

25. Tomando en cuenta la recomendacion planteada en el documento de observaciones finales
al segundo informe del Estado de Chile relativa a mejorar el sistema de reunion de datos a fin de
que incluya todas las esferas abarcadas por la Convencion, cabe sefialar que
complementariamente a los sistemas de informacion permanente con los que cuenta el pais que
fueron descritos en el Segundo informe, el afio 2003 en una accion conjunta entre el Ministerio
de Planificacion y Cooperacion y UNICEF se publicé el indice de infancia, una mirada comunal
y regional. El objetivo del indice es dar cuenta de las condiciones de vida y de desarrollo de los
nifios y nifias de Chile ocupando variables que permiten una representatividad a nivel regional y
comunal. Las dimensiones que fueron registradas son salud, educacién, habitabilidad e ingresos.
Este es un instrumento de gran valor para identificar areas comunales y regionales donde existen
déficit; disefiar programas coherentes y pertinentes; asignar recursos eficientemente; y facilitar
las tareas de monitoreo y evaluacién de acciones.

26. Por otra parte, producto del trabajo coordinado que realizan desde el afio 2002 el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con
el objetivo de develar la realidad del trabajo infantil y adolescente en Chile, se realizé la Primera
Encuesta Nacional de Actividades de Nifios y Adolescentes en el afio 2003 y el Registro de las
Peores Formas de Trabajo Infantil, implementado a partir de junio del afio 2003.

27. Respecto a la preocupacion planteada en el documento de las observaciones finales al
segundo informe del Estado de Chile relativa a que no se ha establecido un mecanismo nacional
general con el mandato de llevar a cabo una supervision y una evaluacion constantes en todo el
pais de la aplicacion de la Convencion, el Estado a través del Consejo de Ministros para la
Infancia y la Adolescencia tiene el deber de realizar una cuenta publica anual sobre los avances
en el ambito de la proteccion y cumplimiento de los derechos de la infancia y de la adolescencia,
asi como un seguimiento al Plan de Accién Integral para la Infancia y la Adolescencia. Se han
realizado los informes correspondientes a los afios 2003 y 2004.
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Parrafo 19. Informes periddicos - CRC/C/58

28. Por su parte, en el &mbito de la proteccidn, el Servicio Nacional de Menores convoco, el
afio 2000, a un Comité Consultivo formado por cinco instituciones reconocidas como
colaboradoras, presidido por la Directora Nacional del SENAME. Tiene por objetivo servir
como instancia de participacion y dialogo entre el Servicio y los organismos colaboradores de la
sociedad civil, para enfrentar los desafios de la reforma al sistema de atencion a la infancia.
Siguiendo estas orientaciones la linea de Proteccion de Derechos del SENAME, constituyé en el
afio 2001 la Mesa Técnica Nacional, instancia que cuenta con la participacion de todas las
Instituciones Colaboradoras que administran proyectos en distintas regiones del pais, ademas se
cuenta con las Mesas Técnicas Regionales (13) que estan constituidas por las instituciones
colaboradoras que ejecutan proyectos dentro de la regién.

Parrafo 21. Informes periodicos - CRC/C/58

29. UNICEF durante el periodo de cooperacion con Chile 1998-2002, colaboro entre otras
cosas a la elaboracién de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2001-2010. Asimismo
apoyo el trabajo en tematicas especificas: en maltrato infantil, UNICEF realizé el segundo
estudio nacional sobre el maltrato infantil al interior de las familias en el afio 2000.

30. En el afio 2002 se firmé nuevamente un acuerdo de cooperacion técnica entre UNICEF y el
Gobierno de Chile para el periodo 2002-2004, cuyo objetivo es estimular y perfeccionar las
acciones de ejecucion de la Politica Nacional y Plan de Accion Integrado a favor de la Infancia y
la Adolescencia 2001-2010, progresar en el perfeccionamiento de los mecanismos sociales a
favor de la nifiez en materias de justicia, educacién, trabajo, familia y participacién, asi como de
fortalecer la masa critica de la ciudadania y las instituciones promotoras de los derechos de los
nifios y nifias.

Parrafo 22. Informes periodicos - CRC/C/58

31. El Gobierno a través de la Corporacion de Desarrollo Indigena, CONADI, publicé un
afiche en idioma mapuche, aymara y rapanui, con alusion especifica a los derechos del nifio,
en 8.000 ejemplares que fueron distribuidos entre el afio 1996 y el afio 2000 en las escuelas de
las regiones con mayor presencia indigena: |, I, RM (Regién Metropolitana), VIII, IX y X
regiones. Al respecto ver en este informe, la respuesta al parrafo 27 del documento CRC/C/58,
sobre acciones contra la discriminacion de los pueblos indigenas.

32. Respondiendo a la recomendacion planteada en el documento de las observaciones finales
al segundo informe del Estado de Chile, en cuanto a reforzar las medidas para difundir la
Convencidn especialmente en las zonas rurales y entre los nifios y nifias indigenas, diversas
instituciones pablicas y privadas han desarrollado estrategias de difusion de los derechos de los
nifios y nifias, destinadas tanto a sectores especificos como al pablico en general. Un ejemplo de
estas acciones es la coordinacion entre el Ministerio de Educacién, la Corporacion Nacional de
Control de Estupefacientes (CONACE), el Ministerio de Justicia, UNICEF y municipalidades
que han distribuido calendarios con los derechos de los nifios y nifias en todas las regiones del
pais, desde el afio 2000 a la fecha.
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33. Ladifusion de los derechos de los nifios y las nifias al interior del area educacional se
promueve especialmente desde el nuevo referente curricular, mediante el perfeccionamiento
docente y la incorporacion de la familia, tanto en las escuelas como en los programas no
formales de educacion.

Parrafo 23. Informes periddicos - CRC/C/58

34. En laelaboracion del presente informe participaron activamente representantes de los
diversos sectores del Estado que ejecutan politicas o acciones dirigidas hacia los nifios y nifias,
concertados por el Ministerio de Planificacion, quien tiene la responsabilidad de coordinar y
elaborar el informe. Con el objetivo de recabar la informacion concerniente al periodo
informado se configurd una red de apoyo en la cual participaron 18 instituciones publicas entre
ministerio y otros servicios. Asimismo se trabajé conjuntamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, en la realizacion de talleres
de motivacion y capacitacion al inicio de la elaboracion del informe y de reflexion en la etapa
final. Cabe destacar que en el taller de reflexion final participaron activamente en la discusion
organismos no gubernamentales asi como universidades junto a los representantes del mundo
publico.

1. DEFINICION DEL NINO
Parrafo 24. Informes periddicos - CRC/C/58

35. A continuacién informaremos sélo de aquellos aspectos que han sufrido modificaciones en
el periodo declarado:

e El matrimonio. Laedad minima para contraer matrimonio es a los 16 afios sin
distincion entre nifios y nifias, de acuerdo a la nueva Ley de matrimonio civil del
afio 2004.

e Laterminacion de la escolaridad obligatoria. Con la aprobacién de la
obligatoriedad de los 12 afios de escolaridad, la edad de finalizacion de la ensefianza se
amplié a los 21 afios.

e El consentimiento sexual. En enero de 2004 se promulgé la Ley N° 19.927 que eleva
la edad hasta la cual se presume de derecho la incapacidad para consentir sexualmente,
desde los 12 a los 14 afios, protegiéndose de esta manera, la indemnidad, desarrollo e
integridad sexual de los menores de 14 afios.

e Laresponsabilidad penal. Respecto a la recomendacion expresada en las
observaciones finales al segundo informe del Estado de Chile, de establecer una edad
minima a efectos de responsabilidad penal, cabe sefialar que la Ley referida a
responsabilidad penal de los adolescentes que han infringido la Ley penal, establece un
sistema especializado de justicia para los jovenes de entre 14 y 18 afios de edad.
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e Lapena capital y la reclusion a perpetuidad. La pena de muerte (o pena capital) fue
derogada de la legislacion chilena en mayo del 2001, estableciéndose en su reemplazo
el presidio perpetuo calificado, de 40 afios de carcel como minimo. La reclusion a
perpetuidad se aplica a partir de los 18 afios de edad.

e Ladeclaracion ante los tribunales, en causas civiles y penales. De acuerdo al nuevo
Caodigo Procesal Penal (CPP), el nifio o nifia victima de un delito tiene la calidad de
sujeto procesal y se le debe asegurar el ejercicio de todos los derechos que el CPP
otorga a la victima. Por su parte el ministerio publico debe otorgar una proteccién
especial a sus derechos y el tribunal debe garantizar especialmente la vigencia de estos
derechos en el proceso penal. En cuanto a la participacion de ellos como testigos, en el
nuevo proceso penal no existen testigos inhabiles, de modo que todo menor de edad
puede comparecer y declarar ante el Fiscal o el Tribunal.

I11. PRINCIPIOS GENERALES - B. INFORMES PERIODICOS - CRC/C/58
A. No discriminacion (articulo 2)
Parrafo 25. Informes periddicos - CRC/C/58

36. Tal como ha sido informado en los informes anteriores, el principio de no discriminacién
esta consagrado en la Constitucion. No obstante y respondiendo a la preocupacion del Comité
de los Derechos del Nifio expresada en el documento de las observaciones al Segundo informe,
en cuanto a que los principios de la no discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho a
la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio o nifia, y el respeto de las opiniones del nifio o
nifia no se tengan plenamente en cuenta en la legislacion y en las decisiones administrativas y
judiciales, ni en las politicas y los programas nacionales y locales para la infancia, cabe informar
que estos principios se encuentran consagrados en la Politica Nacional y Plan Integrado a Favor
de la Infancia y la Adolescencia, 2001-2010. Sin embargo, el proceso de insertar estos
principios en la sociedad en general y en los distintos niveles del aparato estatal es
extremadamente complejo, y si bien existen avances al respecto se requiere de cambios
culturales a nivel nacional. Las areas que muestran un escaso desarrollo son las de participacion
y expresion de los nifios y nifias.

Parrafo 26. Informes periodicos - CRC/C/58

37. En cuanto a la preocupacion del Comité expresada en el documento de las observaciones
finales al segundo informe del Estado de Chile relativa al hecho que el principio de no
discriminacion no se aplique plenamente respecto de los nifios y nifias pertenecientes a grupos
indigenas, pobres, con discapacidades y los que viven en zonas rurales, especialmente con
respecto a su acceso a servicios adecuados de atencion de la salud y educacionales, cabe
informar que durante el periodo que comprende el presente informe, se han enfatizado politicas a
favor de la no discriminacion.
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Desde el afio 2000 el Programa Tolerancia y No Discriminacién, dependiente de la
Division de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno, iniciativa
que promueve la generacion de condiciones para el ejercicio pleno de los derechos y para la
participacion ciudadana de diversos sectores sociales vulnerables a la discriminacion.

Algunas de las acciones mas relevantes que se han efectuado en este sentido son:

En el &mbito educacional el principio de la no discriminacion es considerado
ampliamente en la reforma educacional que el Gobierno se encuentra implementando
lo que se ha traducido en los nuevos planes educacionales y en las bases curriculares
de los diversos niveles de educacion.

Por su parte, la perspectiva universal con que se ha definido la atencién de los nifios y
nifias en la Oficinas de Proteccion de Derechos (OPD) del SENAME, asegura el
cumplimiento del principio de la no discriminacion. El programa acoge a todo nifio o
nifia vulnerado, con total prescindencia de su condicion étnica, social, econdmica,
familiar o de sexo.

La Ley indigena N°19.253 de 1993, y la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
CONADI, organismo encargado de cumplir su mandato, -ambos detallados en el
informe anterior- han permitido avanzar en el respeto, proteccién y promocion del
desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades.

La Ley de integracion social de las personas con discapacidad a través del Fondo
Nacional de la Discapacidad (FONADIS) ha permitido financiar total o parcialmente,
la adquisicion de ayudas técnicas destinadas a personas con discapacidad de escasos
recursos o a personas juridicas sin fines de lucro que las atiendan, lo que se ha
orientado principalmente al desarrollo de su autonomia funcional y su integracién
social.

El SENAME dentro de su oferta de prestaciones residencial acoge a los nifios y
nifias con déficit leve -moderado y severo- profundo, especificamente se cuenta

con 33 hogares residenciales que permiten acoger a un total de 1.913 nifios y nifias.
A lo anterior se agrega la implementacion de una oferta ambulatoria de 7 proyectos,
distribuidos a nivel nacional, que permiten atender a un total de 304 plazas. Ademas,
el SENAME firmo6 un Convenio de Colaboracion con la Institucion Teleton, con la
finalidad de atender, a través de la modalidad de colocacion familiar, a 126 nifios y
nifias a lo largo del pais.

En cuanto a la discriminacion de los portadores del virus de Inmuno Deficiencia
Humana (VIH), la Ley N°19.779 de 2001, establece que la prevencion, diagndstico y
control de la infeccidn provocada por el VIH, asi como la asistencia y el libre e
igualitario ejercicio de sus derechos por parte de las personas portadoras y enfermas,
sin discriminaciones de ninguna indole, constituyen un objetivo sanitario, cultural y
social de interés nacional. De igual manera, no podra condicionarse el ingreso a un
establecimiento educacional, ni la permanencia o promocion de sus alumnos, a la
circunstancia de encontrarse afectados por el virus. Tampoco podra exigirse la
realizacion o presentacion del examen de deteccion para tales efectos. Asimismo,
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ningun establecimiento de salud, pablico o privado, cuando sea requerida su
intervencion de acuerdo con la ley, podra negar el ingreso o atencién a personas
portadoras o enfermas con el virus de inmunodeficiencia humana o condicionar lo
anterior a la realizacion o presentacion de resultados del referido examen.

La Ley del deporte propone medidas y acciones que generen una igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos, posibilitando su real incorporacion a la
sociedad. El Estado promovera las actividades a través de la prestacion de servicios
de fomento deportivo y de la asignacion de recursos presupuestarios, distribuidos con
criterio regional y de equidad de beneficio e impacto social directo, que faculten el
acceso de la poblacion especialmente nifios y nifias discapacitados en edad escolar, a
un mejor desarrollo fisico y espiritual. Existen iniciativas con proyectos que atienden
personas viviendo con VIH, y otros referidos a discapacitados, tanto en el &mbito de
la formacién y la recreacion.

Los principales esfuerzos del Presidente Ricardo Lagos en materia social son los
sistemas Chile Solidario destinado a los sectores mas vulnerables de la sociedad?, asf
como el denominado Plan Auge en materia de Salud®>. Ambos se sostienen en el
principio de la no discriminacion y de garantizar los derechos a la poblacion méas
vulnerable.

Parrafo 27. Informes periddicos - CRC/C/58

40. Con el objeto de disminuir la inequidad que afecta a las comunidades indigenas, la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena ha implementado programas que ponen el énfasis
en la difusion de derechos politicos, sociales, econémicos, educativos, culturales. Dentro de ello,
se ha relevado la difusion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Las medidas que se
han tomado se indican a continuacion:

A partir del afio 1996, se han ejecutado programas sociales destinados a las
comunidades indigenas, cuyas acciones tienen por objetivo la promocion e informacion
de los beneficios de la red social publica y de los derechos de los indigenas. Ejemplo
de ello fue la transmision de 15 programas radiales en idiomas indigenas, cuyo énfasis
estuvo puesto en la difusion de los derechos indigenas y oferta pablica, asi también se
puede mencionar la instalacion de oficinas locales de informacion en 8 regiones de
importante presencia indigena.

Desde el ambito de la salud se desarrolla actualmente un programa de capacitacion
destinado a los funcionarios de nueve Servicios de Salud en el pais, para que
reconozcan la cultura indigena y logren realizar actividades de atencidn con pertinencia
cultural y reconocer actitudes presentes que discriminan la atencion del nifio o nifia al
someterlos a la medicion de su desarrollo sin considerar la diferencia cultural.

2 Al respecto remitase al parrafo 36 del documento CRC/C/58 en el presente informe.

% Al respecto remitase a la respuesta del parrafo 93 del documento CRC/C/58 en el presente

informe.
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41. Con el objetivo de favorecer a la infancia discapacitada el Fondo Nacional de la
Discapacidad, FONADIS, a través del concurso nacional de proyectos financia, en sus diferentes
lineas de accion un promedio de 45 proyectos cuyos beneficiarios directos son exclusivamente
poblacion infantil y adolescente (0 a 17 afios).

42. Con el objeto de proteger a la poblacion migrante, nuestro pais se encuentra en pleno
proceso de discusion y definicion de una politica migratoria. Al mismo tiempo ha promovido
una serie de acciones desde el Estado, con el objetivo de reducir de manera creciente la
discriminacion de la cual pueden ser objeto los nifios y nifias extranjeros que residen en nuestro
pais. Una de las iniciativas mas significativas al respecto es la campafia denominada "Por el
Derecho a la Educacién”, orientada a facilitar y promover la incorporacion a los diversos
establecimientos de educacidn general basica y media, a todos los hijos de migrantes que en la
actualidad residen en Chile. A los nifios y nifias extranjeros que se encuentren en condicion
migratoria irregular, se les otorgara permisos de residencia en la condicion de estudiante titular.
Con el objetivo de asegurar el derecho a la salud, en el afio 2002 se desarrollé una experiencia en
la Region Metropolitana, cuyo fin fue resolver la situacién de mujeres embarazadas que se
encontraban en situacion migratoria irregular. La accion estuvo centrada en lograr la inscripcion
de las mujeres en los consultorios que correspondiesen a su domicilio, con el fin de facilitar el
control y sequimiento de sus embarazos. El Ministerio del Interior otorga una visa temporaria a
la mujer que se encuentra embarazada y que se controla regularmente en el consultorio que
corresponde a su domicilio.

Parrafo 28. Informes periddicos - CRC/C/58
43. Se han tomado las siguientes medidas:

- Con una estrategia de difusion publica, el Gobierno a través del Servicio Nacional del
la Mujer SERNAM, ha fomentado la toma de conciencia de la poblacion respecto de la
desigualdad de género y de los patrones socialmente aceptados que implican
desequilibrio de poderes, que redundan en problemaéticas como la violencia contra las
mujeres y nifias al interior de las familias. Se han impulsado las siguientes camparias
de sensibilizacion: "Hagamos un Nuevo Trato"; "lgualdad de Oportunidades para las
Mujeres™; "Mujer, conoce tus Derechos”; "Sin Violencia entre Hombres y Mujeres se
vive Mejor"; "Hay palabras que duelen, controla tus Palabras"; "No dejes que la
Violencia Golpee a tu Pareja™; "Cuerpos Golpeados"; "Mujer con derechos, Mujer
Ciudadana".

- Se han desarrollado una serie de acciones en los diversos ambitos de la administracion
publica, dentro de lo cual cabe destacar el compromiso transversal de incorporar la
variable de género en todas las areas del accionar estatal a través de un Programa de
Mejoramiento de la Gestién (PMG de género) por el cual todas las instituciones deben
cumplir con la incorporacion de la perspectiva de género a sus quehaceres.

- En el sector educacional, el enfoque de género se ha incorporado a la gestiéon y
ejecucion de los diferentes programas de apoyo administrados por la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, como son las becas de alimentacién; en las bases
curriculares de la educacion parvularia; en los programas de educacion preescolar
administrados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y de Fundacion
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Integra; asi como en las orientaciones técnicas para la adquisicion de material didactico
no sexista, incluyendo los textos a los cuales, en su elaboracion y disefio, se les
incorporo este enfoque tanto en el uso del lenguaje como en la utilizacion de
ilustraciones, asi como en los proyectos educativos.

- Un hito importante en la erradicacion de la discriminacion de las adolescentes
embarazadas fue la promulgacion de la Ley N°19.688 del afio 2000, que modificé la
Ley organica constitucional de ensefianza prohibiendo que el embarazo o la maternidad
constituyan un impedimento para ingresar o permanecer en establecimientos
educacionales de cualquier nivel e impone a éstos la obligacion de otorgar todas las
facilidades académicas a embarazadas o que sean madres de lactantes.

Parrafo 30. Informes periddicos - CRC/C/58

44. De acuerdo a lo informado en la respuesta al parrafo 26 del documento CRC/C/58, el
Gobierno en el afio 2000 inici6 el programa por la Tolerancia y la No Discriminacion, que se
ejecuta a través de una red interministerial convocada para tal efecto.

B. Interés superior del nifio (articulo 3)
Parrafo 33. Informes periddicos - CRC/C/58

45. La Convencion y sus principios orientadores forman parte de nuestro ordenamiento
juridico con rango constitucional en virtud del articulo 5 inciso 2 de la Constitucién Politica de la
Republica. Asimismo dichos principios se encuentran consagrados en la Politica Nacional y
Plan de Accion Integrado a favor de la Infancia y la Adolescencia como principios rectores y
orientadores. Sin embargo, en la Ley de menores N° 16.618, aln vigente, este principio no se
establece. A partir de la reforma al sistema de proteccion de derechos de la infancia y la
adolescencia, planteada en el afio 2000 por el Gobierno de Chile, se propone adecuar las
practicas institucionales y la legislacion interna sustentada en los contenidos de la CDN. Es por
ello que el principio del interés superior del nifio, es uno de los pilares fundamentales presente en
todas las orientaciones técnicas del quehacer de los centros y programas de la red de atencion
ambulatoria y residencial del SENAME. Se refleja en la agenda legislativa pendiente en materia
de infancia, especialmente en el proyecto de Ley sobre proteccion de los derechos de los nifios y
nifias, actualmente en el Parlamento, y en la Ley que establece un sistema de responsabilidad
juvenil para adolescentes infractores de la Ley penal, que considera procedimientos que protegen
los derechos y garantias procesales y contempla el interés superior del nifio dentro de sus
lineamientos centrales. Al respecto véase la respuesta al parrafo 12 del documento CRC/C/58,
en el presente informe.

Parrafo 34. Informes periddicos - CRC/C/58

46. A partir del afio 2002, el Gobierno ha promovido una extensa labor de capacitacion al
poder judicial, realizandose seminarios en todas las regiones del pais. En éstos, se ha abordado
la importancia de los tratados internacionales sobre derechos humanos vigentes en Chile y
debatido al rango juridico (legal, supra legal o constitucional) que debiera atribuirseles en su
aplicacion por parte de los tribunales de justicia. Asimismo se ha tratado de manera especial en
estos seminarios la Ley de filiacion y sus principios rectores, la Ley sobre delitos sexuales y la
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Ley de violencia intrafamiliar. También, para mejorar la labor de proteccion de derechos y las
intervenciones hacia los infractores de ley se han desarrollado reuniones con distintos juzgados
de menores.

Parrafo 35. Informes periddicos - CRC/C/58

47. Laley N°19.620 del afio 1999, que dicta normas sobre la adopcién de menores, esta
expresamente inspirada en el principio del interés superior del nifio. Al respecto véase la
respuesta a los parrafos 12 y 83 del documento CRC/C/58, en el presente informe.

Parrafo 36. Informes periddicos - CRC/C/58

48. El Gobierno del Presidente Ricardo Lagos ha instaurado un sistema de proteccion social
denominado Chile Solidario creado para mejorar la situacion de indigencia en la que

viven 849.169 chilenos, un 5,7% de la poblacién®. El objetivo es que entre los afios 2002

y 2005, 225.000 familias sean beneficiadas por el sistema. Esta tarea implica coordinar el
conjunto de la red social publica y privada existente a nivel nacional, regional y local en funcion
de las necesidades y demandas de las familias que se integran al sistema para que reciban todo el
apoyo del Estado y de la red de servicios sociales publicos. EIl Sistema Chile Solidario se
estructura en base a:

e Apoyo psicosocial y aporte solidario. Las familias que aceptan integrarse al sistema se
comprometen a trabajar con un profesional ("apoyo familiar™) del Programa
denominado Puente que ejecuta el Fondo de Solidaridad e Inversion Social, FOSIS,
quien los acompafara durante 24 meses para que construyan su propio camino de
superacién. Asimismo, el Gobierno les entrega un incentivo monetario de caracter
decreciente a las mujeres jefas de hogar y/o a la pareja del jefe de familia. Al final de
la intervencidn se espera que de ellas al menos un 70% sean familias con précticas de
apoyo mutuo, integradas a su espacio local cotidiano, accediendo, a través de demanda
expresa, a los beneficios sociales dirigidos a los mas pobres, vinculados a las redes
sociales existentes y con un ingreso econdémico superior al equivalente a la linea de la
indigencia. El trabajo que se realiza con la familia debe considerar siete pilares que
corresponden a las siguientes dimensiones: identificacion, salud, educacion, dinamica
familiar, habitabilidad, trabajo e ingresos. Para cada uno de los pilares, el programa
ha fijado un conjunto de condiciones minimas de calidad de vida que se espera que
las familias participantes puedan alcanzar como resultado de la intervencion.

Las condiciones minimas establecidas aseguran que las familias estén en condiciones
adecuadas para entregar al nifio o nifia, la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, aln mas cuando una gran cantidad de los minimos exigidos tiene
directa relacion con la poblacion infantil.

e Subsidios monetarios. Las familias tienen garantizada la asignacion de los siguientes
subsidios monetarios:

- Subsidio Unico Familiar (SUF), para todos los nifios y nifias menores de 18 afios;

* Encuesta CASEN, afio 2000.
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- Pensidn Asistencial de Vejez (PASIS), para todos los mayores de 65 afios;
- Pension Asistencial de Invalidez (PASIS) para quienes corresponda;

- Subsidio de Agua Potable (SAP), para cubrir el 100% de la cuenta hasta 15 m® de
consumo mensual,

- Subsidio pro retencién educacional.

e Acceso preferente a programas sociales. Las familias que ingresan al sistema reciben
acceso preferente a los programas sociales, gracias al compromiso que han adquirido
instituciones y organismos de las areas de salud, educacion, trabajo, vivienda y justicia,
entre otras.

Parrafo 37. Informes periddicos - CRC/C/58

49. EIl Gobierno ha adquirido el compromiso de mejorar la calidad de la atencion en las
instituciones pablicas. En un marco general, a partir del afio 1998 han comenzado los Programas
de Mejoramiento de la Gestion PMG, asociando el cumplimiento de objetivos de gestién a un
incentivo de caracter monetario para los funcionarios. Una de las areas del programa es el

PMG de calidad de atencion al usuario, que deben cumplir todas las instituciones estatales.

Un ejemplo de lo anterior es el control de calidad de los programas realizado por la JUNAEB,
que ha realizado diversos estudios y encuestas de percepcién del usuario en el afio 2001 y 2002
en sus programas de alimentacidn escolar, de hogares y de salud escolar, entre otros, destinados
a la poblacion infantil. Asi también, SENAME mantiene un sistema de supervision y asesoria de
sus programas en forma continua y permanente, con el fin de evaluar la calidad de la atencion
otorgada y el nivel de vida de los nifios y nifias, que deben permanecer en un sistema residencial,
con el objetivo de corregir las deficiencias observadas y garantizarles el bienestar.

Parrafo 38. Informes periddicos - CRC/C/58

50. Dentro de las dificultades para hacer efectivo el principio del interés superior del nifio

se destaca la existencia de la Ley de menores de 1968, la cual no responde a los lineamientos
de la CDN vy por ello dificulta la ejecucion de acciones tendientes a asegurar este principio.

Un aspecto critico de la Ley de menores es que no incorpora la separacion de vias entre la
proteccién de derechos y la infraccion a la Ley penal. En la actualidad, este obstaculo en el
cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias esta siendo abordado por las instancias
competentes a traves de las leyes adecuatorias que se detallaron en la respuesta al parrafo 12 del
documento CRC/C/58 en este informe.

Parrafo 39. Informes periddicos - CRC/C/58

51. El Gobierno de Chile a través de la Politica Nacional y Plan de Accion Integrado a Favor
de la Infancia y la Adolescencia, ha propiciado que el interés superior del nifio sea considerado
como un principio relevante en la integralidad de las acciones que desde la administracion
publica se realizan hacia los nifios y nifias. Con tal efecto, en diversos &mbitos del aparato
estatal se ha fomentado a los equipos profesionales la aplicacion de estas directrices.



CRC/C/CHL/3
pagina 23

C. Derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo (articulo 6)

Parrafo 40. Informes periddicos - CRC/C/58

52. Los positivos indicadores de salud que presenta nuestro pais a nivel nacional,
especialmente los relacionados a la mortalidad materna e infantil, han permitido que la politica
del Gobierno relativa a asegurar la supervivencia y el desarrollo de los nifios y nifias, se
encuentre enfocada a disminuir las brechas sociales y econémicas existentes al interior del pais.
La inequidad reflejada en los indicadores de infancia, segun region de residencia y origen étnico
y social de los nifios y nifias, han requerido de acciones especificas para apoyar a los sectores
mas desfavorecidos, en especial a aquella poblacidn que se encuentra viviendo en condiciones de
extrema pobreza. El programa Chile Solidario resuelve aspectos que favorecen el desarrollo del
nifio o nifia y de su familia. Dentro de los compromisos que las familias adscritas deben cumplir
se destacan en el &mbito de la salud que benefician directamente a los nifios y nifias los
siguientes:

- Que la familia esté inscrita en el Servicio de Atencion Primaria de Salud.

- Que las embarazadas tengan sus controles de salud al dia.

- Que los nifios y nifias de 6 afios 0 menos tengan sus vacunas al dia.

- Que los nifios y nifias de 6 afios 0 menos tengan sus controles de salud al dia.

- Que los miembros de la familia que sufren alguna enfermedad croénica, se encuentren
bajo control médico en el centro de salud que corresponda.

- Que el o los miembros de la familia con discapacidad, susceptibles de ser rehabilitados,
estén participando en algun programa de rehabilitacion.

Parrafo 41. Informes periddicos - CRC/C/58

53. Toda muerte de un nifio o nifia requiere por ley certificacion médica. En dicho certificado
de defuncidn debe registrarse la causa de muerte y el lugar de fallecimiento. Todas las muertes
de menores de 1 afio son objeto de auditoria, determinandose en ellas las causas que la
originaron. Por otra parte las estadisticas demogréaficas de larga trayectoria en Chile, recaban
periédicamente indicadores de mortalidad segun sexo, edad y causales de mortalidad.

D. Respeto a la opinion del nifio (articulo 12)
Parrafo 42. Informes peridédicos - CRC/C/58

54. La Constitucion Politica de la Republica de Chile garantiza a todas las personas, el derecho
a emitir libremente su opinion, sin censura previa. Al respecto remitase al segundo informe.
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Parrafo 43. Informes periddicos - CRC/C/58

55. En el &rea educacional se promueve especialmente el derecho a la opinidn a través de las
reformas curriculares de los diversos niveles. Ademas se han creado instrumentos especiales
para ello, un ejemplo son las siguientes acciones:

- Club de Nifios del Servicio Fono Infancia. Se implementd a partir del afio 2001 y tiene
por proposito ofrecer un espacio de comunicacion con nifios y nifias de todo el pais,
recogiendo sus consultas, intereses, inquietudes y dificultades desde su propia
perspectiva, cuenta con 450 socios entre 4 y 15 afios.

- Proyecto Escuchemos a los Nifios. Su propdsito es generar hechos noticiosos, donde
los nifios y nifias participen como sujetos de derechos, para contribuir a instalar en la
agenda publica, los temas asociados a la infancia y la proteccién de sus derechos.

Se inicio en el afio 2000 y participan nifios y nifias que asisten a 30 jardines infantiles
en todas las regiones del pais.

- Realizacién de encuestas. De percepcion de calidad de los servicios entregados a
través de JUNAEB en los programas de salud, alimentacion y campamentos escolares
destinados a la poblacion escolar. Estas encuestas permiten evaluar y mejorar dichas
prestaciones. Los instrumentos aplicados estan destinados a los nifios y nifias, padres y
profesores que participan de estos programas.

- El programa MINEDUC 600, que se detalla en la respuesta al parrafo 89 del
documentos CRC/C/58 en el presente informe.

56. Laadministracion de justicia de los menores de edad, garantiza el derecho de los
adolescentes a expresar su opinion, mediante la participacion en la elaboracién de los informes
que se presentan a tribunales, teniendo en cuenta el de guardar silencio y de no inculparse sobre
el acto que se le acusa, sin que esta actitud sea motivo de sancién.

57. El Servicio Nacional de Menores ha desarrollado desde 1998 en adelante las siguientes
acciones:

- Incorporacion de los principios de consideracion de la opinion del nifio o nifiay su
familia en los asuntos que le conciernen. Particularmente en el disefio y puesta en
practica del plan de intervencion destinado a la superacion de las situaciones de
vulneracién de derechos que les afecta y sobre las decisiones que les competen en las
orientaciones técnicas de los diversos programas del area de proteccion de derechos.

- Mantencion y fortalecimiento de una unidad de intervencion juridica que representa
ante los tribunales los intereses de nifios y nifias que han sido gravemente vulnerados
en sus derechos mediante acciones constitutivas de delitos.

- Enel nivel local, la modalidad de intervencién de las OPD considera la opinion del
nifio o nifia durante todo el proceso de intervencion, y en los diversos ambitos
administrativos en que ha incursionado el programa.
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Parrafo 44. Informes peridédicos - CRC/C/58

58. Los tribunales de menores no tienen la obligacién de escuchar a los adolescentes en los
procesos, aunque algunos de ellos lo hacen. Del mismo modo no siempre permiten la actuacion
de abogados en los procesos que ellos tramitan. EI SENAME cuenta, a través de instituciones
colaboradoras, con proyectos de defensa juridica en todas las regiones del pais para resguardar el
derecho de los nifios y nifias a un debido proceso. Por su parte en los oficios del Servicio de
Registro Civil dirigidos a los tribunales con jurisdiccion en lo civil, para aquellos casos en que
los titulares de una inscripcion de nacimiento son menores de edad, y sus padres requieren el
cambio de sus nombres y/ o apellidos, se hace presente a los magistrados la importancia de que
el nifio o nifia sea oido.

Parrafo 45. Informes periddicos - CRC/C/58

59. La Ley del deporte, posibilita la dictacion de un curso para dirigentes deportivos escolares.
Los beneficiarios directos son adolescentes y miembros de la comunidad escolar, interesados en
la promocidn y formacion de clubes deportivos escolares, dentro de la unidad educativa. Esta
actividad esta destinada al desarrollo de roles sociales y a la toma de decisiones de parte de los
beneficiarios, mejorando la calidad de vida de nifios y nifias.

Parrafo 46. Informes periddicos - CRC/C/58

60. EI SENAME ha desarrollado, desde el afio 2001, un programa de capacitacion dirigido a
los educadores de trato directo de los centros de administracion directa, cuyos cursos incluyen
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la compresion del proceso de desarrollo de nifios
y nifias. A lo anterior se agregan los procesos de capacitacion realizados a los profesionales
de los proyectos administrados por instituciones colaboradoras. Se capacitd a un total

de 3.090 personas a partir de 2001.

Parrafo 47. Informes periddicos - CRC/C/58

61. El principio del respeto a la opinion del nifio o nifia, es considerado en los informes
elaborados por los centros de transito y distribucion, solicitados por los juzgados de menores
para determinar la medida mas adecuada a aplicar a aquéllos vulnerados en sus derechos o
infractores de la Ley penal. A pesar de los avances en incorporar los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en nuestro pais, el derecho del nifio o nifia a expresar
su opinion y a ser escuchado es una de las areas que aun presenta grandes déficit tanto en el
desarrollo de la acciones de intervencion publica como en el &mbito judicial y legislativo.

IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES (ARTICULOS 7, 8,13 A 17
Y APARTADO a) DEL ARTICULO 37, VER INFRA)

Parrafo 48. Informes periddicos - CRC/C/58

62. Se tiene presente que el Comité ha reiterado su preocupacion por la vigencia de la Ley de
menores de 1967, basada en la doctrina de la "situacion irregular”. Si bien la Ley N° 16.618 ain
sigue vigente, durante el ultimo tiempo se han realizado una serie de modificaciones con el
objeto de adecuar sus normas a las necesidades reales como a los principios de la Convencion.
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La Ley N° 19.806, de mayo de 2002, incorporé reformas acordes con la doctrina de la proteccion
integral de los derechos de los nifios y nifias.

63. También observa con inquietud el Comité que la detencion no se utiliza s6lo como ultimo
recurso y que a menudo se recluye a los menores de edad en centros de detencion de adultos.

La facultad de detencion se vio claramente restringida. En el caso de los nifios y nifias que se
encuentren en estado de amenaza o vulneracion grave a sus derechos, dicha entidad policial
debera conducirlos hasta el hogar de sus padres o cuidadores, entregarlos e informar acerca de
los hechos que motivaron la intervencion judicial. En caso que esté en peligro la integridad
fisica y psiquica y fuere indispensable separarlos de su medio familiar o de las personas que los
tuvieren bajo su cuidado, seran trasladados a un centro de transito y distribucion dependiente del
SENAME vy se informara de esta situacion al tribunal de menores correspondiente. Segun la
modificacion de 2002, constituye falta grave el recluir a menores de edad en conflicto con la ley
en entidades distintas a los centros de observacion y diagnostico y a los establecimientos
determinados por el Presidente de la Republica en los lugares en que no existen dichos centros.
También se prohibe a los jefes de establecimientos de detencién mantener a los menores

de 18 afios en comunicacion con otros detenidos o presos mayores de edad.

A. Nombre y nacionalidad (articulo 7)
Parrafo 49. Informes periodicos - CRC/C/58

64. A partir del afio 2001, los hospitales publicos cuentan con suboficinas del Servicio de
Registro Civil e Identificacion para la inscripcion de los recién nacidos. Ademas se inicié un
proceso progresivo de inscripcion personalizada de nacimientos en las maternidades de los
hospitales. La Ley de filiacidn, establecio la obligacion de este Servicio de entregar informacion
por escrito, a toda persona que requiere la inscripcion de un hijo nacido de una relacién no
matrimonial, sobre el derecho que le asiste para reclamar la filiacion del nifio o nifia por la via
judicial, lo que puede acreditarse por pruebas periciales de caracter bioldgico.

65. Por su parte el sistema Chile Solidario, a través del Programa Puente, establece como
condicion minima para las familias beneficiarias: que todos los miembros de la familia estén
inscritos en el Registro Civil; y que todos los miembros de la familia tengan cédula de identidad.

H. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes

Parrafo 61. Informes periddicos - CRC/C/58

66. Con la Ley N° 19.806 se modifico la Ley sobre maltrato en el ambito extrafamiliar,
estableciendo su radicacion en los tribunales con competencia criminal, debido al término de la
competencia penal de los tribunales de menores.

67. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupa que el castigo corporal de los nifios y
nifias siga siendo socialmente aceptable en Chile y ain se practique en las familias, en las
escuelas y en otras instituciones, y que la legislacion de Chile no prohibe expresamente el
castigo corporal. El articulo 234 del Codigo Civil erradica la posibilidad que se les reconocia
antes a los padres de castigar moderadamente a sus hijos, sefialando que: "Los padres tendran la
facultad de corregir a los hijos, cuidando que ello no menoscabe su salud ni su desarrollo
personal”.
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68. El castigo fisico esta estrictamente prohibido en los sistemas de atencion de nifios y nifias
vulnerados en sus derechos o en conflicto con la justicia, quienes cometan esta accion son
sumariados y sancionados de acuerdo a la gravedad de la situacién. Si un nifio o nifia al ingresar
a un establecimiento, presenta sefiales de haber sido sometido a malos tratos, o si él denuncia
malos tratos, se pide a los organismos policiales traer certificacion médica, o es llevado a un
centro médico para corroborar lesiones y se informa al tribunal pertinente. Ver la respuesta al
parrafo 89 del documento CRC/C/58 en este mismo informe.

V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA (ARTICULO 5,
PARRAFOS 1Y 2 DEL ARTICULO 18; ARTICULOS 9 A 11; 21; 25;
PARRAFO 4 DEL ARTICULO 27; Y 39)

A. Ladireccion y orientacidn parentales (articulo 5)
Parrafo 62. Informes periddicos - CRC/C/58

69. La Constitucion de la Republica de Chile, en su articulo 1° establece que "La familia es el
nacleo fundamental de la sociedad", sin distinguir a qué tipos de familia se refiere. La Comision
Nacional de la Familia la ha definido como una unidad integrada por personas con identidades
propias, unidas entre si por vinculos de consanguinidad, filiacion (bioldgica o adoptiva) y de
alianza, que se mantiene y desarrolla en una situacion de amor, de respeto y de proteccion,
incluyendo las uniones de hecho, cuando ellas son estables.

70. Por su parte la Ley de filiacion de 1998, que modifica el Cédigo Civil, establece en el
acapite "De los derechos y obligaciones entre los padres e hijos", que: "Los hijos deben respeto
y obediencia a sus padres. La preocupacion fundamental de los padres es el interés superior del
hijo, para lo cual procuraran su mayor realizacién espiritual y material posible, y lo guiaran en el
ejercicio de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana de modo conforme a la
evolucidn de sus facultades". Y agrega que "Toca de consuno a los padres, o al padre o madre
sobreviviente, el cuidado personal de la crianza y educacion de sus hijos".

71. El cuidado personal del hijo o hija no concebido ni nacido durante el matrimonio,
reconocido por uno de los padres, corresponde al padre o madre que lo haya reconocido. Si no
ha sido reconocido por ninguno de sus padres, la persona que tendra su cuidado sera determinada
por el juez. Si los padres viven separados, corresponde a la madre el cuidado personal del nifio o
nifia. Sin embargo la ley autoriza el pacto por escritura publica mediante el cual ambos padres
otorgan el cuidado al padre, ya sea temporal o perpetuamente. En todo caso, cuando el interes
del hijo o hija lo haga indispensable, sea por maltrato, descuido y otra causa calificada, el juez
podra entregar su cuidado personal al otro padre, como lo sefiala el nuevo articulo 225 del
Cadigo Civil.

72. Por su parte, el nuevo articulo 229 del Codigo Civil, reformula el tradicional "derecho de
visitas" transformandolo ahora en el derecho-deber del padre que no vive con sus hijos, a tener
con ellos una relacion directa y regular, la que se ejercera con la frecuencia y libertad acordada
con quien lo tiene a su cargo, o en su defecto, como el juez estimare conveniente para el hijo

0 hija.
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73. LalLey N°19.741 del 24 de julio de 2001, garantiza de mejor manera el bienestar material
de los hijos e hijas menores de edad, introduciendo el concepto de una pension alimenticia
minima de la que el alimentante s6lo se puede eximir si prueba que no tiene los medios para
otorgarla. Por ultimo, la falta o insuficiencia de los padres para proporcionar alimentos a sus
hijos e hijas, da derecho a demandar a los abuelos de éstos, permitiendo ahora la ley, dirigirse
primero en contra de los abuelos de la linea que no provee o que no lo hace suficientemente.

74. El Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, ha desarrollado durante los Ultimos cuatro
afios una linea de trabajo de conciliacion entre la vida laboral y familiar que a traves de
investigacion y acciones de promocion busca que la sociedad otorgue a las personas (hombres y
mujeres) méas y mejores posibilidades para desempefiar sus responsabilidades familiares y
laborales en forma armonica. En ese marco se han desarrollado encuentros, premios y guias que
contribuyen en esa direccion, ligandose el tema a la responsabilidad social corporativa.

Parrafo 63. Informes periddicos - CRC/C/58

75. El Gobierno dispone de diferentes herramientas para apoyar a las familias en el
cumplimiento de su rol. Las acciones principales en este &mbito son:

- Las oficinas de informacion, reclamos y sugerencias a cargo del Servicio Nacional de
la Mujer. En ellas se orienta a quienes consultan sobre los programas de formacién
relacionados con la familia que ofrecen distintas instituciones. Se entrega asesoria en
materias legales generales, derecho de familia y se da orientacidn especializada en los
Centros de Atencion y Prevencion en Violencia Intrafamiliar.

- Lareforma de la educacion reconoce a la familia como el principal agente de
socializacion y educacion de los nifios y nifias. La educacion parvularia que genera
espacios de participacion de las familias con el objeto de potenciarlos como padres,
agentes socializadores de sus hijos e hijas y actores sociales relevantes en la politica
educacional en los diferentes niveles del sistema.

- En el &mbito programético se han generado diversas acciones, una de ellas cuenta con
el apoyo de UNICEF, quien en conjunto con la Fundacion de la Familia, Fundacion
para la Promocion de la Mujer y Fundacion integra realizan el programa "Te suena
familiar" cuyo objetivo es apoyar a las familias a mejorar las relaciones entre sus
integrantes.

- Con el fin de apoyar a la familia en el afio 2002 se firmé un Convenio con UNESCO
para realizar el proyecto "Educando los primeros afios", cuyo objetivo es promover en
las familias préacticas educativas potenciadoras y contribuir a la sensibilizacién de las
familias en torno a la importancia de los primeros afios promoviendo la utilizacion de
fuentes tecnoldgicas. El proyecto beneficia a las familias de nifios y nifias menores
de 4 aflos que actualmente no asisten a ningn programa de educacion parvularia.

- El servicio telefonico Fonoinfancia es un recurso de apoyo gratuito de orientacion a la
crianza, de cobertura nacional dirigido a padres y adultos responsables de nifios y
nifias, conformado por un equipo de profesionales expertos (psicélogas y asistentes
sociales). Se trabaja en prevencién de conductas agresivas de padres y madres hacia su
hijos e hijas y de fortalecimiento de sus competencias parentales. En el afio 2003 se
inicio.
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B. Las responsabilidades de los padres

Parrafo 65. Informes periddicos - CRC/C/58

76. La Politica Nacional y Plan de Accién Integrado en favor de la Infancia y la

Adolescencia 2001-2010, actualmente en ejecucidn, contiene un &rea estratégica de intervencion
denominada "Apoyo al fortalecimiento de las familias como principales responsables del
desarrollo integral de sus hijos e hijas" que incluye acciones especialmente destinadas garantizar
la participacion igualitaria de padre y madre respecto de sus hijos e hijas. Algunas de estas
acciones son.

77. Durante el afio 2001, se elaboré un "Marco Orientador para la Accién Gubernamental en
favor de las Familias", que persigue potenciar y dar un enfoque comun a las distintas iniciativas
que diferentes sectores estan implementando. Este marco incluye dentro de sus principios:
proteccion de las familias como espacios generadores y reproductores de relaciones basadas en el
afecto, el respeto mutuo, la confianza, la aceptacion incondicional, la reciprocidad y la
solidaridad entre todos sus miembros; igualdad de derechos y deberes entre mujeres y hombres
en el desempefio de sus roles y responsabilidades familiares; equidad en el ejercicio de los
derechos culturales, econémicos, sociales y politicos de todos sus miembros.

Parrafo 66. Informes periddicos - CRC/C/58

78. Respecto a la preocupacion del Comité de los Derechos del Nifio sobre el sistema de
asistencia a los padres y a los tutores legales en el desempefio de sus funciones de crianza de los
nifios y nifias aun sea insuficiente. En particular respecto de las familias monoparentales, el
Gobierno dispone de nuevas politicas y programas cuyo eje central de atencién son las familias:

a)  Se hainiciado una linea de trabajo en conjunto con UNICEF. Su objetivo es formar
agentes o técnicos sociales del nivel local en esta tematica. Durante el afio 2002 se
realiz6 un ciclo de encuentros con personas que trabajan en el nivel local con
familias, en programas de diverso tipo: oficinas o programas de infancia, programas
de erradicacion de la extrema pobreza, programa de violencia intrafamiliar o maltrato
infantil, entre otros.

b)  Destaca la continuidad del programa destinado a las familias monoparentales
(1991-2002), a través del SERNAM dirigido a mujeres jefas de hogar, llamado
"Programa de habilitacidn laboral para mujeres de escasos recursos, preferentemente
jefas de hogar”, PJIM. En los Gltimos afios beneficio indirectamente a los nifios y
nifias, hijos de estas mujeres. Ademas implementd una linea de cuidado infantil en
coordinacion con otras instituciones gubernamentales.

c)  Asimismo en el &mbito educacional, el programa "Escuelas saludables", consistente
en un fondo concursable para abordar factores de riesgo en los proyectos de
promocion de salud de escuelas saludables, incorpora activamente la participacion
de los padres. Se encuentran en ejecucion 151 proyectos en el pais, prioritariamente
en escuelas basicas subvencionadas. El programa ha favorecido a 91.863 alumnos
y 54.430 padres.
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d)

Para aquellas familias que se encuentran en la extrema pobreza el sistema de
proteccion Chile Solidario ha establecido protocolos de cooperacion con diferentes
instituciones pablicas a objeto de sacar de la indigencia a las 225.000 familias mas
pobres del pais. Junto a ello la estrategia de intervencién del programa incorpora
aspectos relacionados con la dinamica familiar, que la familia se compromete a
cumplir: que existan en la familia practicas cotidianas de conversacion sobre temas
como habitos, horarios y espacios para la recreacion; que la familia cuente con
mecanismos adecuados para enfrentar conflictos; que existan normas claras de
convivencia al interior de la familia; que exista una distribucion equitativa de las
tareas del hogar; que la familia conozca los recursos comunitarios y los programas
de desarrollo disponibles en la red local (clubes deportivos, centros del adulto mayor,
grupos de iniciativa, organizaciones de la comunidad, entre los principales); que, en
caso que exista violencia intrafamiliar, las personas involucradas directamente en
esta situacion estén incorporadas a algin programa de apoyo; que la familia que tiene
interno un nifio o nifia en algdn sistema de proteccion, lo visite regularmente; que la
familia que tiene algun joven privado de libertad, lo apoye y colabore en el programa
de rehabilitacion.

En el caso especifico de los servicios de proteccion de derechos para nifios y nifias
victimas de vulneracion de sus derechos y de atencion a adolescentes en conflicto
con la justicia, la oferta programética del SENAME, tiene como eje transversal el
trabajo e intervencion con las familias de los nifios y nifias atendidos. La familia
asume una serie de responsabilidades y deberes que son la contrapartida del derecho
primordial de los nifios y nifias a vivir en familia.

Las Oficinas de Proteccion de Derechos de Sename (OPD), implementan acciones
psicoeducativas dirigidas a los padres o adultos significativos, con el objetivo de
entregarles herramientas suficientes para que estén en condiciones de contribuir
efectivamente a conservar la vida y cuidar del desarrollo integral de los nifios y
nifias. También se destaca la implementacidn de proyectos de fortalecimiento
familiar en la red de proteccion de derechos, que tienen por objetivo favorecer la
reinsercion familiar de nifios y nifias internados en centros residenciales de
proteccion, y evitar la internacion. Igualmente en los centros de diagnéstico se ha
generado una linea de intervencion breve, a fin de tratar aquellas problematicas que
pueden ser abordadas sin separar al nifio o nifia de su familia. En los centros de
prevencion, especialmente los Centros Comunitarios Infanto Juveniles, la linea de
trabajo con la familia para mejorar el desempefio de los roles parentales es de
méaxima importancia.

C. Laseparacion de los padres

Parrafo 68. Informes periddicos - CRC/C/58

79. En laactualidad, la Gnica autoridad competente para determinar una medida que implique
la separacién del nifio o nifia de los padres es el Tribunal de Menores.
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80. En cuanto a las medidas que pueden aplicar los tribunales de menores, se deben distinguir
las medidas aplicables a los nifios y nifias gravemente vulnerados o amenazados en sus derechos
de aquellas que pueden ser aplicadas a aquellos infractores de ley menores de 16 afios y a los
mayores de esa edad pero menores de 18 afios que han obrado sin discernimiento:

a)  Enel primer caso, el nuevo articulo 30 de la Ley de menores establece que el
Tribunal de Menores, podra disponer la concurrencia a programas o acciones de
apoyo, reparacion, u orientacion a los nifios y nifias, padres o a las personas que lo
tengan a su cuidado o bien, disponer el ingreso a un Centro de Transito y
Distribucion (CTD), hogar substituto o establecimiento residencial bajo los
presupuestos establecidos en la ley. La medida de internacion tiene un caracter
esencialmente temporal no pudiendo ser superior a 1 afio, sujeta a revision en el
plazo de 6 meses, teniéndose a la vista los informes del encargado del centro o hogar
respectivo. Esta medida se puede renovar si subsisten las causales que le dieron
origen.

b)  Entanto, el Tribunal de Menores puede aplicar algunas de las medidas contenidas en
la Ley de menores a los infractores menores de 16 afios y a los mayores de esa edad
pero menores de 18 afios que han obrado sin discernimiento. En virtud de la
modificacion operada por las normas adecuatorias, el Tribunal podra confiar al
adolescente "a los establecimientos especiales de transito o rehabilitacion que esta
ley sefiala, segun corresponda”. Las prestaciones de proteccion que el SENAME
entrega en la actualidad dicen relacién con las siguientes modalidades:

- Proteccion Simple Internado (centros internados, residencias de vida familiar,
hogares de madres adolescentes).

- Colocacion Familiar (hogares de familias de acogida).

- Rehabilitacién Psiquica (centros diurnos e internados).

- Proteccién para deficientes leves y moderados (centros diurnos e internados).
- Oficinas de Proteccion de Derechos, OPD.

- Centros Infanto Juveniles, C1J y de Prevencion.

- Proyectos especializados reparatorios (maltrato infantil y abuso sexual, nifios y
nifias inimputables en proteccidn especial, trabajo infantil, explotacion sexual
comercial, reparacion en consumo de drogas).

- Proteccién local de derechos (Oficinas de Proteccidn de Derechos).
- Prestaciones de diagnostico (residencial y ambulatorio).

81. A partir del afio 2000 se privilegia la atencion de los nifios y nifias en su ambiente familiar
y comunitario, es asi como se generan las siguientes disposiciones:
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- El proyecto de ley sobre proteccion de los derechos de los nifios y nifias establecera
causales delimitadas y siempre, como ultimo recurso provisorio, la separacion del
nifio o nifa de su familia. Entre sus disposiciones preliminares se dispone la
responsabilidad de los padres en la crianza y cuidado de sus hijos e hijas. Se establece
que el Estado y las instituciones deben respetar los derechos y deberes de los padres y
de aquellos que, por disposicion legal o judicial, tengan el cuidado personal de los
nifios y nifias.

- El funcionamiento de la Ley de responsabilidad penal juvenil que incorpora las
directrices de la Convencidn con relacion a la separacion de los padres.

- LaLey N° 20.032 de subvenciones de la red colaboradora del Servicio Nacional de
Menores.

82. En el plano programaético el SENAME desarrolla una linea activa en el ambito de la
familia, en las cuales destacan las siguientes acciones:

- Programas de desinternamiento e integracion familiar de nifios y nifias.

- Creacidn progresiva de hogares con pequefias coberturas para los casos mas complejos
en los cuales se brindara una atencién personalizada en ambientes familiares y
acogedores.

- Programas de acogida familiar, reinsercion familiar y desarrollo de programas contra la
vulneracién grave de derechos.

- Con la finalidad de cautelar el derecho a que todo nifio o nifia mantenga los vinculos
con los padres o adultos significativos, se ha establecido en las modalidades de
atencion residencial medidas que garanticen las visitas y contacto frecuente con su
familia. Asimismo, en los programas de maltrato infantil grave, se supervisa cada uno
de los encuentros que se realicen entre el nifio o nifia y sus familiares cuando éstos se
encuentran debilitados en su rol protector.

Parrafo 70. Informes periddicos - CRC/C/58

83. La Ley de filiacion establece que el padre o madre que no tenga el cuidado personal del
hijo o hija no sera privado del derecho ni quedara exento del deber, que consiste en mantener con
él una relacion directa y regular. Complementariamente la Ley N°19.711 de enero de 2001
vuelve mas expedita la tramitacion de las causas destinadas a regular la forma como se ejercera
el derecho-deber de mantener una relacion directa y regular entre el padre que carece del cuidado
personal y su hijo o hija. Dicha norma establece que cuando por razones imputables a la persona
a cuyo cuidado se encuentre el nifio o nifia, se frustre, retarde o entorpezca de cualquier manera
la relacion en los términos que ha sido establecida, el padre o madre a quien le corresponde
ejercerla podra solicitar la recuperacion del tiempo no utilizado. Esta ley también establece que
la suspension o restriccion del ejercicio del derecho procedera cuando manifiestamente
perjudique el bienestar del nifio. Este derecho se ve favorecido por la Ley de los tribunales de
familia que recoge mecanismos alternativos de solucion de conflictos en los asuntos de familia,
como la mediacion, evitando asi que los conflictos conyugales interfieran con las relaciones
paterno o maternofiliales.
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Parrafo 71. Informes peridédicos - CRC/C/58

84. EIl Gobierno entrega apoyo permanente a los principales agentes de desarrollo de los nifios
y nifias, que como resultado de una medida de proteccion han sido separados de su medio
familiar, especialmente a padres, a familias, y a todos los adultos significativos que trabajan
directamente con los nifios y nifias. En el caso del Servicio Nacional de Menores, las
instituciones estan obligadas a permitir y favorecer el contacto de los nifios y nifias con sus
familias salvo que exista una resolucion judicial que establezca lo contrario. Por esto se
modificd la normativa de asistencia para el pago de la subvencidn que sélo permitia cuatro
permisos mensuales, que en la mayoria de los casos los nifios y nifias usan para visitar a su
familia. En la actualidad los nifios y nifias pueden visitar con toda la frecuencia necesaria a sus
familias como también pueden permanecer con ellas durante tiempos prolongados como
acercamiento o etapa previa al egreso, sin que esto signifique desmedro en la subvencion
percibida por la institucion subvencionada. Ademas los nifios y nifias tienen derecho de visita
por parte de sus familiares en los establecimientos en que se encuentran atendidos.

Parrafo 72. Informes periddicos - CRC/C/58

85. ElI SENAME dispone de un sistema de registro informatico que permite precisar cada una
de las identidades, particularidades y condiciones de los nifios y nifias que ingresan a los
programas que imparte. Ademas, actualmente se esta implementando un nuevo sistema
informatico que permitira que los usuarios de los distintos centros del SENAME, puedan
ingresar, actualizar y obtener informacion basica de los nifios y nifias, con los debidos resguardos
que esta informacion requiere.

E. Los traslados ilicitos y la retencion ilicita
Parrafo 78. Informes periddicos - CRC/C/58

86. Los traslados ilicitos de nifios y nifias al extranjero y su retencién, estan sancionados en la
legislacion nacional en diversos cuerpos legales:

a)  Lasustraccion de nifios y nifias, es castigada con presidio mayor en su grado maximo
a presidio perpetuo, en el caso que su objetivo sea obtener un rescate, imponer
exigencias, arrancar decisiones o si resultare un grave dafio en la persona del nifio o
nifia; y con presidio mayor en su grado medio a maximo en los demas casos. Si con
motivo de la sustraccion se cometiere alguno de los delitos de homicidio, violacion,
violacion sodomitica o algunas de las lesiones comprendidas en el Cédigo Penal,
sera castigado con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo
calificado.

b)  Eltrafico de personas con fines de prostitucion (promocion o facilitacion de la
prostitucion internacional), se tipifica en el Cédigo Penal, el que establece la pena de
presidio menor en su grado maximo y multa. No obstante, se impondréa la pena de
presidio mayor en cualquiera de sus grados y multa en los siguientes casos: si la
victima es menor de edad; si se ejerce violencia o intimidacion; si el agente actla
mediante engafio o con abuso de autoridad o confianza; si el autor fuere ascendiente,
descendiente, marido, hermano, tutor, curador o encargado de la educacion de la
victima; si el agente se vale del estado de desamparo econémico de la victima; si
existe habitualidad en la conducta del agente.
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c) LaleyN°19.620 de 1999, sobre adopcion nacional e internacional de menores, evita
la salida ilegal de nifios y nifias chilenos al extranjero. Dicha Ley, tipifica como
delito el cobro indebido para la entrega de un nifio o nifia para ser adoptado. De esta
manera se supera la situacion anterior en la que s6lo se exigia la autorizacion judicial
para permitir la salida del nifio o nifia del territorio a fin de que fuera adoptado en el
extranjero de acuerdo con la normativa del pais de la nacionalidad y domicilio de los
adoptantes.

d)  Una herramienta importante para evitar los traslados ilicitos es la Convencion sobre
Proteccion del Nifio y Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de
La Haya, suscrita por el Estado de Chile, en agosto de 1999.

F. El pago de la pensién alimenticia del nifio
Parrafo 79. Informes periddicos - CRC/C/58

87. Al respecto en el afio 2001 se promulgé la Ley N° 19.741, sobre pensiones alimenticias,

la cual establece una pension minima que corresponde al 40% de un ingreso minimo. Si el
demandado tiene mas de un hijo o hija menor, debera pagar por cada uno el 30% de este ingreso.
Tratandose de trabajadores dependientes, el juez esta obligado a decretar como forma de pago la
retencion del empleador. Esto significa que el empleador debera descontar del sueldo del
trabajador la pension alimenticia y pagarsela directamente a quién recibe los alimentos, y
decretar alimentos provisorios. También en caso de incumplimiento en el pago de la pensién
alimenticia, se da a la mujer casada en sociedad conyugal, la posibilidad de disponer de bienes
sociales, en forma excepcional y con autorizacion judicial, para pagarse con ellos las pensiones
adeudadas.

G. Los nifios privados de su medio familiar
Parrafo 80. Informes periddicos - CRC/C/58

88. La Politica Nacional para la Infancia y la Adolescencia establece que la medida de
separacion de los padres a través de la internacion es una medida de Ultimo recurso que solo se
debe utilizar cuando no existe ninguna alternativa para el cuidado del nifio o nifia. En este
sentido, los sistemas de proteccion a la infancia privilegian los sistemas de atencion en medio
ambulatorio. Sin embargo, es importante sefialar que no habiéndose modificado aln la Ley de
menores las medidas de separacion de los nifios y nifias de sus padres contintan radicadas en los
tribunales, con las correspondientes modificaciones de acuerdo a la introduccién de las normas
adecuatorias a la reforma procesal penal.

89. Laatencidn entregada a través de los sistemas residenciales en el area de proteccion del
Servicio Nacional de Menores, descritos precedentemente en la respuesta el parrafo 68 del
documento CRC/C/58, han presentado histéricamente importantes nudos criticos. Desde el
afio 2000 se han desarrollado acciones destinadas a la disminucion progresiva de plazas con el
fin de reconvertir los recursos a sistemas ambulatorios y locales de atencion a los nifios y nifias
y sus familias. Los principales avances percibidos por SENAME en este proceso de

transicion son:
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- Consolidacion del proceso de separacion y especializacion de los sistemas de atencion
para el area de proteccion de derechos y el area derechos y responsabilidad juvenil.

- Desarrollo de la oferta programatica a nifios y nifias vulneradas en sus derechos.
- Reconversion de la oferta programatica.

90. EI SENAME cuenta con aproximadamente 15.000 cupos residenciales para nifios y nifias
entre los 0 y 18 afios. Estos se componen de hogares, en su mayoria de mediana y pequefia
cobertura (menos de 60 nifios y nifias). La intervencidn que se realiza en estos establecimientos
procura mantener un entorno de vida familiar con figuras de apego cercanas y protectoras.

En las orientaciones técnicas para este tipo de establecimientos se define prioritario el trabajo
con la familia, ya sea nuclear o extensa, con el fin de procurar que se conserve un vinculo de
buena calidad entre el nifio o nifia y su familia o tutores legales. Este trabajo sigue el principio
de que la internacion debe ser transitoria y lo mas breve posible, esta intervencion la realizan los
profesionales de los establecimientos.

91. Se hainstruido a las instituciones que administran centros de proteccion simple, que el
ingreso de un nifio o nifia debe realizarse por orden de un tribunal, como medida de proteccion,
en el entendido que la separacion de los padres se constituye en una restriccion de derechos,
requerida para la proteccidn de otros derechos esenciales del nifio o nifia.

92. Respecto del ingreso por causales de pobreza, durante el afio 2002 sélo 219 nifios y
nifias ingresaron por problemas socioecondmicos, cifra menor que el ingreso durante el
afio 2001 (253).

93. Se ha impulsado la implementacion de oferta de atencion ambulatoria, que apoye a las
familias en su rol protector. En el afio 1990, el 62% de la oferta era residencial. Actualmente
el 60% de la oferta es ambulatoria. En el documento de observaciones finales al segundo
informe de Chile, el Comité opind: "Que actualmente el SENAME aln tiene a cargo tanto a los
nifios y nifias que necesitan cuidado como a los que tienen conflictos con la ley, y que los
servicios sociales no estan suficientemente descentralizados", ademas que el proyecto de ley de
tribunales de familia se encuentra en el Congreso desde 1997. Al respecto, cabe destacar que:

- La Ley de subvenciones N° 20.032, en la cual se incorporan nuevas lineas y sistemas
de atencion. Tal es el caso de las nuevas Oficinas de Proteccion de los Derechos del
Nifio (OPD), cuya mision es facilitar al nifio o nifia que se encuentre en una situacion
de vulneracion o grave amenaza a sus derechos un acceso efectivo a los programas,
servicios y recursos disponibles en la comunidad, evitando su internacion.

- La Ley de subvenciones regula también el internamiento residencial, especializando los
centros en dos modalidades: residencias y casas de acogida. Las residencias se
destinaran a proporcionar atencion en forma estable a los nifios y nifias privados de su
medio familiar, a través de una determinacion judicial. Las casas de acogida estaran
destinadas a acoger a nifios y nifias privados de su medio familiar de manera transitoria,
mientras se adopta una resolucion definitiva. Estas se haran cargo de la actual
"demanda espontanea” (ingreso a un centro residencial sin orden judicial). Finalmente,
el proyecto de subvenciones crea algunos programas nuevos en la linea de proteccion
de derechos e incentiva la creacion de sistemas de diagnosticos ambulatorios.
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Parrafo 81. Informes periddicos - CRC/C/58

94. Respecto a los adolescentes que se encuentran privados de su medio familiar por estar
sometido a una medida privativa de libertad, se garantiza su incorporacién a programas de apoyo
escolar, para evitar la perdida de continuidad en los estudios. En el afio 2003 se formaliz6 un
convenio entre el SENAME y el Ministerio de Educacion con la finalidad de que puedan acceder
al Programa Chile Califica en la modalidad de nivelacion de Educacion Basica, destinado a
adolescentes que han sido victimas de vulneracion de sus derechos y que han cometido
infraccion a la Ley penal.

Parrafo 82. Informes periddicos - CRC/C/58

95. No obstante los avances sefialados, emerge como dificultad para los nifios y nifias que
estan ingresados temporalmente en un centro, (ejemplo CTD Residencial), el irregular acceso a
la educacion formal durante ese periodo dada la transitoriedad de la medida, que tiene una
duracion méxima de tres a cuatro meses, periodo destinado para que el juez recopile la
informacion necesaria y determine la medida mas adecuada.

H. La adopcion (articulo 21)
Parrafo 83. Informes periodicos - CRC/C/58

96. En octubre de 2003, la Ley N° 19.910, introduce importantes modificaciones a la
legislacion de adopcidn vigente en el pais y adecua la normativa de adopcion al interés superior
de los nifios y nifias. Esta ley pretende solucionar los problemas que ha presentado la Ley

N° 19.620 de 1999. En lo central agiliza el procedimiento de declaracion de susceptibilidad,
acotando los plazos de la misma y simplificando el sistema de notificaciones. Establece ademas
la facultad del juez para confiar el cuidado personal del nifio o nifia durante la tramitacion del
proceso, la cual sélo surtira efectos una vez ejecutoriada la sentencia que declara al nifio o nifia
susceptible de ser adoptado. Se establece que las adopciones internacionales s6lo podran ser
patrocinadas por SENAME o por un organismo acreditado; se reducen los plazos de la causal de
abandono y se establece una presuncion del &nimo de entregar al hijo en adopcidn en el caso de
abandono en la via publica, lugar solitario o recinto hospitalario.

97. Con la Ley N° 19.620 de 1999, el Servicio Nacional de Menores emerge como un
organismo coadyuvante del poder judicial en lo que respecta a los procesos de declaracion de
susceptibilidad para la adopcion y de adopcion propiamente tal. EI SENAME asume un
importante rol de fiscalizacion y supervision de los procesos, lo que en definitiva evita o elimina
los abusos provenientes del trafico de nifios y nifias. Las instituciones privadas deben ser
acreditadas y supervisadas por el SENAME.

98. El Servicio Nacional de Menores cre6 un area denominada "Busqueda de Raices", esta
busqueda que emprenden muchos jovenes o adultos para concer sus origenes hoy encuentra
fundamento legal en el reglamento de la Ley de adopcidn, supone la existencia de profesionales
especializados en el area que puedan asesorar, acompafiar y contener en la forma debida al
adoptado, para que en definitiva sea beneficiado con la revelacion y no dafiado por la misma.
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99. El reglamento de la Ley de adopcion regula la intervencion del Servicio Nacional de
Menores en los procesos de adopcion; los registros que deben llevar los contenidos de los
programas de adopcion; y la acreditacion de los organismos privados para intervenir en los
procesos de adopcion nacional e internacional. De este modo, el reglamento da cumplimiento a
lo establecido en los articulos 9 y 12 de la Convencidn de La Haya, referidos a la participacion
de la autoridad central en los procesos de adopcidn transnacional y a la labor de los organismos
acreditados.

100. Los principios que inspiran el nuevo régimen de adopcién en Chile son el Principio del
interés superior del nifio, el Principio de subsidiariedad de la adopcion respecto de la familia
bioldgica o prioridad de la familia de origen por sobre la adopcion y subsidiariedad de la
adopcion internacional respecto de la nacional.

Principio de respeto al derecho de opinidn del nifio. La ley ha regulado en forma expresa
la necesidad de consultar la opinidn o requerir incluso el consentimiento del nifio o nifia en
los trdmites relativos a la adopcidn, estableciendo la edad de la pubertad como aquélla
suficiente para consentir o rechazar la adopcion. EI consentimiento debe requerirse al nifio
o nifia en dos oportunidades: primero para la declaracion de susceptibilidad para la
adopcion y segundo para la constitucion misma de la adopcion. Pese a lo dicho, la ley
confiere al juez la facultad de obrar atn en contra de la voluntad del nifio o nifia, si se
aprecia que existen motivos fundados para estimar que la adopcion velara mejor por el
interés superior del adoptado.

Principio de preferencia de la familia matrimonial. No se permite la adopcion por parte de
parejas de hecho, aceptandose la adopcion por personas solteras o viudas, s6lo respecto de
solicitantes residentes en nuestro pais, cuando no existan conyuges interesados e idoneos
para adoptar. A su vez, tratdndose de la adopcion internacional, la ley exige que los
postulantes a la adopcidn se encuentren unidos por vinculo matrimonial.

Principio de la reserva relativa. La ley dispone que todas las tramitaciones, tanto
judiciales como administrativas, y la guarda de documentos a que dé lugar la adopcion,
seran reservadas, estableciéndose sanciones a quien revele dichos antecedentes o permita
que otros los revelen. Sin embargo la reserva no es absoluta ya que admite limitaciones.
Los adoptantes pueden optar no acogerse a la misma y, ademas, se permite la emisién de
certificados durante la tramitacion del proceso para impetrar derechos o realizar
actuaciones en beneficio del nifio o nifia.

Principio de proteccion del derecho a la identidad. El derecho a la identidad es trastocado
por una identidad adoptiva que se superpone y excluye a la anterior. Para respetar este
derecho en la adopcion se busca que el adoptado pueda conocerse a si mismo a través de la
reconstruccion de su propia historia personal y de sus origenes. Se contempla la
posibilidad que el adoptado tenga derecho a ubicar y contactar a sus padres bioldgicos.
Para estos efectos, la Ley de adopcion establece que, "cualquier interesado mayor de edad
y plenamente capaz que tenga antecedentes que le permitan presumir que fue adoptado
podra solicitar personalmente al Servicio de Registro Civil e Identificacion que le informe
si su filiacion tiene ese origen™.
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Principio de prevencion del trafico de nifios y nifias. La Ley N°19.620, impone
acumulativamente, penas privativas de libertad y multas al que con abuso de confianza,
ardid, simulacién, atribucion de identidad o estado civil u otra condicion semejante,
obtuviere la entrega de un nifio o nifia para si, para un tercero o para sacarlo del pais.
Asi también al que solicitare o aceptare recibir cualquier clase de contraprestacion por
facilitar su entrega en adopcion. La ley estipula también el aumento de las sanciones
correspondientes si el ilicito fuere cometido por autoridad, empleado publico, abogado,
médico, matrona, enfermera, asistente social o por el encargado, a cualquier titulo, del
cuidado del menor, cuando ejecutaren dichas conductas abusando de su oficio, cargo o
profesion.

El SENAME promovid durante el afio 2002, la adopcion de nifios y nifias mayores de 4 afios.
Esta campafia tuvo un balance muy satisfactorio, ya que hasta hace poco tiempo la Unica
esperanza de familia para estos nifios y nifias era, en la mayoria de los casos, dejar nuestro pais y
encontrar posibilidades de pleno desarrollo en el extranjero.

Parrafo 84. Informes periddicos - CRC/C/58

101. La ley vigente contempla el derecho de aquel que requiere una familia adoptiva a
encontrarla preferentemente en su pais de origen.

I. Examen periodico de las condiciones de internacion
Parrafo 86. Informes periddicos - CRC/C/58

102. Los proyectos residenciales del Servicio Nacional de Menores tienen la obligacién de velar
por el cumplimiento del ejercicio de los derechos de los nifios y nifias. Se realizan las acciones
de reparacion e interrupcién de la vulneracion de derechos de la cual ha sido victima el nifio o
nifia. Se intenta en el mas breve plazo el reintegro a una familia, si corresponde. Cada nifio 0
nifia debera contar con un Plan de Intervencion en los &mbitos educativos, recreativos, de salud,
participacion, etc., como de la intervencion técnica destinada a la reparacion de los derechos
vulnerados, incluida la intervencion familiar.

103. ElI SENAME debe privilegiar las condiciones que favorezcan la vinculacion afectiva con
su familia, facilitando todas las instancias que permitan este acercamiento, el contacto a través de
visitas periodicas, vacaciones, fechas especiales etc., debiendo permitir la mayor frecuencia
cuando ello sea posible®. Se facilitara el acceso a la comunicacién telefénica y/o escrita con la
familia o figuras significativas y la incorporacion progresiva de la familia en actividades de
responsabilizacion del proceso de desarrollo del nifio o nifia.

104. Durante todo el proceso de intervencion se deben considerar instancias en las cuales los
nifos y nifas, de acuerdo a su etapa de desarrollo, puedan manifestar directamente sus
inquietudes respecto a las acciones que les atafien o decisiones que se adopten respecto a su
situacion de vida.

> A menos que esté técnicamente determinado y aprobado por el Tribunal competente, que el
nifio o nifia no puede tener contacto con su familia.
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105. Tal como lo indica la ley, los directores de las residencias deben informar a lo menos cada
seis meses al Tribunal que ordend el ingreso del nifio o nifia, de la evolucion de la situacion de
internacion. La calidad de la atencidn y nivel de vida de los nifios y nifias es cautelada a traves
del proceso de supervision, efectuado por parte de SENAME. En situaciones que afecten la
seguridad y bienestar de los nifios y nifias, se deben tomar las medidas inmediatas de resguardo y
proteccion de ellos, informar al Tribunal de Menores correspondiente y denunciar al Tribunal del
Crimen a los responsables de los actos de maltrato constitutivos de delito.

106. Respecto de los adolescentes que permanecen en recintos privativos de libertad, se han
establecido las medidas administrativas para resguardar su atencién, proteccion y tratamiento de
su salud fisica y mental, a través de un examen periddico del tratamiento. cuando estén
sometidos a €l y las demas circunstancias propias de su internacion.

Parrafo 87. Informes periddicos - CRC/C/58

107. Los Tribunales de Menores tienen la autoridad de dictaminar como medida de proteccion
la internacion de un nifio o nifia a un sistema residencial del SENAME.

108. La permanencia de nifios y nifias en recintos privativos de libertad es determinada por los
tribunales pertinentes. Cuando no corresponde su privacion de libertad, porque no estan
inculpados de cometer un hecho constitutivo de delito o porque son menores de 14 afios, los
proyectos juridicos presentan recursos de amparo para que el nifio o nifia sea reintegrado a su
medio familiar.

J. Los abusos y el descuido, incluidas la recuperacion fisica
y psicologica y la reintegracion social

Parrafo 88. Informes periddicos - CRC/C/58

109. Las medidas legislativas y administrativas que el Estado de Chile ha implementado para la
proteccion y recuperacion de los nifios y nifias victimas del maltrato infantil, descuido y abuso
sexual tuvieron un progreso sustantivo en la década de los noventa de lo cual se dio cuenta
detallada en el segundo informe. En los Ultimos afios se han realizado otros avances. En el
ambito de los delitos que afectan la libertad o indemnidad sexual de nifios y nifias, se tipifican
alrededor de siete figuras delictivas especificas: violacion, incesto, estupro, sodomia, abuso
sexual, pornografia infantil y utilizacion de nifios y nifias para la prostitucion, distinguiéndose en
este Ultimo tipo el proxenitismo y la sancidn al cliente de prostitucién infantil. La legislacion
concentra la mayor cantidad de las sanciones en casos de victimas menores de edad, ampliando
la sancion si los delitos son cometidos por personas vinculadas a las victimas bastando que tenga
una relacion directa o habitual con menores de edad.

110. Respecto de los malos tratos constitutivos de delito (incluidos los relativos al abuso sexual
infantil), y conforme al nuevo Codigo Procesal Penal (CPP) toda persona puede presentar
denuncia de un hecho que reviste caracteres de delito, por lo tanto, los nifios y nifias pueden
realizar este acto procesal ante el Ministerio Publico, las policias o los tribunales con
competencia en lo criminal. Sin perjuicio de lo anterior, el ministerio publico siempre puede
proceder de oficio para la persecucion de los delitos de accion publica, cuando son cometidos
en contra de nifios y nifias. Esto también respecto de los delitos sexuales.
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111. Respecto de los actos de violencia intrafamiliar, la denuncia de los hechos puede ser
formulada o deducida por el afectado, sus ascendientes, descendientes, guardadores, tutores,
curadores o cualquier otra persona que tenga conocimiento directo de los hechos materia de la
denuncia o demanda. En estos juicios las personas pueden actuar y comparecer personalmente,
sin necesidad de mandatario judicial, a menos que el juez asi lo ordene expresamente.

112. El maltrato intrafamiliar con resultado de lesiones leves, amenazas con armas de fuego,
maltrato psicoldgico y maltrato por omision es de competencia del juez civil. Este puede adoptar
desde el inicio del proceso medidas precautorias destinadas a garantizar la seguridad fisica o
psiquica del afectado; la tranquila convivencia; la subsistencia econdémica; y la integridad
patrimonial del grupo familiar. Para la ejecucion y cumplimiento de estas medidas, el juez puede
decretar el auxilio de la fuerza publica, siendo su duracion esencialmente provisoria ya que éstas
no pueden exceder de 60 dias habiles, pudiendo ampliarse hasta 180 dias habiles por motivos
graves y urgentes. Las sanciones contempladas consisten en: a) asistencia obligatoria a
determinados programas terapéuticos o de orientacién familiar que no excedan el lapso de

seis meses; b) multa a beneficio municipal; y c) prisién en cualquiera de sus grados

(hasta 60 dias).

113. El Cadigo Procesal Penal, consagra el derecho de toda victima a solicitar medidas de
proteccion frente a posibles hostigamientos, amenazas o atentados en contra suya o de su familia.
El ministerio publico puede adoptar o solicitar medidas de proteccion a las victimas y sus
familias: a) adoptar, sin intervencion judicial, cualquier medida de proteccion de la victima y su
familia que no implique privacion ni restriccion de los derechos del imputado; o b) solicitar al
tribunal que decrete una medida cautelar personal, con fundamento en la proteccion de la
victima. Si el peligro fuere provocado por un miembro de la familia del nifio o nifia, o0 por sus
cuidadores, el fiscal puede ordenar inmediatamente a Carabineros de Chile que lleve al nifio o
nifia a la casa de parientes consanguineos o de otras personas con las que éste tenga una relacion
de confianza, 0 a un centro de Transito y Distribucion, y le informe de ello al juez de menores.
En este caso no se requiere la aceptacion del nifio o nifia.

114. Cuando se trata de delitos de menor gravedad, cometidos por los padres o cuidadores en
perjuicio de los derechos del nifio 0 adolescente, y siempre que €stos se encuentren en un
ambiente protegido, el fiscal puede solicitar al juez de menores que decrete la medida de
concurrencia de los nifios y nifias, sus padres o cuidadores, a programas 0 acciones de apoyo,
reparacion u orientacién para enfrentar y superar la situacion de crisis en que pudieren
encontrarse. El fiscal puede solicitar también al juez de menores que disponga que parientes
consanguineos del nifio o nifia 0, u otras personas con las que éste tenga una relacion de
confianza, asuman provisoriamente su cuidado, siempre que éstas no hayan contribuido a la
comision del delito.

115. Cuando se trate de delitos cometidos por los padres o cuidadores en perjuicio de la vida,
la integridad fisica o psiquica o la indemnidad sexual del nifio o nifia, y faltando parientes
consanguineos de éste 0 personas con las que tenga una relacion de confianza, el fiscal puede
solicitar al juez de menores que decrete la internacién en un establecimiento de proteccion, de
modo que la internacion solo puede resultar aplicable en situaciones de grave vulneracion de
otros derechos del nifio o nifia y cuando no exista otra medida eficaz para evitar nuevos
atentados.
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116. Cuando se trate de delitos de violacion, estupro, sodomia, abusos sexuales, promocion de
la prostitucion o trata de personas, cometidos en perjuicio de un nifio o nifia, el fiscal podra,
después de la formalizacidn de la investigacion, solicitar medidas especiales de proteccion a la
victima, como las siguientes: a) sujecion del imputado a la vigilancia de una persona o
institucion determinada, la que informara periodicamente al tribunal; b) prohibicién de visitar el
domicilio, el lugar de trabajo o el establecimiento educacional de la victima; y ¢) prohibicion de
acercarse a la victima o a su familia y, en su caso, la obligacion de abandonar el hogar que
compartiere con aquél.

117. En el afio 1999, el Comité Nacional de Prevencion del Maltrato Infantil constituido en el
afio 1995, elaboro el "Plan Nacional de Prevencion del Maltrato Infantil en Chile" para el
periodo 2000-2006. Dicho Plan se ha llevado adelante mediante la ejecucion de metas
sectoriales en prevencion y atencion de maltrato infantil lo que incluye abuso sexual infantil.
Entre los afios 1999 y 2003 se han disefiado programas de capacitacion y formacion en la
materia. Ademas los Comités Regionales de Prevencion de Maltrato Infantil, desarrollan
actividades educativas de prevencion y capacitacion en derechos de la infancia durante todo

el aflo. Algunas de las acciones en el &mbito educativo-preventivo, se sefialan a continuacion:

a)  Durante el afio 2001, la Fundacién Integra disefié un "Plan Institucional por el Buen
Trato Infantil”. Ademaés, realiza talleres "Ayudando a crecer" en conjunto con la
Fundacién de la Familia, dirigidos a agentes educativos madres y padres. Durante
el afio 2003, se realizo la implementacion del proyecto "Te suena familiar"
en 50 jardines en coordinacion con UNICEF. En el 100% de los jardines se
realizaron talleres para fortalecer las competencias parentales. Se desarrolld,
también, un proyecto con fondos del SENAME y Fundacion Integra, con vigencia
octubre 2003-diciembre 2004 para capacitacion al 100% de los equipos regionales de
la Fundacion Integra y el 70% de equipos de jardines de 13 regiones del pais, con
cobertura de 40.000 nifios y nifas.

b)  LaJunta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), ha implementado desde el
afio 2001 el proyecto "Crecer y desarrollarse en la senda de la afectividad cotidiana™,
estrategia de prevencion integral del maltrato infantil y violencia intrafamiliar,
que se lleva a cabo en colaboracion con el Servicio Nacional de la Mujer.
Coberturas: afio 2000: 51 jardines infantiles. Afio 2001: 106 jardines infantiles.
Afo 2002: 187 jardines infantiles. ElI compromiso para el periodo 2003-2004, ha
sido instalar el proyecto en los planes de trabajo de los jardines infantiles de la JUNJI
a lo largo de todo el pais, promoviendo su desarrollo dentro de los temas
transversales y de acuerdo a programacion regional.

c) El Ministerio de Educacion desarroll6 el Programa "Disefio, Implementacion y
Evaluacién de un Programa de Educacion para la No-Violencia™, ejecutado en el
sistema escolar por una entidad universitaria, financiado por el Fondo para el
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. Implementd, ademas, el afio 2003 el plan piloto
"Hacia una Sexualidad Responsable™ coordinado por el Ministerio de Salud de
Educacion y SERNAM, en el que se ha propuesto desde el Ministerio de Salud,
incorporar el tema de la prevencion del abuso sexual infantil.
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d)

f)

La Policia de Investigaciones, realiza acciones de difusion del tema de prevencion de
abuso sexual infantil a la comunidad, tales como: campafias educativas, difusion de
cartillas acerca de la prevencion del abuso sexual infantil (ciclo prebasico y basico),
difusion de tripticos con respecto al trafico y pornografia en Internet, coordinacion
con las oficinas de fiscalizacion de los municipios (drogas, delitos sexuales).

Durante el afio 2003, el Ministerio de Justicia, realizo la evaluacion y seguimiento de
la implementacion del Plan y se evaluaron las metas sectoriales en la materia. En el
mismo afio este Ministerio elabor6, en conjunto con la Fundacién de la Familia, un
"Manual de orientaciones técnicas para la prevencién y atencion del maltrato infantil
y abuso sexual en el sistema escolar", dirigido a profesores, para detectar
precozmente situaciones de abuso sexual en las escuelas y derivarlas a los
organismos judiciales y de proteccion pertinentes.

El Ministerio de Justicia y el SENAME, han establecido una coordinacion con el
ministerio publico en el ambito del nuevo proceso penal con el fin de definir algunos
criterios de actuacion de fiscales para evitar la victimizacion secundaria de los nifios
y nifias victimas de delito. Se publicé en el afio 2003, un instructivo para la
actuacién de fiscales, sobre la situacion de nifios y nifias victimas de delitos en la
reforma procesal penal. Ademas el afio 2001, el Servicio Nacional de la Muijer,
SERNAM, lanz6 el Manual de Aplicacion de la Ley de violencia intrafamiliar,
dirigido especificamente a jueces y funcionarios judiciales.

118. El Comité elabor6 una "Guia Nacional de Orientaciones Técnicas para la Prevencion y
Atencién del Maltrato Fisico y Abuso Sexual Infantil", para ser utilizada por el personal de
salud, educacion y del SENAME, ademas de encontrarse actualizando un catastro de
instituciones que atienden abuso sexual infantil, en el ambito nacional y regional.

119. EI Comité Nacional de Prevencidn de Maltrato Infantil ha coordinado y realizado

desde 1997 al afio 2003, cinco campafias nacionales y regionales denominadas "Por Un Buen
Trato Infantil". Estas campafas han tenido como objetivo la sensibilizacion y educacion en el
respeto a los derechos infantiles y la prevencion de maltrato infantil. Los contenidos especificos

han sido:

Primera campafia: "Antes de maltratar a un nifio cuenta hasta diez" de 1997, orientada
a poner el tema del maltrato infantil en la opinién publica.

Segunda campafa: "No es cuestion de tamafio, es cuestion de respeto. Midamos
nuestros actos” de 1998, en la cual el mensaje estuvo orientado a prevenir el uso de la

violencia como un método de crianza y de resolucién de conflictos.

Tercera campafa: "Soy un nifio, ;me ves?, S0y una nifia, me escuchas? de 1999, tuvo
como objetivo promover el derecho a la participacién de los nifios y nifias en los
espacios familiares y sociales”, abordando con mayor enfasis el maltrato de tipo
psicolégico o emocional.
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- Cuarta campaiia: "Hay gestos que dafian... y hay gestos que estimulan™ de 2000,
orientada a disminuir las altas cifras de maltrato que presenta nuestro pais,
principalmente el maltrato psicolégico.

- Quinta campafia: "Para prevenir el abuso sexual infantil... Tu presencia importa...
Escucha, mira y toma en serio a los nifios y nifias”" de 2003, cuyo contenido central es
la prevencion del abuso sexual infantil. Los objetivos especificos son instalar el tema
del abuso sexual infantil en la discusion y didlogo nacional, desde una perspectiva
educativa y de prevencion ("Buen Trato"). Frente a las situaciones de abuso sexual
infantil, y la importancia de reaccionar positivamente, escuchar y creer a los nifios y
nifias en estas situaciones; e incentivar la denuncia responsable (promoviendo el uso de
la linea teléfonica de denuncia 800 730 800).

120. En el marco de la cooperacion IPEC-OIT y SENAME sobre las peores formas de trabajo
infantil, en el afio 2003 se realiz6 una investigacion por parte de una entidad universitaria, sobre
la magnitud de la explotacion sexual comercial a nivel nacional. A partir de abril del afio 2004,
se instald un sistema de registro de las peores formas de trabajo infantil, en 5 regiones del pais,
esfuerzo conducido por SENAME, bajo Convenio IPEC/OIT-Ministerio del Trabajo-SENAME.
Complementariamente al registro se ejecuta un estudio de caracter cualitativo con nifios y nifias
involucradas en estas situaciones.

Parrafo 89. Informes periddicos - CRC/C/58

121. EIl Ministerio de Salud cuenta desde el afio 2001 con un marco regulatorio para asegurar la
cobertura y calidad de las acciones de salud con relacion al maltrato infantil y abuso sexual.
Algunas de las orientaciones de este marco estan contenidas en los documentos: "Orientaciones
Programaticas, Derechos Humanos, Salud y Violencia"; "Orientaciones Técnicas y
Programaticas en Maltrato Infantil"; "Guia para la Deteccion y Respuesta al Maltrato Fisico y
Abuso Sexual en los Servicios de Urgencia" y " Relaciones Saludables en Ambiente Preescolar".

122. El Servicio Médico Legal, recibe derivaciones de los servicios de urgencia para peritaje
(sexoldgico y psiquiatrico), contando dicho servicio con instrucciones y normativa técnica para
su realizacion.

123. Los servicios clinicos de psiquiatria del sistema publico de salud, realizan actividades de
deteccidn, diagnostico, tratamiento y derivacién para seguimiento de casos de maltrato y abuso
sexual infantil, utilizando para ello, normativas locales y de la Unidad de Salud Mental

del MINSAL.

124. Las mismas actividades descritas en el parrafo anterior se realizan en el Centro de
Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales, C.A.V.A.S, dependiente de la Policia de
Investigaciones y PRE-VIF (financiado por SENAME), con normativas técnicas propias.

Uno de los problemas detectados en este &mbito dice relacion con que las normativas y
categorizaciones diagnosticas de las distintas instituciones, son distintas y por ende no son
comparables. Asimismo, SENAME financia, asesora y monitorea 33 proyectos especializados
en la reparacion del maltrato fisico grave y abuso sexual, acogiendo una cobertura de 1.900 nifios
y nifias, los que se distribuyen en todas las regiones del pais. Este aspecto se aborda méas
detalladamente en la respuesta al parrafo 90 del documento CRC/C/58, en este informe.
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125. En el afio 2004 se proyecto incluir por parte del MINSAL, en el Programa "Hacia una
Sexualidad Responsable™ el componente de atencion del abuso sexual en los servicios de
urgencia y servicios de atencién primaria de urgencia, SAPU. En muchos casos la atencion de
urgencia podria permitir su deteccion aunque el motivo de consulta no esté directamente
relacionado con maltrato o abuso.

126. Mediante un redisefio de la oferta tradicional y asistencialista de prevencion, el SENAME,
en el marco de la reforma, ha articulado un circuito de oferta de alta especializacion referida a
reparacion en casos de maltrato grave. Esto se ha complementado con una estrategia destinada a
la prevencidon de actos o conductas que constituyan vulneracion de derechos, de caracter
ambulatorio. Bajo una nueva modalidad de prevencion se formularon los denominados Centros
Comunitarios por los Derechos Infanto Juveniles, C1J, que tienen entre sus objetivos promover y
generar una cultura protectora de los derechos de los nifios y nifias, resituar la responsabilidad

de cuidado, de provision afectiva y de proteccion en la familia y en el entorno comunitario

(en 2003 habia 120 C1J). Los programas se articulan sobre la base de diagndsticos comunitarios
participativos en los cuales se promueve, sensibiliza, informa y habilita a las familias frente a su
responsabilidad y rol tutelar. Se forman y fortalecen las practicas del buen trato; se capacita en
resolucion no violenta de conflictos; se promueve la asociatividad, gestion grupal y comunitaria
para facilitar entornos protectores e integrar a otros actores comunitarios- vecinales en esta tarea,
tales como escuelas, consultorios de salud, juntas de vecinos, etc.

127. Paralelo a los Cl1J, desde el afio 2002 a junio de 2003 se ejecutaron con caracter de pilotos
otras dos modalidades de programas de prevencion en familia. Ellos son los proyectos de
fortalecimiento familiar en prevencion y un proyecto de cuidado diario en familia, cuyos
objetivos se orientan a fortalecer las competencias familiares en su rol de proteccion y cuidado,
contribuyendo al buen trato y a evitar procesos de institucionalizacion y desarraigo familiar y
comunitario.

128. Las Oficinas de Proteccion de Derechos (OPD), en los casos de maltrato y abuso sexual
infantil efectdan las medidas proteccionales iniciales y realizan las acciones que permitan la
adecuada atencion del nifio o nifia y su familia en una instancia reparatoria especializada.

129. A pesar de existir normativas técnicas para la atencion y prevencion del maltrato y abuso
sexual infantil en el area de salud, y no obstante haber recibido los médicos de los servicios de
urgencia capacitacion en deteccion de abuso sexual, no existe una normativa homogénea para su
abordaje, habiendo ademas obstaculos de infraestructura para la deteccion y diagnostico.

130. EIl Gobierno ha hecho un especial esfuerzo en informar a la poblacion de los mecanismos
para la denuncia de los actos de maltrato y abuso, por ello a puesto a disposicion de la ciudadania
diversas herramientas sobre los procedimientos generados al respecto.

Mecanismo de denuncia

a)  Yaen el afio 1995, el Ministerio de Justicia, en conjunto con Carabineros de Chile,
Policia de Investigaciones, gobiernos regionales y la Compafiia de
Telecomunicaciones de Chile (actual Telefonica) implemento un servicio de atencion
de llamados, linea 800 220 040, a fin de informar al publico sobre las leyes de
violencia intrafamiliar y de maltrato infantil; recibir denuncias de violencia



b)

d)
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intrafamiliar y maltrato infantil y derivarlas a organismos e instituciones que
constituyen su red de apoyo. En el afio 2001, el programa se desarrollé en las
regiones V, VI, VII, VIII, IX, X1 y Metropolitana.

Por su parte la Fundacion INTEGRA, instal6 en el afio 2001, el Fono-Infancia para
consultas acerca de temas de crianza, incluidos maltrato y abuso sexual.

En el afio 2002 se puso en marcha un centro de atencion para maltrato y abuso sexual
infantil entre SENAME y la Corporacion de Asistencia Judicial, en el cual también
funciona la linea telefonica gratuita 800 730 800 para atender consultas sobre
abandono, abuso sexual y explotacidn sexual comercial infantil.

En 2004 puso en marcha el fono 147 de Carabineros de Chile, para atender consultas
directas de nifios y nifias en casos de vulneracion de sus derechos.

En el dambito educacional, existe el programa 600, MINEDUC, iniciativa que surge
como respuesta concreta a las inquietudes y problemas de los miembros del sistema
escolar. Es un servicio de informacion, promocion y atencion destinado a apoyar las
comunidades escolares en la prevencion y resolucion de problemas relacionados con
las condiciones bésicas de la convivencia y vida escolar. Se accede telefénicamente
a través del nimero 600 600 2626 y en las oficinas 600 MINEDUC habilitadas en
todas las direcciones provinciales de educacion del pais, o en el sitio
www.mineduc.cl. A traves de este programa se puede realizar: informaciény
consultas, recepcion de sugerencias y comentarios, tramites educacionales y entrega
de documentos, apoyo a la solucién de: falta de matricula, discriminaciones
arbitrarias, cobros indebidos, violencia escolar.

131. El Comité Nacional de Prevencién de Maltrato Infantil, ha promovido una estrategia de
capacitaciéon en maltrato infantil al mismo tiempo que ha incentivado la incorporacion de sus
orientaciones al interior de cada uno de los sectores del Estado, instituciones y medios de
comunicacion, tanto para la deteccion precoz y derivacion, como para la prevencion. Algunas de
las acciones mas significativas realizadas por los diversos sectores del Estado son las siguientes:

a)

b)

El Ministerio de Salud, entregd informacion y sensibilizé a su personal y a los
usuarios respecto al problema de maltrato y abuso infantil, en el marco del respeto a
los derechos de las personas, especialmente mujeres, nifios y nifias. Al afio 2001, se
habian desarrollado en todas las regiones del pais, actividades de capacitacion para la
deteccidn y tratamiento de coordinacion de redes de prevencion y atencion de
violencia y maltrato con la participacion de equipos de salud de atencion primaria y
de los servicios clinicos de salud mental de nivel secundario.

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, realizo difusion del manual
de prevencion de maltrato infantil en el &ambito preescolar y entregd orientaciones
técnicas a los equipos del programa Habilidades para la Vida, para la derivacion de
casos de maltrato a la red local y apoyo a los programas de promocién de escuelas
saludables en el tema.


http://www.mineduc.cl/
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c)  Anivel regional también se han desarrollado acciones, especialmente a partir del
"Plan Nacional de Prevencion del Maltrato Infantil en Chile, 2000-2006", elaborado
en 1999. Los comités regionales de prevencion de maltrato infantil, coordinados por
las Secretarias Regionales Ministeriales de Justicia han desarrollado actividades
educativas de prevencion y capacitacion en derechos de la infancia durante todo el
afio, algunas, en convenio con universidades.

d) ElI SENAME ha desarrollo cursos de deteccion, calificacion e intervencién en
maltrato grave y abuso sexual destinado a los profesionales que se desempefian en
los distintos proyectos de la oferta del Servicio, tales como: OPD, ClJ, Diagnostico
y proyectos especializados. Estas tematicas también se trabajaron con los
educadores de trato directo de los CTD Residenciales administrados directamente
por el Servicio.

Véase también la respuesta al parrafo 34 del documento CRC/C/58, en este informe.
Parrafo 90. Informes periddicos - CRC/C/58

132. El Servicio Nacional de Menores ha asumido, como institucion del Estado, la
responsabilidad de operacionalizar el compromiso de proteger los derechos de los nifios y nifias
que sufren maltrato infantil y abuso sexual; de promover su recuperacion fisica y psicolégica; y
de adoptar todas las medidas necesarias para proteger a los nifios y nifias de toda forma de
violencia, perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio o nifia se encuentre bajo la custodia de los
padres, un tutor o de cualquier persona que lo tenga a su cargo. Lo anterior se realiza a través de
una oferta de proyectos reparatorios, ya sean ambulatorios o residenciales que permiten abordar
los distintos tipos de vulneraciones de derechos. Los proyectos de maltrato grave y abuso sexual
contemplan una atencion psicoldgica, social y legal. La cobertura contempla la realizacion de
atenciones de modalidad ambulatoria, desarrollando intervenciones con nifios y nifias que se
encuentran a cargo de sus figuras protectoras como en aquellos que se encuentran bajo una
medida de proteccion simple.

133.  Los casos de maltrato grave exceden significativamente a la oferta disponible para su
tratamiento, no obstante los esfuerzos realizados para focalizar recursos en este area. En los
centros de reparacion existen listas de espera de nifios y nifias que requieren atencion, lo que
determind la decision de incrementar en un 10% la cobertura de atencién de dichos proyectos, se
han realizado esfuerzos importantes por ampliar la oferta de atencion. Ello ha implicado
aumentar la oferta en casi un 300% desde 2001 y se ha ampliado la oferta de atencion a traves de
la reconversion de otros programas que han dejado de ser prioritarios.

134. Respecto a las vulneraciones causadas por la explotacion sexual y comercio infantil

el SENAME, en conjunto con la OIT-IPEC, realiz6 un estudio de la problematica. Uno de sus
resultados fue llegar a la estimacion que existen 3.719 nifios y nifias explotados sexualmente
en el pais. Durante el afio 2003, SENAME financi6 un proyecto especializado en esta tematica
en la Region Metropolitana, con una cobertura de 60 nifios y nifias. Ademas, con recursos de
la OIT, se desarrollé un proyecto en la Ciudad de Concepcion, para 60 nifios y nifias.
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135. Dada la gravedad de las consecuencias que genera en el nifio o nifia el ser victima de
explotacion sexual, el Presidente de la Republica anuncié un aumento presupuestario para
SENAME de 842.034 dolares de los EE.UU. dirigidos especificamente para la atencion de nifios
y nifias victimas de explotacion sexual comercial. Estos recursos han permitido aumentar en

un 283% la cobertura de atencion. El SENAME invito a instituciones de la sociedad civil a
participar en un proceso de seleccion que iniciaron durante el mes de marzo de 2004 nuevos
proyectos que benefician a 280 nifios y nifias en las regiones que presentan mayor prevalencia de
este problema (regiones I, I, V, X y Region Metropolitana). Los nuevos proyectos consideran la
posibilidad de atencidn residencial especializada para el 30% de los nifios y nifias que atiendan.
Los proyectos atienden nifios y nifias menores de 18 afios victimas de explotacion sexual
comercial en cualquiera de sus modalidades.

136. La oferta de SENAME da respuesta especializada al menos a 400 nifios y nifias, lo que
representa el 10,8% del total estimado nacional. Los proyectos de intervencion reparatoria con
nifios y nifias victimas de explotacidn sexual comercial, son propuestas ejecutadas por
SENAME, con equipos interdisciplinarios. Se trabaja con las redes sociales e institucionales,
con el fin de que se constituyan en soporte operativo para este proceso de proteccion. Debido a
que la explotacion sexual comercial infantil es un delito, se considera la intervencion legal, tanto
en el &mbito de la proteccion de derechos, como en el criminal.

137. El area juridica del SENAME realiza la representacion legal de los nifios y nifias victimas
de maltrato grave y abuso sexual a través de ejercicio de la accién penal, contando para ello con
abogados expertos en todas las regiones del pais, que se han hecho parte de 1.800 querellas.

138. EI Servicio Médico Legal en lo que se refiere al maltrato infantil realiza peritajes médicos
a nifios y nifias lesionados por maltrato a requerimiento de los tribunales y exdmenes por delitos
sexuales, registro de casuistica, extension y docencia. Este servicio cuenta en la actualidad con
una unidad especializada y con una nueva normativa pericial en maltrato infantil para el trabajo
médico legal, segln protocolo de uso interno y pautas internacionales. La Unidad de Maltrato y
Psiquiatria de la Infancia y la Adolescencia, creada en el afio 2000, ha aumentado en el ultimo
afio, sus recursos humanos, materiales y de infraestructura. Desde el afio 2003 esta Unidad
cuenta con una nueva infraestructura consistente en tres oficinas construidas para realizar
pericias de nifios y nifias victimas de delitos sexuales con sistema de videograbacion. La cinta de
video puede ser utilizada como medio de prueba en el proceso judicial. Lo anterior da la
posibilidad de disminuir el nimero de declaraciones que debe realizar el nifio o nifia, por lo
tanto, permite evitar el proceso de revictimizacion.

139. EIl Ministerio de Justicia implementa dos proyectos que tienen como objetivo la atencién
juridica, la representacion judicial y el tratamiento psicologico a nifios y nifias victimas de
delitos. Estos proyectos son el Centro Regional por los Derechos del Nifio y los Centros
Regionales de Atencion Integral a Victimas de Delitos Violentos. Se cuenta en la actualidad
con 18 Centros Regionales de Atencion Integral a Victimas de Delitos Violentos, en todas las
regiones del pais, ademas de 5 centros comunales ubicados en la Region Metropolitana.

Dichos centros desarrollan también actividades de trabajo comunitario y de difusion de derechos.
Las corporaciones, ademas, brindan asistencia juridica gratuita, patrocinio y representacion
judicial en diversas materias (civil, menores, penal, laboral); informacion y orientacion juridica;
servicios para resolver conflictos en instancias de mediacion; difusion de derechos; y trabajo
comunitario.
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140. Respecto de las acciones desarrolladas por el Ministerio de Salud en el ambito de la
reparacion del maltrato infantil, se puede sefialar que:

- Entre los afios 1997 y 2000, este Ministerio considerd el maltrato y abuso sexual
infantil como prioridad programética. Desarrolla desde 1999 el "Plan Nacional de
Salud Mental y Psiquiatria”, el que tiene como una de sus prioridades programaticas los
problemas de salud mental asociados a la violencia fisica, psicoldgica y sexual, ademas
de la negligencia y abandono hacia los nifios y nifias.

- Entre los afios 1994 y 2001, sus acciones estuvieron orientadas a desarrollar, en el
sistema nacional de Servicios de Salud, la capacidad de prevenir, detectar precozmente
y tratar el maltrato y abuso sexual infantil. Asimismo, asumio las nuevas
responsabilidades que asignan al sector las leyes sobre violencia intrafamiliar y
maltrato infantil promulgadas en 1994, y la Ley de delitos sexuales del afio 1999.

Se dispone de un marco regulatorio para asegurar la cobertura y calidad de las acciones
de salud con relacién al maltrato infantil y abuso sexual. Ademas, se han definido
actividades de prevencion y atencion de maltrato fisico y violencia sexual para los
Centros de Salud Mental Familiar (COSAM) y para su prevencién y deteccion en los
Programas de Salud de la Mujer y del Nifio. Entre los afios 1997 y 2000 se
expandieron las acciones de deteccién y atencién primaria del maltrato financiadas
mediante Campafia Sanitaria en los servicios de salud que priorizan este problema.

- Se han desarrollado acciones de salud en hospitales publicos que han priorizado este
problema, tales como el Centro de Atencion y Derivacion PRE-VIF, los hospitales
Luis Calvo Mackenna, Exequiel Gonzélez Cortés, Félix Bulnes y Roberto del Rio.

En la mayoria de dichos establecimientos hospitalarios los médicos de los servicios de
urgencia han recibido capacitacion en deteccion de abuso sexual.

Parrafo 91. Informes periddicos - CRC/C/58

141. La principal dificultad se centra en la restringida oferta de proyectos especializados en
materias de reparacion y rehabilitacion para los nifios y nifias que han sido victimas de
explotacion y comercio sexual.

VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR (ARTICULO 6, PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 18; ARTICULOS 23,24 Y 26, PARRAFOS 1A 3
DEL ARTICULO 27)

A. Los nifios impedidos
Parrafo 92. Informes periddicos - CRC/C/58

142. Las medidas que el Estado de Chile ha tomado en beneficio de los nifios y nifias impedidos
y las politicas frente a la discapacidad fueron ampliamente detalladas en el segundo informe.
Histéricamente, las politicas en salud infantil han priorizado las actividades de prevencion de la
discapacidad, con énfasis en aquellas vinculadas a la salud perinatal y al desarrollo integral del
nifio o nifia. La acciones se efectuan fundamentalmente a través de las actividades programaticas
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béasicas: control de nifio sano; control prenatal; programa ampliado de inmunizaciones; pesquisa
precoz de hipotiroidismo congénito y fenilcetonuria; prevencion y control de accidentes;
estimulacion temprana y evaluacion del desarrollo psicomotor; seguimiento a largo plazo de
nifios y nifias prematuros extremos; implementacion de medidas de salud pablica de alto impacto
como la fortificacion de la harina con &cido folico, lo que ha permitido disminuir la incidencia de
nacimientos de nifios y nifias con defectos de cierre del tubo neural, entre las mas importantes.

143. En el area de la rehabilitacion se distinguen los programas que se desarrollan en las
unidades de rehabilitacion y de salud mental y las actividades incorporadas a los programas
béasicos de salud, estrategia de R. B. C. (Rehabilitacion Basada en la Comunidad).

Los programas existentes relativos a los nifios y nifias son los siguientes:

- Mejoramiento de los servicios de medicina fisica y rehabilitacion.

- Convenio con la Sociedad Pro-Ayuda al Nifio Lisiado (nifios y nifias hasta los 18 afos).
- Programa de rehabilitacion y reinsercion social de causa psiquica.

- Fondo para convenios con residencias protegidas.

- Centros comunitarios de salud mental.

144. Con lafinalidad de integrar a los nifios y nifias en el desarrollo de actividades deportivas la
Ley del deporte faculta al Instituto Nacional de Deportes mediante el Fondo Nacional para el
Fomento del Deporte a financiar proyectos deportivos a través de sus categorias deportivas,
postulados a concurso publico por instituciones que atienden a la poblacion de nifios y nifias
discapacitados del pais. Se han aprobado proyectos para financiar campeonatos deportivos de la
discapacidad y juegos paraolimpicos regionales; formacion para el deporte; deporte de alto
rendimiento.

145. También a través del Fondo Nacional de la Discapacidad FONADIS se ejecuta, desde el
afio 2001, un programa de financiamiento de becas de apoyo técnico para alumnos con
discapacidad en la educacion en establecimientos publicos y privados. Los apoyos son los
siguientes: entrega de ayudas técnicas especializadas y de alta tecnologia para la educacion;
equipamiento de salas especializadas para la educacion con software, hardware, elementos para
la baja vision, etc.; profesionales especializados en integracion educativa que dan apoyo a los
profesores del aula regular; adecuaciones de infraestructura cuando se requiere; y traslado de
alumnos con movilidad severamente restringida. En el mismo sentido FONADIS ejecuta, a
través de la television abierta, un programa de capacitacion a distancia en materia de integracién
educativa de alumnos con discapacidad, dirigido a profesores de aula regular.

146. Complementariamente el Servicio Nacional de Menores contempla programas
residenciales para los nifios y nifias de 6 a 18 afios de edad con déficit intelectual leve o
moderado, en 23 proyectos. Igualmente se cuenta con 10 proyectos para nifios y nifias con
déficit intelectual severo profundo. Dichos proyectos se encuentran sometidos al sistema de
supervision y asesoria de SENAME, cuyo objetivo es garantizar el bienestar de los nifios y nifias
atendidos, su reinsercion familiar y el ejercicio de todos los derechos que les son propios.
También se dispone de una oferta ambulatoria para los nifios y nifias que presentan esta
problematica; actualmente se cuenta con 7 proyectos que atienden a un total de 304 nifios

y nifias.
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B. Lasalud y los servicios sanitarios (articulo 24)

Parrafo 93. Informes periddicos - CRC/C/58

147. Frente a la preocupacion del Comité de los Derechos del Nifio acerca de las grandes
disparidades que existen en las tasas de mortalidad infantil y de lactantes, en particular en lo que
respecta a los nifios y nifias indigenas, a los que viven en zonas rurales, a los de extraccion
socioecondmica més baja y a aquellos cuyas madres tienen un bajo nivel de instruccion, cabe
sefialar que se encuentra en implementacion una profunda reforma a la salud en Chile.

El compromiso del Gobierno es hacer realidad el derecho a la salud mediante acceso universal a
las acciones de salud con garantias explicitas (AUGE). Los recursos que el pais dispone para
cuidar la salud de la poblacion son limitados y escasos. Es necesario por lo tanto que el pais
oriente estos recursos para asegurar que las enfermedades causantes del mayor sufrimiento, dafio
y muertes prevenibles a la poblacion, sean adecuadamente tratadas. La orientacion fundamental
para estos efectos esta dada por los objetivos nacionales de salud. El sistema AUGE es un
instrumento para promover la equidad y materializar los objetivos sanitarios y de proteccion
social en salud para todos los chilenos y chilenas.

148. La puesta en marcha del sistema AUGE incorpora prestaciones garantizadas para las
siguientes enfermedades que afectan a la salud infantil: cancer infantil; cardiopatia congénita
operable; bronquitis, asma, neumonia para nifios o nifias menores de 5 afios; malformacion a la
médula espinal; atencion dental para nifio o nifia de 6 afios; nifio o nifia que nace con fisura en el
labio y/o paladar; prevencion y atencion del parto prematuro; atencion de nifio o nifia prematuro;
trastornos en la generacion de impulso cardiaco para nifios o nifias mayores de 15; insuficiencia
renal cronica terminal; diabetes tipo 1; epilepsia para menores de 15 afios; escoliosis que
requiere cirugia para personas menores de 25 afios; cancer a los ganglios para mayores

de 15 afios; cancer de testiculo para mayores de 15 afios y; tratamiento de nifio o nifia que nace
de madre con virus del SIDA.

149. EI AUGE explicita garantias en los siguientes &mbitos, como derechos exigibles para los
beneficiarios:

- Acceso. Se entiende como el derecho a recibir prestaciones, en la forma y condiciones
que determine la autoridad sanitaria.

- Oportunidad. Se refiere al tiempo maximo para la entrega de prestaciones.
Operativamente se contemplan garantias de tiempo para la confirmacion diagnostica
y/o para atencion cuando ya existe diagndstico.

- Calidad. Implica recibir prestaciones de la complejidad y atributos técnicos adecuados
para obtener los resultados esperados, incluyendo la mayor satisfaccion de los usuarios.

- Proteccion financiera. EIl pago no limita el acceso a los servicios, ni arriesga a que el
trabajador o su familia caiga en la pobreza o se mantenga en ésta como resultado de
afrontar el gasto en salud.
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Parrafo 94. Informes periddicos - CRC/C/58

150. Las actividades programaticas en salud infantil tienen como objetivo el mejoramiento de la
calidad de vida de los nifios y nifias chilenos. En este contexto las principales lineas de
desarrollo en salud del nifio o nifia son: atencion neonatal, programa de bldsqueda masiva de
fenilcetonuria e hipotiroidismo congénito, anomalias congenitas, desarrollo psicosocial del nifio
o nifia, Programa de control Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), nutricion infantil, cancer,
salud mental infantojuvenil, Programa de tratamiento integral de pacientes hemofilicos,
traumatismos y accidentes, salud bucal, salud reproductiva, VIH/SIDA en nifios o nifias.

Parrafo 95. Informes periddicos - CRC/C/58

151. La mortalidad infantil ha mantenido una tendencia sistematica al descenso, alcanzando el
afio 2001 una tasa de 8,3 por 1.000 nacidos vivos. Un 60% de la mortalidad del menor de 1 afio
esta dado por la mortalidad neonatal (0 a 28 dias), siendo la tasa actual de 5 por 1.000 nacidos
vivos. La mortalidad infantil tardia ha presentado una tendencia al descenso méas pronunciada
que la neonatal, la tasa actual de 3,4 %o en 2001, contiene todavia una proporcion de causas
prevenibles, como por ejemplo, las infecciones respiratorias agudas y los accidentes. Se debe
considerar que el promedio nacional esconde importantes diferencias a nivel regional y
particularmente a nivel comunal, lo que refleja desigualdad e inequidad en el acceso a la
atencion de salud de los sectores mas pobres de nuestro pais y obliga a focalizar esfuerzos en
disminuir las brechas de atencion en esos sectores.

152. Se han concentrado los esfuerzos en la implementacion de estrategias que permitan incidir
en las causas principales de muerte del menor de un afio: perinatales, congénitas e infecciones
respiratorias agudas. EI Ministerio de Salud ha implementado estrategias de intervencion
respecto a aquellas areas que contribuyen a mejorar la calidad de sobrevida de los nifios y nifias
chilenos. Las condiciones de vulnerabilidad social y econémica que antes ponian a los nifios y
nifias en riesgo de morir, los exponen ahora al riesgo de dafiar su desarrollo fisico, mental, social
y emocional en los primeros meses y afios de vida. Por lo anterior el énfasis se ha puesto en la
promocion y vigilancia del desarrollo integral del nifio o nifia, detectando y manejando
oportunamente factores de riesgo biomédicos y socioculturales como los siguientes:

Las afecciones del periodo perinatal mantienen el primer lugar como grupo de
causas de muerte del menor de 1 afio, con una tasa de 3,26 por 1.000 nacidos vivos,
representando un 40% del total de muertes. Las acciones generales desarrolladas para
hacer frente a esta situacion se encuentran detalladas en el informe anterior, a las cuales se
le han sumado las siguientes:

- Desarrollo e implementacién de policlinicos de seguimiento de prematuros en
todo el pais;

- Se harevisado y estan en etapa de edicion las normas nacionales de atencién del
recién nacido en cuyo trabajo han participado los servicios de salud y
universidades;
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- Recientemente se ha incorporado la entrega gratuita de leches especiales para
prematuros, con recursos del Programa Nacional de Alimentacion
Complementaria (PNAC);

- Se ha privilegiado la accion sobre grupos de riesgo; mujeres con bajo peso;
embarazadas con riesgos medicos: infecciones, anemia y otros; mujeres con
antecedentes de hijos de bajo peso en embarazos anteriores; y mujeres con
antecedentes de tabaquismo, consumo de alcohol y uso de farmacos.

Las anomalias congénitas son responsables del 31% de las defunciones de menores
de 1 afio, la segunda causa de mortalidad infantil con una tasa de 2,6 por 1.000 nacidos
vivos. Las estrategias desarrolladas para hacer frente a esta problematica se encuentran en
el segundo informe. Adicionalmente, a contar de agosto del afio 2002 se incorporo al
sistema AUGE, el diagnostico y tratamiento quirargico de las cardiopatias congeénitas, lo
que ha permitido una mejora en el diagndéstico y la resolucion la que se evidencia en el
aumento del nimero de egresos por esta causa a pesar de la caida en el nimero de
nacimientos. Ademas ha disminuido la tasa de fallecidos en proporcion al nimero de
egresos.

Las enfermedades del aparato respiratorio constituyen la tercera causa de muerte del
menor de 1 afio, con una tasa de 0,75 por 1.000 nacidos vivos, representando el 9% de
todas las defunciones de este grupo de edad. La causa especifica mas importante es la
bronconeumonia, responsable del 85% del total de muertes por enfermedades del aparato
respiratorio. Las acciones implementadas para hacer frente a esta situacion, se encuentran
en el segundo informe.

153. Acerca de las caracteristicas generales del Programa Ampliado de Inmunizaciones a la
poblacion chilena, ver el segundo informe en el cual se explica detalladamente. La exigencia de
la vacunacién es aplicada al 100% de la poblacién, y se han alcanzado coberturas de vacunacién
que bordean o superan el 90%. En la vacunacion del recién nacido influye fuertemente la alta
tasa de atencién profesional del parto (98% y mas). Durante el afio 2001 se realiz6 la tercera
campafa de seguimiento del compromiso sobre la eliminacion del sarampion, adquirido por
Chile como parte de la estrategia regional de Las Américas en 1992. Se vacunaron un total

de 1.200.000 nifios y nifias de 1 a 5 afios, con una cobertura de 99,4%. Esta estrategia ha
permitido que nuestro pais este libre de casos de sarampion por 4 afios consecutivos

(2000 a 2003).

154. En relacion a la malnutricion infantil, el Gobierno de Chile mantiene continuidad en las
metas y estrategias expresadas en el Segundo informe. Con el propoésito de prevenir y disminuir
el deficit nutricional en nifios y nifias menores de 6 afios, embarazadas y nodrizas existe el
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC), el cual se encuentra desarrollado
en el Segundo informe. En relacion a la reduccion de la anemia, el impacto nutricional que ha
tenido la fortificacién de la leche del PNAC con hierro, zinc, cobre y vitamina C, ha permitido
disminuir la anemia en los lactantes de un 30 a un 8% en menores de 2 afos; esta medida fue
incorporada el afio 1999 para la poblacion embarazada. El afio 2003 el PNAC ha incorporado
tres nuevos productos, dos de ellos destinados a los lactantes, uno para los menores con muy
bajo peso de nacimiento y el otro para recién nacidos fenilcetonuricos. El tercer producto esta
destinado a nifios y nifias desnutridos y en riesgo de serlo, corresponde una papilla enriquecida
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con vitaminas y minerales. En los Gltimos afios las cifras de desnutricion se han mantenido muy
estables y en valores muy bajos, manteniéndose desde el afio 2000 en tasas de 0,5y 3,2% de
riesgo nutricional, en cambio el sobrepeso esta en 16% Yy la obesidad en 8% en la poblacion
menor de 6 afos.

155. En relacion a la lactancia materna, en términos de tendencia, se observa un aumento
significativo de la lactancia materna exclusiva del 32,3% en 1993 a 40% en 2002. En relacion a
la politica de lactancia materna y a la Comision Nacional de lactancia referirse al segundo
informe.

156. En relacion a la mortalidad materna, las tasas han continuado presentando una reduccion
importante: la tasa de mortalidad materna era en 1990 de 40 por 100.000 nacidos vivos y en el
afio 2001 de 11,1. Acerca de las causas de la disminucion de la tasa de mortalidad materna
remitirse al segundo informe. En los Gltimos tres afios, la primera causa especifica de muerte
materna son las complicaciones hipertensivas del embarazo.

157. El aumento de la cobertura de la atencién profesional del parto alcanz6 en el afio 2001 a
un 99,8% y el control prenatal establecido en el programa de salud de la mujer del Ministerio

de Salud, tiene una cobertura del 90% de la poblacion de embarazadas en el sistema publico

de salud; en el 79% de ellos el control del embarazo se inicié oportunamente (antes de

las 20 semanas de gestacion). El control posterior al parto y del recién nacido alcanza coberturas
cercanas al 100%. Los partos asistidos en el sistema publico de salud, en el afio 2001

fueron 180.463, de los cuales un 30,7% fue por ceséarea. El afio 2002, en un 30,6% hubo
presencia del padre o de un familiar acompafando a la madre al momento del parto.

158. La historia del desarrollo de las actividades de planificacion familiar en Chile se
encuentran detalladas en el segundo informe. El sistema publico de salud mantiene bajo control
de planificacion familiar alrededor de un 25% de las mujeres en edad fértil que atiende el
Sistema. En el periodo 1990-2000 se observé un incremento del 40% de la poblacion bajo
control, llegando a una cifra de usuarias de 1 millén de mujeres. En la actualidad se estima que
alrededor de un 60% de la poblacion de mujeres en edad fértil (MEF), usa algiin método
anticonceptivo, aungue no estén todas bajo control.

159. Se han observado cambios en la fecundidad. En el afio 2001 nacieron 259.069 nifios y
nifias, lo que significa una tasa bruta de natalidad de 16,8 nacidos vivos por 1.000 habitantes.
Estas cifras han tenido una disminucidn sistematica en los ultimos afios, observandose una
reduccién de la tasa en un 10% en el periodo 1997-2001. La tasa global de fecundidad de
acuerdo al Censo Nacional 2002, es de 2,26 hijos por mujer (2,12 en area urbana, 2,9 en areas
rurales). La distribucion de la fecundidad especifica por edad ha cambiado en los ultimos afios.
Los partos de mujeres menores de 20 afios han tenido un aumento proporcional, alcanzando

el 16% de los partos totales registrados el afio 2000. La concentracion de nacimientos de orden
uno y dos es del 71% y se constata una acumulacion de la fecundidad en mujeres jovenes

(60% de los nacidos vivos provienen de mujeres entre los 20 y 29 afos).

160. Embarazo en adolescentes. La inquietud expresada por el Comité de los Derechos del
Nifio respecto a las altas tasas de embarazos precoces y la falta de informacion, asesoramiento y
programas preventivos sobre salud reproductiva, incluida la falta de acceso adecuado a los
anticonceptivos, en particular en las zonas rurales, constituyen un &mbito de escaso desarrollo,
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debido fundamentalmente a la dificultad de incorporar cambios culturales en la sociedad chilena.
Los adolescentes son atendidos en los consultorios del Ministerio de Salud sin diferenciacion,
salvo en aquellos lugares donde se esta implementando el Programa de Salud Integral del
Adolescente, creado en 1995, el que ha tenido una lenta instalacion. Por otra parte, presiones de
los sectores conservadores, politico y religioso, han limitado la incorporacion de la tematica de la
sexualidad de mujeres y hombres adolescentes en las politicas publicas. Una expresion de este
punto es la carencia de servicios de salud sexual y reproductiva exclusivos para adolescentes de
ambos sexos, con informacion, educacion y acceso a servicios de regulacion de la fertilidad.
Respecto a la orientacion y educacion a los padres, al igual que a la de los propios adolescentes,
depende de lo que cada establecimiento educacional esté haciendo en materia de educacion
sexual. El afio 2001, como una continuacion del proyecto de jornadas de conversacion de
afectividad y sexualidad, JOCAS®, las mismas instituciones participantes -Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud, Servicio Nacional de la Mujer e Instituto Nacional de la
Juventud- formularon una propuesta gubernamental denominada "Hacia una Sexualidad
Responsable”. Junto a ello se inicié un plan piloto, en 8 comunas de 4 regiones del pais,
proyecto que se halla en etapa de evaluacion, para transferir las experiencias recogidas a las
demas comunas del pais.

Parrafo 96. Informes periddicos - CRC/C/58

161. El Gobierno de Chile a través de CONASIDA’ promueve y facilita procesos orientados a
que la sociedad asuma la prevencién y la disminucion del impacto biopsicosocial del VIH/SIDA
y las enfermedades de transmisién sexual, ETS.

162. Se han desarrollado tres niveles de trabajo:

a)  Nivel individual. Su objetivo es el apoyo personalizado a la gestion del riesgo
individual y la entrega de informacion y orientacion personalizada, a traves de la
consejeria directa y telefonica. En nuestro pais funciona desde 1998 una
Red Nacional de Consejeria, para la Prevencion del VIH/SIDA, integrada
por CONASIDA, representantes de los Servicios de Salud del pais, FONOSIDA,
diversas ONG y el Centro de Deteccion y Consejeria de Santiago.

b)  Nivel grupal comunitario. Tiene como objetivo socializar los aprendizajes entre
pares en relacién con la prevencién y la gestion del riesgo, y promover ambientes
sociales fomentadores de la prevencion. En este ambito se sitlan proyectos con
poblacién mas vulnerable al riesgo y proyectos sociales intersectoriales.

® Al respecto ver el segundo informe, mismo parrafo del documento CRC/C/58.

’ La Comision Nacional del SIDA, CONASIDA -entidad responsable de la elaboracién y
coordinacion ejecutiva del Programa de Prevencion y Control del SIDA, y de las Enfermedades
Transmision Sexual.
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Nivel masivo. Su objetivo central es mantener el alerta social y la percepcion de
riesgo de la poblacién. En este nivel estan integradas las camparfias de comunicacion
social, los eventos o actividades dirigidas a un publico anonimo y heterogéneo vy el
trabajo con comunicadores y medios de comunicacion social.

163. La estrategia de los planes regionales de prevencion del VIH/SIDA constituye una accion
transversal, que cruza los tres niveles de trabajo al promover el desarrollo de proyectos locales
con la participacion de diferentes organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
comprometidas con la prevencion del VIH/SIDA.

164. Entre estas medidas se pueden sefialar:

a)

b)

d)

Sistema de vigilancia del VIH/SIDA en Chile. Su establecimiento constituye el
mecanismo central para evaluar y conocer la tendencia de la epidemia; obtener
insumos para la planificacion en prevencion y atencion; para la priorizacion y
focalizacion de los recursos; y para medir los impactos de los programas
implementados. La notificacion obligatoria del VIH/SIDA en Chile que se
establecio en 1985, es una de las fuentes que integran el sistema y que permite
caracterizar la epidemia chilena.

Incidencia de SIDA. El primer caso de SIDA en nuestro pais fue notificado en 1984;
hasta el 31 de diciembre de 2001 se han notificado 4.749 enfermos y 5.276° personas
VIH+ asintomaticas en las 13 regiones del pais. Se ha informado el fallecimiento

de 3.230 personas.

La tasa de incidencia anual de SIDA. Muestra una tendencia al aumento a través

de los afos hasta 1998, afio en que se observa un descenso de un 12,2% respecto

de 1997, que puede atribuirse al impacto de la biterapia implementada en Chile, a
partir de 1997. Este efecto seria transitorio, y en la actualidad se puede asumir que el
impacto de la expansion del acceso a triterapia que comenzé en el afio 2001, se
evidenciara a partir de 2003 con una caida en la curva de incidencia de SIDA.

La distribucion geogréafica de los casos de SIDA. Muestra que existen casos en todas
las regiones del pais, sin embargo, éstos se concentran en las regiones Metropolitana
(57,9 por 100.000 habitantes), V de Valparaiso (45,5), | de Tarapacé (38,4) y Il de
Antofagasta (29,8), la tasa nacional acumulada es de 34,8 por 100.000 habitantes.

La distribucion por sexo en casos de SIDA. Indica que desde el inicio de la epidemia
la mayor proporcion esté centrada en los hombres que constituyen el 89,1% de los
casos SIDA,; sélo el 10,9% son mujeres. Sin embargo, existe un crecimiento relativo
mayor de casos de SIDA en mujeres con relacion a los hombres durante los ultimos
cinco afos, incluyendo todos los mecanismos de transmision.

® Se refiere al nimero de personas asintomaticas viviendo con VIH notificadas, y no refleja
necesariamente la situacion real de la infeccion por VIH.
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f)

9)

h)

La distribucién por edad. El diagnostico muestra que el principal grupo de edad
afectado tiene entre 20 y 49 afios y concentra el 84,6% de los casos. Los menores
de 20 afos representan el 2,2% y los mayores de 50 el 13,2%. La tendencia de la
edad se evalla a través del seguimiento en el tiempo de la edad al momento del
diagnostico. Los resultados indican que el diagndstico de infeccion VIH y/o SIDA
disminuye progresivamente en los jovenes entre los 15y 24 afios. En los adultos
jovenes entre 25 y 34 afos, se produce una disminucion significativa a través del
tiempo, siendo inversa la situacion en el caso de los adultos (entre 35 y 49 afios) en
que los casos aumentan. Dentro de las razones que podrian explicar lo descrito, esta
el hecho que los jovenes en diversos estudios demuestran tener mayor adopcion de
conductas preventivas, siendo mas proclives a la prevencion en comparacion a los
adultos. Otra razdn puede atribuirse a la terapias antiretrovirales que evitan la
evolucion a SIDA, alargando el periodo asintomatico de la infeccion y retrasando la
aparicion de enfermedades marcadoras a edades mayores.

La categoria de exposicion declarada por las personas notificadas. Muestra que la
via sexual ha sido la principal categoria, tendiendo siempre a crecer, alcanzando

al 2001 a 93,9% de los casos totales. El analisis de tendencia en el tiempo muestra
que el mayor nimero de casos sigue concentrandose en la exposicién homobisexual.
Sin embargo se observa un crecimiento de la transmision heterosexual tanto en
mujeres como en hombres. En relacién a la via sanguinea, ésta constituye el 4,6%
del total de casos y su proporcion tiende a disminuir. El analisis de la transmision
sanguinea a traves del tiempo muestra que la infeccién adquirida por préacticas
asociadas al uso de drogas inyectables es hoy la fundamental dentro de esta via de
transmision. La deteccion de anticuerpos anti-VIH se implementd en los bancos de
sangre a partir del segundo semestre de 1987, frenando la exposicién por
transfusiones de sangre y otros productos hemoderivados. La transmision vertical
corresponde al 1,5% dentro del total de casos. En el analisis de la transmisién madre
a hijo se excluyen los casos sin diagndstico definitivo por pérdida de seguimiento
que corresponde a 27 nifios y nifias. Entre los que tienen diagnostico la transmision
vertical acumulada desde el inicio de la epidemia alcanza a 27,3%.

Estrategias implementadas para disminuir la transmision vertical del VIH.

Desde 1996 se usa en Chile el protocolo de prevencion de la transmision vertical del
VIH ACTG 076. Su evaluacion en 1999, mostr6 una alta eficacia en la disminucion
de la transmision que alcanzé globalmente a 5,6%. En los casos con protocolo
completo, incluyendo cesérea, llego al 2%. El protocolo de prevencion de la
transmision vertical considera la suspension de la lactancia materna y su reemplazo
por leche maternizada durante 6 meses para los nifios y nifias beneficiarios del
sistema publico de salud. Este protocolo se encuentra disponible, en forma gratuita,
para el 100% de las mujeres que lo requieren tanto en el sector publico como en el
sector privado de salud. Durante el afio 2001, en Chile se trataron 72 mujeres con
este protocolo terapéutico. De acuerdo a la legislacion chilena, el examen se ofrece
a las embarazadas con consejeria y consentimiento informado explicito. La Ley

N° 19.779 establece que el examen para detectar el virus de inmunodeficiencia
humana sera siempre confidencial y voluntario, debiendo constar por escrito el
consentimiento del interesado o de su representante legal.
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i) Los objetivos generales de la atencion integral a personas que viven con el VIH
(PVVIH), son:

- Disminuir la transmisién del VIH/SIDA, ETS y la discriminacion a las personas
que viven con VIH (PVVIH);

- Mejorar la calidad, oportunidad y cobertura de atencion de salud de las PVVIH.
j)  Estrategias para la atencidon integral personas que viven con el VIH (PVVIH):
- Prevencion de la transmision vertical (de madre a hijo/a) del VIH y las ETS;

- Atencion profesional en salud en centros dependientes de los servicios de salud
publica;

- Evaluacion periddica de la situacion inmunoldgica y viroldgica;

- Tratamientos antirretrovirales, segun disponibilidad y protocolo técnico
actualizado;

- Prevencion y tratamiento de infecciones oportunistas;

- Apoyo a la adherencia a tratamientos y controles clinicos;
- Apoyo psicosocial,

- Fomento de la participacion social de las PVVIH.

K)  Nifios y nifias que viven con VIH. EIl 100% son beneficiarios del sistema de salud
publica en nuestro pais y tienen acceso gratuito a las terapias requeridas y
establecidas en el protocolo de atencidn a nifios y nifias que viven con VIH. Incluye
zonas urbanas y rurales. Paralelamente se garantiza un monitoreo periddico de estas
terapias a través de examenes de recuento de linfocitos CD4, carga viral y
genotipificacion cuando hay fracaso. Al 31 de enero de 2003 el nimero de nifios y
nifias que viven con VIH gue se encontraban en tratamiento en algun centro de salud
publica del pais eran 118 en total.

D. El nivel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27)
Parrafo 103. Informes periodicos - CRC/C/58

165. La principal iniciativa del Gobierno en materia social es el sistema de proteccion social
Chile Solidario, que garantiza a la poblacion de mayor vulnerabilidad del pais el derecho a las
prestaciones sociales minimas y apoya a las familias para su desarrollo integral. Al respecto
véase la respuesta al parrafo 36 del documento CRC/C/58 en el presente informe.

166. Los principales instrumentos de medicion de indicadores socioeconomicos fueron
detallados en el segundo informe.
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Parrafo 104. Informes periddicos - CRC/C/58

167. En el caso del SENAME se estima como un logro lo desarrollado en el sistema residencial
para nifios y nifias privados de su medio familiar, en lo que se refiere a la reduccion de la
masividad de la atencion y la paulatina incorporacién por parte de las instituciones que
administran estos hogares de politicas de adecuacion de su infraestructura con el fin de propiciar
condiciones de vida mas similares a la vida familiar. En el afio 2002, el 77,08% de los centros
fueron reconvertidos a establecimientos residenciales con cobertura de menos de 60 plazas.

Por otra parte, cabe sefialar que el sistema residencial se encuentra en proceso de racionalizacion
de su cobertura en pro de la intervencion ambulatoria.

VIl. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES
CULTURALES (ARTICULOS 28,29 Y 31)

A. Laeducacién, incluidas la formacién y orientacion profesionales
Parrafo 105. Informes periddicos - CRC/C/58

168. EI Comité ha manifestado su preocupacion por el dificil acceso a la educacion; las altas
tasas de desercion escolar y repeticion de cursos que afectan en particular a los nifios y nifias
indigenas, a los pobres y a los que viven en zonas rurales; la baja tasa de matricula en la
ensefianza preescolar; la baja tasa de nifios y nifias que llegan a la ensefianza secundaria; el trato
que reciben los nifios y nifias con problemas de comportamiento; y el alto nimero de
adolescentes embarazadas que quedan excluidas del sistema educacional. Al respecto, el
Gobierno ha efectuado importantes modificaciones a la Constitucion y a la Ley organica
constitucional de ensefianza. En el segundo informe se describieron en forma detallada los
principios y normas que tanto en la Constitucion del Estado como en la Ley orgénica
constitucional de ensefianza (LOCE), reconocen y garantizan el derecho de nifios y nifias a la
educacién. Dichos principios y normas se mantienen vigentes, no obstante en el Gltimo afio se
incorporaron reformas en ambos cuerpos legales, que profundizan y extienden estos derechos:

a)  El7 de mayo de 2003 se promulgo una reforma constitucional que establece la
ensefianza media obligatoria y gratuita, entregando al Estado la responsabilidad de
garantizar el acceso a este nivel educacional para todos los chilenos hasta los 21 afios
de edad. De este modo, el Gobierno busca lograr que los nifios, nifias y adolescentes
tengan un minimo de 12 afios de escolaridad.

b)  Asi también, con el fin de asegurar que el embarazo y la maternidad de las
estudiantes no sea un impedimento para la continuidad de sus estudios, en el
afio 2000 se promulgd la Ley N°19.688, la cual modifico la Ley organica
constitucional de ensefianza LOCE sefialando que "El embarazo y la maternidad, no
constituirdn impedimento para ingresar y permanecer en los establecimientos
educacionales de educacion de cualquier nivel. Estos ultimos deberan ademas,
otorgar las facilidades académicas del caso™.
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169. Durante la actual administracion gubernamental, se definieron los énfasis de la politica
educacional, varios de ellos en continuidad con los objetivos establecidos por el primer gobierno
de restauracion democratica; éstos son:

a)

b)

Maés calidad para todos

Evaluacion docente. El Ministerio de Educacion esta empefiado en elevar
sustancialmente los resultados de aprendizaje en el sistema escolar. En ese sentido
es fundamental que el profesor tenga las competencias adecuadas porque el énfasis
actual de la reforma educacional esta puesto en la sala de clases en la relacion entre
maestro y alumno.

Mejorar aprendizajes. Mejorar los conocimientos y competencias de base en
lenguaje, matematicas y ciencias (sociales y naturales).

Mejorar la calidad de la gestion escolar. Impulsar una buena gestion escolar, que
implica directivos responsables que dan cuenta a la institucion y comunidad que
sirven; profesores que son evaluados que reciben apoyos, incentivos y exigencias al
desempefio; sistemas de evaluacién de cumplimiento de metas y de rendicion de
cuentas gue convergen en instituciones y profesionales responsables capaces y
motivados por lo que ocurra con sus alumnos.

Habilidades para la globalizacion

Dominar un idioma extranjero y la alfabetizacion digital son los dos pies para
caminar en el mundo global. En el futuro seran analfabetos quienes no puedan
utilizar una segunda lengua y quienes no sean capaces de comunicarse, escribir o
realizar operaciones a través de un computador.

Formacion técnica. Intensificar los esfuerzos por levantar la calidad de la formacion
técnica media y superior e incrementar su pertinencia con las demandas del
desarrollo productivo en los actuales escenarios del trabajo y del empleo.

Capital humano avanzado

Educacion superior. Desarrollar una educacion superior de calidad y equitativa en el
acceso, permanencia y egreso de todos los nifios y nifias con talento. En términos
concretos el sistema de educacion superior debe prepararse para: i) educar a
segmentos crecientes de la poblacion; ii) formar tanto conocimientos como
capacidades para aprender; iii) desarrollar la base cientifica y tecnologica del pais, a
través de la formacion de cuadros cientificos y tecnoldgicos, asi como una creciente
presencia de los procesos de creacion, difusion y ampliacion del conocimiento.

Ciencia y tecnologia. Mejorar y expandir la formacion de doctores y magister,
promoviendo su insercion en la empresa; aumentar la inversion publica y privada en
ciencia y tecnologia; fortalecer los equipos de investigacion y promover su
vinculacion con el sector privado; promover y fomentar la formacion de redes
nacionales e internacionales de investigacion y desarrollo, para favorecer la
existencia de masa critica suficiente en las diversas areas frontera de la investigacion.
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d)

Formacion ciudadana

La educacién y la formacion en valores. Deben jugarse en tres areas cruciales para
las personas y la sociedad: familia, trabajo y ciudadania. Hay que potenciar cada
vez mas, en nuestros nifios y nifias su creatividad, disciplina y emprendimiento; su
autonomia y aprecio por la libertad; sus valores de honestidad; su compromiso por la
paz y la convivencia democratica.

La educacidn es la formacion de capacidades de discernimiento. Familia, trabajo y
ciudadania demandan una educacion capaz de ensefiar a sus alumnos a discernir, a
reflexionar, evaluar y tener juicios respecto de: los conflictos de valores que viven
en la escuela y que viviran fuera de ella; de los dilemas y alternativas de su sociedad
y de su propia vida; y desarrollar competencias para la participacion.

Educacion tarea de todos. Participacion. En la tarea de asegurar mas calidad todos
pueden contribuir desde sus saberes y experiencia. La unica posibilidad de lograr
todos los desafios antes mencionados, es generar un dialogo entre el saber técnico
acumulado y el sentido comun de las personas, para asi lograr desde los significados
compartidos el compromiso de todos para mas calidad.

Parrafo 106. Informes periddicos - CRC/C/58

170. Con el fin de evitar situaciones de discriminacion, el Ministerio de Educacion ha realizado,
diversas politicas y acciones como por ejemplo:

a)

b)

El Programa de Educacion Intercultural Bilinglie que tiene como objetivo mejorar
aprendizajes y fortalecer la autoestima de nifias y nifios indigenas.

La politica de convivencia escolar, cuya elaboracion convocd a diversos actores:
docentes, estudiantes, centros de padres, representantes de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, Colegio de Profesores, sostenedores de establecimientos
municipales y particulares y organismos internacionales promueve el respeto por la
diversidad de cultura, de lengua, de cosmovision, de etnia, autonomia y solidaridad.
Los principios rectores y orientadores de esta politica son los siguientes:

- Todos los actores de la comunidad educativa son sujetos de derechos;

- Los nifios y nifias son sujetos de derechos;

- Laeducacion como pleno desarrollo de la persona;

- Convivencia democratica y construccion de ciudadania en la institucion escolar;
- Laconvivencia escolar, un &mbito de consistencia ética;

- Respeto y proteccion de la vida privada y publica y de la honra de la persona y su
familia;

- lgualdad de oportunidades para nifios y nifias;
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- Las normas de convivencia: un encuentro entre el derecho y la ética.

c)  Creacion de la Unidad 600-MINEDUC, mencionada anteriormente, cuyo objetivo es
entregar un servicio de informacidn, de promocion y atencion destinado a apoyar las
comunidades escolares en la prevencion y resolucion de problemas relacionados con
las condiciones basicas de la convivencia y vida escolar.

d) El plan de escolaridad completa, que acomparfia la promulgacién de la reforma
constitucional que extiende la obligatoriedad de la educacion a 12 afios, constituye
otro ejemplo de los esfuerzos de la politica educativa para reducir las desigualdades
existentes. Este plan promovera la integracion escolar de los grupos mas pobres
dotando de més recursos a los liceos mas vulnerables y reforzando las acciones que
se venian realizando para disminuir la desercion. Dentro de este plan, tiene un rol
central la subvencion pro retencién, que es un apoyo econdmico especial para los
sostenedores de establecimientos municipales y particulares subvencionados que
retengan en el liceo a alumnos de los sectores mas pobres. Esta asignacion es un
aporte adicional del Estado para reforzar el acceso y permanencia en escuelas y
liceos de nifios y nifias pertenecientes a familias de escasos recursos. Esta
subvencién llega a 126.000 beneficiarios pertenecientes a 209.000 familias en
situacion de extrema pobreza. Este beneficio es pagado a los sostenedores de
establecimientos que acrediten haber matriculado y retenido a alumnos que cursan
entre séptimo y cuarto medio y que pertenezcan a las familias de extrema pobreza.
En el 2003 el Gobierno invirtid 4.794.543 dolares de los EE.UU., en esta iniciativa.
Estos recursos se han incrementado gradualmente hasta llegar, en el 2006,

a 22.494.106 dolares de los EE.UU., cuando estén participando todos los alumnos
beneficiarios.

171. Como se sefiald en el segundo informe, en 1994 el Ministerio de Hacienda tradujo la
prioridad asignada por el Gobierno a la educacion en una meta concreta: elevar la inversion del
pais en educacion desde un 4,9% del PIB, a un 7% del PIB en un plazo no superior a los

ocho afios, compartiendo dicha expansidn en partes iguales los sectores publico y privado.

Para el sector publico esto significé elevar su gasto en educacion desde un 2,8% del PIB

en 1994, a un 4% del PIB a mas tardar en el afio 2002. Como se vera en el cuadro siguiente
dicha meta se alcanzé el afio 1999, y al afio 2001 la inversion en educacion representa el 4,4%
del PIB.

172. Durante el afio 2001, del gasto total ejecutado por el Ministerio de Educacion, un 51% se
destino a ensefianza basica, un 20% a ensefianza media, un 14,4% a educacién superior y el
restante 13,9% se distribuyo entre ensefianza parvularia, adultos, especial, y cultura. El gasto
anual por alumno en educacion regular es de 648,4 dolares de los EE.UU., en ensefianza basica y
media, y de 852 dolares de los EE.UU., en ensefianza superior.

173. En cuanto a la ayuda estudiantil y las becas entregadas por el Gobierno a través del
Ministerio de Educacion durante el afio 2001, se distribuyd un total de 187.739.980 dolares de
los EE.UU., de los cuales un 41% beneficio a alumnos de ensefianza basica, un 21% a alumnos
de ensefianza media, un 19% a alumnos de ensefianza parvularia y un 9% a alumnos de
ensefianza superior.
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174. Para dar apoyo a las familias, se han implementado un conjunto de programas especificos.
Se ha mantenido Programa de Becas Indigenas del Ministerio de Educacion coordinado por el
Programa de Educacion Intercultural Bilingiie PEIB y la Corporacion de Desarrollo Indigena
CONADI. Tanto el nimero de becas entregadas como el presupuesto del programa ha
aumentado de manera considerable durante los ultimos afios. Mientras en el afio 1997 se
entregaron 6.000 becas, estas aumentaron a 28.301 el afio 2003. Asimismo, el costo del
programa aumento de 1.469.171 dolares de los EE.UU., en el afio 1997 a un monto

de 6.997.779 dolares de los EE.UU., el afio 2003.

175. Por otra parte, existe un aumento paulatino en la participacion de las asignaciones a la
Educacién Bésica y Media, en desmedro de las asignaciones realizadas a la Educacion Superior.

176. La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, tiene el proposito de llegar a los
escolares de todo el pais con una serie de programas asistenciales que estimulan su incorporacion
y permanencia en el sistema educacional, mejoran su rendimiento y evitan la desercién escolar
hasta completar el ciclo de ensefianza correspondiente a su nivel. Estos programas estan
focalizados fundamentalmente en sectores escolares de mayor vulnerabilidad socioeconémica de
ensefianza municipal y particular subvencionada, de los distintos niveles educacionales.

177. Programas de la JUNAEB:

Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Atiende a estudiantes de prebasica, basica y
media, pertenecientes a establecimientos educacionales, municipales y particulares
subvencionados. Consiste en la entrega de una racion diaria de alimentacion, desayuno y
almuerzo, durante el afio lectivo. Proporciona raciones de aporte calorico

diferenciado en relacion a la situacion de vulnerabilidad socioeconémica del

alumno: 250, 700, 1.000 calorias segun sea la necesidad. Ademas, existe el programa de
alimentacion destinado a atender a alumnos en internados estudiantiles. A estos Gltimos
alumnos se les proporcionan cuatro servicios: desayuno, almuerzo, once y cena, con un
aporte de 2.400 calorias diarias.

Programa Utiles Escolares. Atiende a todos los beneficiarios del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). Entrega un set anual de materiales y tiles escolares
consistente en cuadernos, lapices de colores, lapiz de pasta, 1apiz grafito y goma de borrar.
Este set se entrega a comienzos del afio lectivo.

Programa de Vivienda Estudiantil. Este programa, bajo las modalidades de Residencia
Familiar, Hogares Estudiantiles JUNAEB y Becas de Internado, atiende a alumnos

de 7°y 8° afio béasico y de ensefianza media, provenientes especialmente del sector rural
gue no cuentan con establecimientos educacionales en su lugar de residencia, para
continuar con sus estudios. Entrega alimentacion diaria completa, alojamiento, apoyo
pedagdgico y formacién integral, durante todo el afio lectivo. Adicionalmente, dentro del
programa de vivienda estudiantil se incluye el programa Beca Primera Dama que atiende a
alumnos de la V Region; Isla de Pascua y Juan Fernandez, y de la XI Regidn, egresados de
la ensefianza béasica o media, que requieran continuar estudios de educacion especial,
diferencial, técnico profesional o universitaria, segun corresponda. Entrega aporte en
dinero por concepto de traslado y mantencion, durante todo el periodo de estudios.
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Programa de Salud Escolar. Atiende a estudiantes de establecimientos municipales y
particulares subvencionados, matriculados desde 1° a 5° basico, entre 6 y 12 afios de edad,
que presenten problemas de vision, audicion y posturales, detectados por el profesor y
ratificados por los establecimientos de atencion primaria de salud. Se entrega atencién
gratuita en examenes, medicamentos y elementos de tratamiento tales como lentes,
audifonos y plantillas. Se desarrolla de marzo a diciembre de cada afio. En su primera
etapa correspondiente a la pesquisa de problemas de salud, se atiende al universo de
alumnos de 1° basico de establecimientos municipales y particulares subvencionados. Para
atencion de especialistas se otorgan cupos por comuna y segun dafios observados en afios
anteriores. Al interior de la comuna se intenta seleccionar a los alumnos mas dafiados y
con mayor vulnerabilidad socioeconémica.

Programa de Salud Oral. Atiende a estudiantes que tienen entre 6 y 14 afios de edad, de
establecimientos municipales y particulares subvencionados, seleccionados por el modulo
dental de la comuna. Entrega atencion dental integral gratuita y acciones de educacion
para la salud bucal y de prevencion (aplicacion gel y cepillado dental). Se desarrolla entre
marzo y diciembre de cada afio.

178. El 95% del presupuesto asignado a JUNAEB se ha destinado al desarrollo de programas de
apoyo a nifios y nifias en condicién de vulnerabilidad, insertos en el sistema educacional
subvencionado por el Ministerio de Educacion.

179. Se ha avanzado en el establecimiento de la educacion intercultural bilingte E.I.B., asi
como en la adopcién de medidas que fomentan el mantenimiento y desarrollo de las culturas y
lenguas indigenas. Especialmente se ha avanzado en la generacion y disefio de unidades
programaticas de educacion intercultural a aplicar en establecimientos educacionales de
matricula de escolares no indigenas, tendientes a la formacion general en valores, actitudes y
procedimientos basados en el reconocimiento de la diversidad cultural y el entendimiento entre
miembros de distintas culturas.

180. EIl marco de la reforma educacional hace reconocimiento explicito de la necesidad de
tomar en cuenta las caracteristicas linguisticas y culturales en el desarrollo del curriculo escolar,
como una mayor garantia para el logro efectivo de los aprendizajes. Un primer camino de
concrecion de la educacidn intercultural consiste en las adecuaciones curriculares de los Planes y
Programas de Estudio propuestos por el MINEDUC y aplicados en muchos de los
establecimientos educacionales del pais, mediante la elaboracion de programaciones de aula por
parte de los propios profesores en funcion de la realidad educativa y cultural que tienen los
alumnos y alumnas. Un segundo camino consiste en el disefio y organizacion de un curriculo
intercultural bilingiie basado en las disposiciones legales sobre educacion en cuanto a que los
establecimientos educacionales tienen libertad para fijar planes y programas de estudio en forma
parcial o total respecto de los cursos o ciclos de ensefianza, considerando expresamente los
Obijetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios del nivel de ensefianza
correspondiente A partir de ello, se han logrado avances en lo siguiente:

a)  Desarrollo de proyectos curriculares interculturales y bilingies en los
establecimientos educacionales del pais. Se han elaborado textos de sistematizacion
de los contenidos culturales curriculares mapuche, del pueblo atacamefio y unidades
didacticas en EIB para educacion prebasica y basica.
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b)

d)

e)

HL/3

Desarrollo de estrategias de participacion comunitaria indigena en la gestion
educativa institucional, para lo cual se han desarrollado 15 camparias para la
sensibilizacion de la EIB.

Desarrollo técnicopedagogico de la educacion intercultural bilingte mediante la
elaboracion de libros de texto, guias didacticas y materiales de ensefianza para la
poblacion escolar indigena de los pueblos con vitalidad etnolinguistica (aymara,
rapanui y mapuche).

Mantenimiento y desarrollo de las lenguas indigenas consistente en la codificacion,
estandarizacion y modernizacion de las lenguas con vitalidad lingistica y de
recuperacion linglistica de las lenguas en proceso de extincion (kunza, kolla, yagan
y kawashkar). Para cumplir con este objetivo se han publicado libros, diccionarios,
gramaticas, software educativos de diversas lenguas indigenas.

Formacidn de los docentes en servicio en educacion intercultural bilingtie. Se han
capacitado 265 docentes.

181. Mediante el programa de Educacion Intercultural Bilingue (PEIB) se responde a la

demanda
curricular

que la Ley indigena N°19.253 plantea en relacién con la construccién de una propuesta
pertinente a la diversidad cultural y linguistica de los nifios y nifias del pais, posible de

ser incorporada en los programas de educacion del MINEDUC. La propuesta educativa

considera

El desarrollo de estrategias de incorporacion de la familia y la comunidad indigena en
los procesos de ensefianza aprendizaje de la escuela;

La elaboracion participativa de proyectos educativos institucionales orientados a la
interculturalidad y el bilinglismo;

El desarrollo profesional y mejoramiento de las practicas pedagdgicas de los docentes
gue se desempefian en contextos culturales;

La adquisicion, elaboracion y distribucion materiales pedagdgicos adecuados al
contexto sociocultural y linglistico de las nifias y nifios indigenas del pais;

El fomento al desarrollo de iniciativas locales que se encuentren orientadas a producir
cambios en las practicas pedagogicas y en los modelos participativos de gestion de las
escuelas en el marco de la EIB,;

Los mecanismos desarrollados para garantizar el acceso de todos los nifios y nifias, los
nifios con necesidades especiales y los nifios en circunstancias especiales dificiles, a
una educacion idénea adaptada a su edad y madurez.

182. La Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), organismo publico especializado en
materias de educacién parvularia en Chile, creé a partir del afio 1990, el Programa Jardin Infantil
en Comunidades Indigenas, con un curriculo especifico para cada uno de los pueblos indigenas
que existen en el pais. Fue disefiado con amplia participacion de las comunidades, y enfatiza el
rescate de los aspectos culturales especificos de estos pueblos. Destaca el sentido de pertenencia



CRC/C/CHL/3
pagina 65

y la lengua materna, considerando que los parvulos menores de 6 afios estan en una etapa
propicia para la reafirmacion de su propia identidad. En la actualidad funciona un total

de 69 jardines en esta modalidad donde se atiende un total de 1.293 nifios y nifias, ademas la
modalidad jardin infantil en comunidad itinerante atiende a los nifios y nifias a través de una
Técnica en Educacion Parvularia que se desplaza hacia las comunidades en las que viven las
familias y realiza actividades con los nifios y nifias mapuches, pehuenches y huilliches en la
sede social que cada comunidad tiene, o en sus hogares, dependiendo de la distancia y
particulares realidades de las familias. Se atiende a 205 nifios y nifias. La JUNJI, atiende
aproximadamente 1.434 nifios y nifias de diferentes comunidades indigenas del norte, centro y
sur del pais, lo que representa un costo anual de 586.056 délares de los EE.UU. La atencion se
efectla mediante dos modalidades.

183. Educacion Especial. La educacion especial como modalidad diferenciada de la educacién
general desarrolla su accion preferentemente en el sistema de educacion regular proveyendo de
recursos y servicios especializados a las personas con necesidades educativas especiales en todos
los niveles y modalidades de la educacion (parvularia, basica, media y superior). A partir de la
promulgacion de la Ley sobre discapacidad de 1994, y el reglamento que establecio las normas
para la plena integracion de las personas con discapacidad, se ha continuado con el impulso al
desarrollo de proyectos de integracion educacional, lo que se ha traducido en un incremento
sostenido de la cobertura para los alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de
una discapacidad. Las modalidades de atencion educativa para nifios y nifias con necesidades
educativas especiales son las siguientes:

Integracion. Las escuelas regulares atienden nifios y nifias con necesidades educativas
especiales de dos formas: proyectos de integracion escolar para aquellos alumnos y
alumnas con necesidades educativas especiales asociadas a una discapacidad y grupos
diferenciales para aquellos alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales no
asociados a una discapacidad.

Dado el aumento de cobertura aproximado al afio 2005, la poblacion con
discapacidad atendida a través de los proyectos de integracidn representaria el 8% del total
de la poblacién con discapacidad estimada para el pais (300.000 personas con discapacidad
en edad escolar).

Grupos diferenciales. Los alumnos que presentan necesidades educativas especiales no
asociadas a discapacidad y que presentan dificultades de aprendizaje escolar son atendidos
en escuelas de Educacion General Basica, con apoyo pedagdgico especializado, en forma
complementaria en grupos diferenciales que funcionan en aulas de recursos, alcanzando un
promedio de 67.170 alumnos, el afio 2003.

Escuelas especiales. Se agrupan en dos grandes tipos: las aulas y escuelas hospitalarias vy,
aquellas que ofrecen servicios educativos para los alumnos y alumnas con discapacidad
intelectual, auditiva, visual, motora; por graves alteraciones en la capacidad de relacion y
comunicacion; y trastornos de la comunicacién oral.

Aulas y escuelas hospitalarias. Se trata de una modalidad creada el afio 2001, que ofrece
educacion compensatoria a alumnos y alumnas del sistema regular y especial que, por
problemas de salud, deben permanecer en centros hospitalarios o en tratamiento
ambulatorio durante un periodo sostenido de tiempo.
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184. En relacion a la planta docente, el niUmero efectivo de docentes que trabajan en el sistema
escolar es de 146.918 de los cuales un 70% son mujeres. EI 90,4% de los docentes posee el
titulo profesional correspondiente. Del total de docentes que se desempefia en el sistema
escolar, 125.615 se desempefia como docente de aula.

185. La reforma educacional en curso ha tenido como uno de sus principales componentes el
"fortalecimiento de la profesion docente"”, que puede describirse en los siguientes planos:

a)

b)

Regulacion de las condiciones laborales y mejoramiento salarial de los docentes
(ver antecedentes de las reformas en el segundo informe). En el afio 2001, la
remuneracion promedio de un docente del sector municipal con 30 horas semanales
de contrato, fue de 677,60 ddlares de los EE.UU., en tanto que la remuneracion
minima para los docentes municipales y los privados subvencionados, con el mismo
horario, fue de 420,67 ddlares de los EE.UU. En 1990, antes de la dictacion del
Estatuto Docente de 1991, estos mismos salarios eran de 271,18 dolares de

los EE.UU., como promedio del sector municipal, 159,25 dolares de los EE.UU.,
como minimo del mismo sector y 76,70 délares de los EE.UU., como minimo del
sector privado subvencionado. Se establecié un incentivo salarial por desempefio de
excelencia individual para los docentes de aula que sean acreditados como tales.

En el afio 2004 se convoco a postulacion voluntaria y se presentaron 7.000 docentes
para obtener esta asignacion para la cual hay 3.200 cupos disponibles. El monto
promedio de la asignacién de excelencia pedagoégica equivale aproximadamente a un
salario mensual.

Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial Docente (FFID). Este
Programa se desarrolla desde el afio 1997 y tiene una duracion de cinco afos.

El Programa se estructur6 sobre la base de un concurso de proyectos para acceder a
fondos de alrededor de 30 millones de dolares, para ser ejecutados durante un
periodo de cuatro afios (1998-2000), recibiendo cada una de las universidades en
promedio aproximado, 1.800.000 délares. Los proyectos se adjudicaron

a 17 universidades que atienden el 78% de los estudiantes de pedagogia.

El Programa también comprende un fondo para otorgar becas de arancel y materiales
de estudio a estudiantes con buenos antecedentes académicos provenientes de la
educacion media.

Nuevas oportunidades de desarrollo profesional

- Desde el afio 1996, se ha contado con el programa ministerial de
"Perfeccionamiento en el Extranjero para Profesionales de la Educaciéon”. Hasta
el afio 2000 el programa contemplaba dos modalidades: las pasantias, de corta
duracion (entre 6 y 8 semanas) orientadas a la apropiacion de experiencias
pedagdgicas exitosas realizadas por instituciones académicas de prestigio en el
extranjero; y los diplomados, de 6 meses de duracién y cuyo desarrollo
contempla 3 meses en Chile y 3 en el extranjero. A través de estas
modalidades, hasta el 2000 inclusive, fueron beneficiados con becas de
estudio 4.138 profesionales de la educacion provenientes de todo del pais y de
todos los niveles del sistema.
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- Otra linea fundamental en los Gltimos afios ha sido el establecimiento del
programa de "Asignacion de Excelencia Pedagdgica" en el afio 2002, cuyo
objetivo es lograr el fortalecimiento de la calidad de la educacién a través del
reconocimiento del mérito profesional de las y los docentes de aula. Consiste en
un beneficio econdmico que se percibe hasta por un maximo de diez afios.

- A partir del afio 2003, se cre¢ la "Red de Maestros de Maestros", formada por
profesionales de la educacion previamente acreditados como docentes de
excelencia, los cuales se dedican a labores de apoyo profesional a otros docentes
de aula en diversas lineas de accion.

- Con el fin de garantizar la disponibilidad de docentes para la implementacion del
Programa Intercultural Bilingue, dicho programa capacita a recursos humanos del
sector publico y privado en estrategias de ensefianza y formacion basadas en la
educacion intercultural bilingiie. Se forma tanto a profesores de las escuelas del
programa (PEIB) como a funcionarios, dirigentes indigenas, lideres comunitarios
y asistentes sociales encargadas de la Beca Indigena.

186. EIl Ministerio de Educacién ha continuado con las politicas orientadas a proveer
instalaciones educacionales adecuadas y accesibles. La implementacion de la Jornada Escolar
Completa ha requerido la intervencién en la infraestructura de los establecimientos, para hacer
posible entregar el servicio educativo durante una jornada diaria de mayor duracién®. Como se
sefial6 en el informe anterior, la ampliacién de la jornada escolar corresponde a una iniciativa
que busca incrementar de manera significativa los tiempos pedagdgicos con el proposito de
desarrollar mejor el nuevo marco curricular. La Jornada Escolar Completa (JEC) inici6 su
implementacién el afio 1997, afio en que mas de 3.000 establecimientos ingresaron a la JEC.
Desde dicha fecha el crecimiento ha sido sostenido, de modo tal que a abril de 2003, se han
incorporado 6.269 establecimientos, lo que representa una matricula de 1.651.752 estudiantes.
El gran esfuerzo de inversion en infraestructura que supone la ampliacion de la jornada escolar
ha hecho necesario extender los plazos fijados originalmente, para el ingreso de la totalidad de
establecimientos a la JEC. El afio 2007 es plazo para el ingreso de aquellos establecimientos
considerados vulnerables®; y el afio 2010 para el resto de los establecimientos.

187. La inversion realizada en infraestructura ha permitido que entre el afio 1997 y el afio 2002
los establecimientos subvencionados incorporados pasaran de 3.413 iniciales a 6.001y que la
matricula en jornada escolar completa subiera de 289.808 a 1.200.637 nifios y nifias.

¥ Para mayor informacion acerca de la Jornada Escolar Completa remitase al segundo informe.

19 \/ulnerabilidad: se refiere al riesgo biolégico, psicolégico, socioeconémico y cultural que
afecta la calidad de vida, bienestar y capacidad de aprendizaje de los escolares. Para medirlo se
utiliza el Indice de Vulnerabilidad, el cual es el porcentaje promedio ponderado, de las
necesidades insatisfechas de los escolares que se encuentran en el establecimiento, tales como
necesidad medica, necesidad dental, déficit del peso para la edad.



CRC/C/CHL/3

pagina 68

188. La cifra historica de analfabetismo en Chile continta bajando. En 1996 representaba
un 4,8% del total de la poblacion mayor de 15 afios y en el afio 2001 la cifra descendio a
un 3,8%. Durante este periodo (1996-2001) se alfabetizaron 14.387 personas.

189. En el nivel de educacion parvularia se ha continuado con la implementacion de programas
de educacion no formal.

a)

b)

El programa educativo "Conozca a su Hijo". Esta dirigido a madres de nifios y
nifias menores de 6 afios de sectores rurales de alta dispersion geogréafica.

Es desarrollado por mujeres lideres de la comunidad capacitadas para ser monitoras
y se aplica en reuniones semanales con aproximadamente 12 madres. Las monitoras,
para el trabajo con las madres cuentan con un set de materiales estructurados que
contienen los temas a tratar. Estos se relacionan fundamentalmente con las
caracteristicas del desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias y la forma en que las
madres y la familia pueden promoverlos. Durante el afio 2003 se encontraban
funcionando 315 grupos en igual niamero de localidades, en 10 regiones del pais.

La cobertura por tramo de edad se puede ver en el anexo.

Programa Mejoramiento a la Infancia (PMI). Es un programa educativo no formal
de atencion parvularia de ejecucion comunitaria. Congrega la participacion de las
familias de nifios y nifias menores de 6 afios que viven en condiciones de pobreza.

190. Entre los afios 1996 y 2003 la cobertura de este nivel ha continuado incrementandose, no
obstante persisten importantes diferencias segin nivel socioeconémico, tal como se puede
observar en informacion estadistica de anexo.

191. Las prioridades de la politica del Gobierno para este nivel son:

a)

Aumentar la cobertura de atencion al sector, para favorecer la igualdad de
oportunidades fortaleciendo su integralidad

Con el fin de aumentar la cobertura se cre6 el Programa Ampliacién de
Cobertura Primer Nivel de Transicion. La meta al 2006 es incorporar 120.000 nifios
y nifias de 4 afios a la educacion parvularia. Esta meta representa un hito importante
en la ampliacion de cobertura ya que se propone dar un salto desde el 32,4% de
cobertura en el afio 2000 al 41% para el afio 2006. De acuerdo a lo planificado,
desde el afio 2001 a la fecha se ha hecho una ampliacion de cobertura de 47.500
nuevos cupos; se han incorporado 2.363 escuelas municipales y subvencionadas
gratuitas al programa de ampliacién de cobertura; se ha beneficiado, a 307 comunas
de un total de 342 a nivel nacional. EIl programa ha sido financiado con fondos del
presupuesto nacional, mediante una subvencién focalizada. La subvencién estatal
para incorporar a 30.000 nifios y nifias en el afio 2001 alcanzd a una inversion
de 675.549 . El afio 2002 ingresaron 35.500 nuevos nifios y nifias con una inversion
de 11.808.708 dolares de los EE.UU. Para el afio 2003 se alcanza una cobertura
de 47.500 nifios y nifias con una inversion en subvencion de 16.488.725 délares
de los E.UU.
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Con el fin de mejorar las condiciones fisicas de los espacios educativos y el
equipamiento de las escuelas municipales con ampliacion de cobertura, se puso en
marcha un programa de inversion en infraestructura, que para el afio 2001 alcanzé
una inversion de 1.684.068.710 dolares de los EE.UU., mas 505.221 dolares de
los EE.UU.para beneficiar a los nuevos establecimientos. Junto con ello, se ha
entregado material didactico al 50% de las escuelas y se ha perfeccionado
a 12.000 educadoras de parvulos. Esta ampliacion de cobertura se ha realizado
mediante un esfuerzo coordinado de los tres organismos publicos que entregan
educacion parvularia en Chile, Ministerio de Educacion, JUNJI 'y Fundacion Integra.

b)  Favorecer el mejoramiento de la calidad de la atencién a través de la reforma
curricular del nivel, a partir de las Bases Curriculares de la Educacién Parvularia

En octubre de 2001 fueron aprobadas las nuevas Bases Curriculares para la
Educacién Parvularia, las que constituyen el marco orientador para la educacion
desde los primeros meses hasta el ingreso a la Educacion Basica. Ellas toman en
cuenta las condiciones sociales y culturales que enmarcan y dan sentido al quehacer
educativo, y han sido elaboradas teniendo como criterio fundante el derecho de la
familia de ser la primera educadora de sus hijos e hijas. En estas bases se ha
replanteado el fin de la Educacion Parvularia, sefialando que esta debe: "Favorecer
una educacion de calidad, oportuna y pertinente, que propicie aprendizajes relevantes
y significativos en funcion al bienestar, el desarrollo pleno y la trascendencia de la
nifia y del nifio como personas. Ello, en estrecha relacion y complementacion con la
labor educativa de la familia, propiciando a la vez su continuidad en el sistema
educativo y su contribucion a la sociedad, en un marco de valores nacionalmente
compartidos y considerando los Derechos del Nifio™.

192. Asimismo, desde 1999 se incorpora la Educacién Parvularia explicitamente como nivel
educacional en la Constitucion Politica del pais, estableciéndose que "el Estado promovera la
Educacion Parvularia”.

193. La educacidn ha sido y seguira siendo un objetivo publico estratégico. A comienzos de
los noventa se inicié una trascendental reforma educacional. La equidad y la calidad han sido el
gran objetivo de ella. Los estudiantes cuentan ahora con un nuevo curriculum, adecuado a las
necesidades educativas del siglo XXI; tienen 3,5 veces mas raciones alimenticias que en 1990;
reciben textos escolares en todos los establecimientos subvencionados del pais; el 90% de ellos
tiene acceso a la informatica educativa en escuelas y liceos; tienen entre 200 y 250 horas mas de
clases al afio con la Jornada Escolar Completa; se ha aumentado la inversion en infraestructura
educacional para que los nifios, nifias y los profesores tengan mejores condiciones; los docentes
han sido tratados con respeto y sus rentas se han mas que duplicado desde 1990. Los esfuerzos
se encuentran dirigidos a asegurar la calidad de la educacion. El objetivo es asegurar el derecho
de todos los nifios y nifias a tener una educacion de calidad, independientemente de su condicién
socioecondémica. El Estado se encuentra impulsando la albabetizacion digital y un plan para
mejorar el aprendizaje del inglés en el sistema escolar, denominado El Inglés Abre Puertas.
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194. La reforma curricular de la educacion basica

Desde el afio 2002, con el fin de mejorar la formacion en lectura, escritura y matematicas
todas las politicas y programas de 1° a 4° basico se han centrado en apoyar a los
establecimientos, a los profesores y a las familias para que puedan cumplir exitosamente su tarea
de estimular a los alumnos y alumnas a aprender estas destrezas basicas. Para respaldar el
trabajo de los docentes, una de las acciones mas importantes ha sido la modificacion de los
Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios de los subsectores de aprendizaje:
lenguaje, comunicacion y educacion matematica, correspondientes al primer ciclo basico
(1° a 4° afio) de la Ensefianza Basica y la elaboracién de nuevos programas de estudio para los
seis subsectores del primer ciclo basico.

195. La reforma curricular de la educacién media

A partir del afio 1998 el Ministerio de Educacién, ha elaborado los programas de estudio
para los cuatro niveles de ensefianza comprendidos. Esta elaboracion fue completada el
afio 2002 con la aprobacidn de los programas de estudio para 4° afio de ensefianza media con lo
cual se completd la reforma curricular iniciada el afio 1996.

196. Los planes y programas elaborados tanto para educacion basica como para media, se han
puesto a disposicion de los diferentes establecimientos educacionales, los que pueden optar por
aplicar dichos planes o elaborar sus propios programas, los que deben enmarcarse en el marco

curricular.

197. Otras acciones desarrolladas en el marco de la reforma educacional

- Anivel de educacion basica el esfuerzo desarrollado en la década en esta materia ha
permitido que el 100% de las escuelas con financiamiento publico cuenten con textos
de estudio y con un aumento considerable de titulos. En el afio 2003 se distribuy6 un
total de 8.286.039 textos, desde 1° a 8° basico.

- Se han financiado proyectos de mejoramiento educativo generados por las escuelas.
Estos proyectos tienen como propdsito contribuir a producir capacidades de
disefio e implementacion auténomo de soluciones y mejoras educativas.
Entre los afios 1998-2001, se ha financiado en promedio 410 proyectos
anuales, 340 aproximadamente en escuelas de ensefianza bésica y 70 en microcentros
rurales.

- Con el propésito de mejorar aprendizajes y asegurar la retencion en el sistema de los
alumnos de sectores mas desfavorecidos, se ha mantenido la politica de discriminacion
positiva implementada a inicios de los afios noventa para las escuelas béasicas, a través
de sus programas focalizados: el Programa de las 900 Escuelas y el Programa de
Educacion Basica Rural. El primero es un programa de mejoramiento de la calidad,
focalizado en escuelas ubicadas en sectores urbanos y rurales de mayor vulnerabilidad
socioeducativa. El segundo esta dirigido a las escuelas rurales multigrado.
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198. EIl Programa de las 900 Escuelas (P.900). Desde sus inicios ha apoyado a cerca

de 2.400 establecimientos educacionales subvencionados, tanto municipales como particulares.
Aproximadamente la mitad de los establecimientos han sido rurales. Hasta el afio 1997, el
programa P.900 atendia solamente el primer ciclo de educacion basica. A partir del afio 1998
entrega tambien apoyo al segundo nivel de transicion de educacion parvularia y al segundo ciclo
de educacion basica. Que va desde 5° a 8° basico. Posteriormente, en el afio 2001, se amplia la
cobertura desde 900 escuelas aproximadamente a cerca de 1.400.

199. EIl Programa de Educacion Bésica Rural. Se aplica desde sus inicios en las 13 regiones
del pais, en forma progresiva, a partir de las zonas de mayor complejidad y precariedad, lo que
ha permitido una intervencion mas intensa y prolongada en las escuelas de mayor riesgo
pedagdgico. La cobertura actual es de 3.487 escuelas y 120.000 alumnos. Hasta el afio 2000 la
atencion estuvo centrada en escuelas multigrado, de hasta tres profesores y en su gran mayoria
incompletas. Es un programa de discriminacion positiva que atiende actualmente al 38% de los
establecimientos escolares subvencionados y al 5% de la matricula. A partir del afio 2001 se
amplio la cobertura de este programa. El aumento de cobertura significd incorporar escuelas
completas con todos los niveles desde primer nivel de transicion a octavo afio basico.

A consecuencia de ellos se han diversificado las metodologias para escuelas multigrado y
escuelas graduadas, y se han incorporado parvulos.

200. La estrategia del Programa Basica Rural, se basa en la premisa de que el trabajo
pedagogico colectivo de los profesores rurales puede generar mejores aprendizajes de los nifios
y nifias para la cual se organizan los microcentros rurales, agrupaciones de profesores

de 7 a 8 escuelas multigrado, en donde se intercambian experiencias, se planifica, evalla y se
desarrollan proyectos. Asimismo, se define una propuesta pedagdgica y didactica pertinente
para el contexto rural y adecuada a los cursos multigrado. En esta estrategia se ha incorporado
también el trabajo con la familia y la comunidad a través de una linea de accion.

201. Con énfasis en el mejoramiento de la calidad educativa, en el afio 2002 surgieron

dos nuevas iniciativas importantes que buscan cubrir, de manera diferenciada, al conjunto de

los establecimientos de educacion basica subvencionada: el Plan de Asistencia Técnica

a 66 escuelas de la Region Metropolitana, atendido por instituciones técnicas externas, que se
focaliza en pocas escuelas de muy bajos rendimientos y altos niveles de pobreza; y la campafia
de lectura escritura y matematica (campafia LEM), como una iniciativa de llegada universal
desde el 2° nivel de transicion (Kinder) hasta primer ciclo basico (1° a 4° lo que representa cerca
de 1.300.000 alumnos).

202. En los dltimos afios se ha podido observar un aumento creciente en la cantidad de nifios
y nifias insertos en el sistema educacional. Ello se confirma si se analiza la evolucion de la
matricula por regién, o la cobertura de los distintos niveles educacionales segln zona.

Ver informacion estadistica en anexos.

Parrafo 107. Informes periddicos - CRC/C/58

203. A continuacion entregamos los datos acerca de las edades de ingreso en los distintos
niveles, y modalidades de la educacién en las cuales se han producido cambios que no fueron
incluidos en el informe mencionado. La educacion parvularia comprende desde los 84 dias de
edad hasta el ingreso de la nifia o nifio a la educacién general basica, sin ser obligatorios
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ninguno de sus niveles pedagogicos. En términos administrativos la division por niveles, de

la educacion parvularia es la siguiente: nivel sala cuna menor: 84 dias a 1 afio; nivel sala cuna
mayor: 1 a 2 afios; nivel medio menor: 2 a 3 afios; nivel medio mayor: 3 a 4 afios; primer
nivel transicion: 4 a 5 afios; segundo nivel transicion: 5 a 6 afios. En términos curriculares, la
organizacion establecida por las Bases Curriculares de Educacion Parvularia son: primer

ciclo 0 a 3 afios y segundo ciclo 3 a 6 afos.

204. Respecto a la educacién media humanistico-cientifica y técnico profesional, con la reciente
modificacion de la Constitucion descrita en puntos anteriores, la edad maxima quedd en 21 afios.
Para ingresar a la ensefianza media se requiere haber aprobado la ensefianza basica o tener
estudios equivalentes. Para la ensefianza bésica de adultos la edad minima de ingreso es

de 15 afos. Respecto de indicadores educativos, el nivel de educacion basica present6 una
aprobacién de 95,9% en tanto que la tasa de repitencia alcanz6 un 2,8% y la de abandono

un 1,3%.

205. A la Ley de obligatoriedad escolar de 12 afios y al plan de escolaridad completa sefialados
anteriormente, se agrega el desarrollo de un programa especifico para promover la retencion
escolar en la ensefianza media. Desde mediados del afio 2000 opera el programa Liceo para
todos, que tiene como objetivo disminuir la desercion escolar en aquellos liceos que presentan
una mayor vulnerabilidad socioeducativa. En particular, esta intervencion se desarrolla

en 424 liceos de todo el pais, los que al afio 2003 sumaban 255.000 alumnos, que corresponden a
un tercio de todos los estudiantes de nuestro sistema educativo. EIl apoyo que este programa
entrega a los liceos se traduce en lineas de mejoramiento de internados, becas para alumnos en
riesgo de desercidn, desarrollo pedagdgico, capacitacién de docentes y directivos, estrategias de
participacion de la comunidad escolar y proyectos de atencion psicoeducativa. En estos liceos
se han invertido mas de 2.526.103 délares de los EE.UU. los que han sido transferidos a los
propios establecimientos para la implementacion de un plan de accion que busca evitar la
desercion escolar. El desarrollo pedagdgico se efectla a través de un proyecto de restitucion de
saberes para estudiantes de 1° medio, con el fin de nivelar el desfase en las capacidades con que
los alumnos de los liceos mas vulnerables llegan a la ensefianza media. En esta iniciativa
participaron el afio 2003, unos 60.000 estudiantes de 1° afio medio.

206. Una accion relevante de este programa es distribuir becas consistentes en 249 dolares de
los EE.UU. anuales, a alumnos que presentan bajas tasas de asistencia, bajas notas y sobre

edad respecto a su grupo curso. Por lo tanto, esta beca es distribuida a aquellos alumnos que
presentan el mayor riesgo de desercion dentro de los establecimientos en que estudian.

La entrega del beneficio se hace directamente a cuentas personales de los alumnos sin que exista
una mediacion del liceo ni de la familia. Los estudios de evaluacion de la beca de retencion
muestran que ella tiene un impacto del 7% sobre la tasa de retiro en los liceos del programa y
que, por otra parte, un 93% de los alumnos que reciben la beca finalizan el afio escolar. De esta
manera, la beca se ha convertido en una de las principales herramientas que permiten la
continuidad de estudios de nifios y nifias en situacion de precariedad.

207. El programa ha implementado una linea de mejoramiento de internados que tiene como
foco mejorar la calidad de vida de los estudiantes que en ellos habitan. De esta forma, se busca
promover: que los internados se constituyan en un espacio de acogida y atencion al desarrollo
psicosocial de los estudiantes; que fomenten el desarrollo académico de los jovenes, a través de
talleres de estudios, tutorias, grupos de investigacion y de accion cultural; que promueven la
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organizacion de acciones recreativas y culturales, que permitan el buen uso del tiempo libre y el
desarrollo de habilidades de los jovenes. Al afio 2003, el programa trabajaba en el mejoramiento
de 166 internados, en su mayoria ubicados en las zonas rurales del pais.

208. Entre las medidas concretas destinadas a fomentar el desarrollo de la educacion secundaria,
se encuentra el programa "Beca Presidente de la Republica”. Su objetivo basico es apoyar
econdmicamente a alumnos de escasos recursos y rendimiento académico sobresaliente para que
puedan continuar sus estudios de educacion media y superior. La beca consiste en un aporte
econdmico mensual de libre disposicion de 20,3 dolares de los EE.UU.para estudiantes de
educacion media.

209. Por otra parte, desde mediados de 1998, un conjunto de 51 liceos de todo el pais se
encuentran desarrollando proyectos de innovacion educativa y desarrollo institucional disefiados
y gestionados por sus equipos de gestion y comunidades educativas, bajo el alero del proyecto
Montegrande. Sus beneficiarios directos son 43.300 estudiantes y 2.500 docentes. El proposito
de esta iniciativa es que el pais cuente con una red de establecimientos secundarios de calidad
para la atencién de jovenes provenientes de sectores de menores ingresos y un conjunto de
modelos lelolucativos validados que puedan ser replicados por establecimientos en contextos
similares™.

210. Se ha continuado con la implementacion de los Proyectos de Mejoramiento Educativo
(PME)™ tanto en ensefianza béasica como media, estos proyectos tienen como propésito lograr el
mejoramiento de los resultados de aprendizaje de los alumnos. En el periodo 1998 y 2002, los
proyectos de mejoramiento educativo, PME, se han desarrollado en los establecimientos
subvencionados por el Estado, tanto municipales como particulares, beneficiando a nifios y nifias
de los niveles de educacion parvularia, basica y media, ademas de las modalidades de educacion
especial y educacién de adultos logrando una cobertura de 1.225.676 alumnos.

211. El Ministerio de Educacion ha desarrollado una politica publica a través de un fondo de
recursos concursables. En cuanto a los logros de este fondo, se realizé un estudio de impacto de
los PME constatando que existe una correlacion entre escuelas con PME y mejoramiento de
indicadores SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién), como también que el
desarrollo de PME produce un efecto agregado -en términos de resultados SIMCE- a las escuelas
atendidas por programas focalizados del Ministerio. En el ambito de la gestidn institucional, han
propiciado una mayor participacion, creando instancias de decision y facilitando el trabajo en
equipo, involucrando a docentes directivos, docentes de aula e, incluso en algunos casos, a los
padres y apoderados de los alumnos.

212. El acceso a la educacion superior se ha incrementado en la Gltima década. En 1990
habia 220.000 jovenes cursando estudios superiores, en el afio 2003 méas de medio millén de
jévenes chilenos estudiaban programas de pre y postgrado en universidades, institutos

1 Los liceos participantes han contado con un aporte adicional a la subvencién equivalente
a 8 dolares de los EE.UU. mensuales por alumno durante el periodo de desarrollo de su proyecto.

12 Acerca de las caracteristicas de los PME ver el segundo informe, mismo pérrafo del
documento CRC/C/58.
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profesionales y centros de formacion técnica. En el 2003, uno de cada tres jovenes
entre 18 y 24 afos se encontraba cursando estudios en una institucion de educacién superior, lo
que representa un 31,5% de cobertura en ese segmento etario. No obstante, si bien el acceso ha
aumentado para los jovenes, dicho incremento no se ha distribuido de igual manera.

213. Para favorecer el acceso a la educacion superior y facilitar que los jovenes con buenos
rendimientos académicos que egresan de la educacion media no vean dificultada la continuidad
de estudios por razones econdmicas, se ha dispuesto de un sistema de crédito y de diferentes
programas de becas de arancel y de mantencion, que se indican a continuacion:

a)

b)

Fondo Solidario de Credito Universitario. Se trata de un crédito que se otorga a
alumnos y alumnas de las universidades que forman parte del Consejo de Rectores y
gue por su situacion socioecondémica lo requieren. Este crédito cubre una parte o el
total de los aranceles de la carrera. La devolucion del crédito se hace exigible a
partir de dos afios después de haber egresado, debiendo cancelar un monto
equivalente al 5% de su ingreso.

Otras becas de educacion superior:

- Becas de mérito: para estudiantes de bajos ingresos que demuestren una especial
dedicacion al estudio (Beca Juan Gémez Millas, Beca Bicentenario).

- Becas asistenciales: para jovenes de bajos ingresos que reciban crédito y que
requieran apoyo para su subsistencia (Beca Presidente de la Republica, Beca
Primera Dama, Beca Indigena).

- Becas de Fomento: para el desarrollo de carreras y programas de especial interés
nacional y regional (Beca para estudiantes que ingresan a pedagogias y Beca
Nuevo Milenio para carreras técnicas).

Los recursos fiscales destinados a ayudas estudiantiles mediante crédito universitario
y becas de educacion superior sefialados anteriormente, se han incrementado en
forma sostenida desde 1990 a la fecha. En 1990 éste fue de 44.910 ddlares de

los EE.UU. y el afio 2003 fue de 121.182 ddlares de los EE.UU. El total de recursos
destinados a educacion superior también ha tenido un crecimiento sostenido.

En 1990 dichos recursos fueron iguales a 203.391 dolares de los EE.UU. mientras
que en el afio 2003 éstos fueron 481.213 dolares de los EE.UU.

Sistema nacional de financiamiento estudiantil

Constituido por tres subsistemas que acttan coordinadamente y cuyo objetivo
es garantizar a traves de crédito y becas, el apoyo econémico necesario para financiar
total o parcialmente los aranceles de los jévenes que lo necesitan ademas de entregar
ayuda para cubrir los gastos esenciales de los méas pobres. Estos subsistemas son el
Fondo Nacional de Becas, el Crédito Solidario para estudiantes de las universidades
del Consejo de Rectores y el financiamiento de los estudios superiores en
universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica autbnomos y
acreditados. Para mejorar este sistema se ha iniciado un proceso de
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perfeccionamiento mejorando los procesos de adjudicacion y de cobranza. Junto con
ello se ha enviado al Congreso Nacional un proyecto de ley sobre financiamiento de
la Educacion Superior que entre otros aspectos permitira el acceso al crédito y a
becas a los estudiantes de universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica autdnomos y acreditados que en la actualidad no tienen acceso a
estos beneficios.

Sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior

Ingreso al Parlamento en abril del 2003 un proyecto de ley que establece un
sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior, que
establece un conjunto de normas para la formacion de técnicos y profesionales del
pais. El proyecto contempla la acreditacion de carreras y programas de pregrado,
acreditacion de programas de posgrado, acreditacion institucional, licenciamiento de
nuevas instituciones y un sistema de informacion al pablico.

Fortalecimiento de las instituciones de educacion superior

Considera nuevas formulas para el financiamiento de las universidades del
Consejo de Rectores; la modernizacién de las universidades estatales, que implicara
la puesta al dia de su estructura legal, reglamentaria y administrativa; y la reforma
del estatuto que regula el funcionamiento del Consejo de Rectores.

214. En larespuesta al parrafo 106 del documento CRC/C/58, en este informe, se describid la
creacion de la Unidad 600-Mineduc que fortalecio a las oficinas de informacién creadas en 1996.

215. Fomento de la permanencia de los nifios y nifias en la educacion regular. Para aquellos
alumnos que se encuentran habitando en zonas alejadas de los establecimientos educacionales se
han asumido estrategias especificas que se sefialan a continuacion:

a)

b)

El afio 2002 la comisién de internados del MINEDUC puso en marcha una version
piloto de un sistema de postulacion a internados, residencias familiares y hogares de
la JUNAEB. Este sistema consiste en un sitio web donde los alumnos de octavo
basico que requieren de vivienda estudiantil, para continuar su acceso a Educacion
Media, pueden conocer la oferta existente, sus caracteristicas y postular a ella con
informacidn pertinente. Esto ha permitido mejorar las estrategias de focalizacion del
beneficio de internado. Durante el afio 2002, postularon 7.500 nifios y nifias de las
regiones IXy X.

Adscrito a la JUNAEB, el concurso Dario Salas busca rescatar experiencias de
escuelas que faciliten la mantencion de los alumnos en el sistema escolar a traves de
la participacion y apertura de la escuela a la comunidad.

Por su parte el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) cuyos objetivos son la
reduccion de la desercion escolar, el descenso de los niveles de ausentismo y
contribuir al buen estado nutricional de los escolares, ha demostrado -a través de una
evaluacion de impacto realizada en los afios 2002 y 2003- que el programa
efectivamente previene el ausentismo y la desercion escolar en 4 y 3%
respectivamente.
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d) Para la poblacion adscrita a programas de atencion del SENAME, se han establecido
convenios con el Ministerio de Educacién®, tanto para los centros de administracion
directa como para los programas que ejecutan las instituciones colaboradoras.

Estos convenios permiten nivelar los estudios basicos a los adolescentes de mas
de 15 afos a través del programa Chile Califica.

e)  También se han establecido convenios, desde el afio 2002, entre el SENAME vy el
Servicio Nacional de Capacitacion y el Empleo, para que los adolescentes puedan
acceder a cursos de capacitacion laboral y becas de capacitacion.

Parrafo 108. Informes periddicos - CRC/C/58

216. La Constitucion politica de la Republica de Chile, establece que el Estado asegura el
acceso a la educacion de toda la poblacion. La reciente reforma constitucional que declar6 a la
educacion media como obligatoria y gratuita, y que ha sido descrita en acépites anteriores, es un
ejemplo de que la educacion es asumida como un derecho y no como un privilegio. En Chile no
existe categoria alguna de nifio o nifia que no goce del derecho a la educacién. Sin embargo
segun datos de la Encuesta CASEN del afio 2003, el 33,3% de las personas de 24 afios y menos
no estan incorporadas al sistema educacional chileno:

- Eneltramo de 0 a 5 afios el 69,3% de los nifios y nifias no estan incorporados al
sistema educacional.

- Eneltramo de 6 a 13 afios el 1, 0% de los nifios y nifias no estan incorporados al
sistema educacional.

- Eneltramo de 14 a 17 afios el 7,2% no estan incorporados al sistema educacional.

217. Las principales razones declaradas por el tramo de edad de 14 a 17 afios, son diferentes
para los nifios y las nifias. Para ellas las principales razones son: maternidad (25,9%), embarazo
(12,7%) y dificultad econdmica (11,4%). Mientras que para ellos son: trabaja o busca trabajo
(20,4%), no le interesa (19,0%), dificultad econdmica (18,7%), y problemas de rendimiento
(15,5%). Las desigualdades socioecondmicas y de localizacién geografica repercuten en que la
poblacion de menores ingresos sea la mas afectada por la no asistencia a un establecimiento
educacional. Mientras que el 34,8% de la poblacion menor de 24 afios del primer quintil

(que corresponde al de menor ingreso del pais) no asisten a un establecimiento educacional, en
el quintil de mayores ingresos no asiste el 21,9%.

218. Los nifios y nifias que presentan alguna dificultad (discapacidad fisica, enfermedad, etc.)
han podido acceder al sistema escolar producto de la coordinacién establecida entre FONADIS y
MINEDUC, instancias que permiten, respectivamente, que obtengan apoyo en implementos
médicos y facilitar su acceso a las escuelas de educacion especial.

13 Mas informacion al respecto en la respuesta al parrafo 80 del documento CRC/C/58 en el
presente informe.
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Parrafo 109. Informes periodicos - CRC/C/58

219. El Ministerio de Educacién ha fomentado y desarrollado diversas estrategias de trabajo que
tienen como fin la reevaluacion de la disciplina escolar. Con la participacion de actores e
instituciones que representan a establecimientos educacionales publicos y privados, se establecid
una politica de convivencia escolar que explicita criterios, orientaciones e indicadores de calidad
de la interaccion pedagdgica; procedimientos y herramientas de control que no vulneren la
dignidad; y mecanismos de control que garanticen un debido proceso para el estudiante frente a
una falta. Esta politica norma acerca de formas de convivencia basadas en el respeto, la no
discriminacion y sobre formas adecuadas de resolucion de conflictos. El énfasis de la politica de
convivencia es que nifios y nifias son sujetos de derechos, promoviendo una amplia participacion
de los estudiantes en todos los asuntos que le involucran. Para facilitar su implementacion, se
esta capacitando a docentes y a estudiantes sobre el manejo e incorporacion en la cultura escolar
de técnicas como: negociacion y mediacion entre pares.

220. Como se describid en puntos anteriores, el Ministerio de Educacion cre6 oficinas de
denuncias, reclamos e informaciones en los 52 departamentos provinciales de educacién, en
donde la opinion y palabra del nifio o nifia tiene igual relevancia que la de un adulto.

221. Laexpulsion como sancion adn existe en el sistema escolar. En el actual marco de
descentralizacion pedagdgica existente en el pais, el Ministerio de Educacion establece que la
aplicacion de dicha sancion sea sélo frente a una falta grave que pone en peligro la integridad
fisica o psicoldgica de terceros en la comunidad escolar y con posterioridad a un debido proceso
en donde la voz del estudiante sea escuchada. Dada la relevancia que las actuales politicas
educativas le asignan al derecho a la educacion, el Ministerio de Educacion, tiene el rol
permanente de resguardar este derecho cautelando la presencia del nifio o nifia en el sistema
escolar.

Parrafo 110. Informes periodicos - CRC/C/58

222. El afio 2001 el Ministerio de Educacion suscribi6 un acuerdo de cooperacién con el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, a través del cual el programa de Educacion Intercultural
Bilingue, PEIB, amplia y diversifica su campo de accion y cobertura.

B. Los objetivos de la educacion
Parrafo 112. Informes periddicos - CRC/C/58

223. Lareforma curricular en su concepcion valorica se basa en los principios de la
Constitucidn Politica, en la Ley organica constitucional de ensefianza y en el ordenamiento
juridico de la nacion, asi como en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en las
grandes tradiciones espirituales del pais. Se parte de la conviccion fundamental que los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

224. La Comision Nacional para la Modernizacion de la Educacién coincidio en la necesidad
de que la formacion general recoja un conjunto de principios de caracter ético. Estos principios
deben abrir a todos los nifios y nifias, la posibilidad de desarrollarse como personas libres,

con conciencia de su propia dignidad y como sujetos de derechos. Asimismo, deben contribuir
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a forjar en ellos el caracter moral regido por el amor, la solidaridad, la tolerancia, la verdad,
la justicia, la belleza, el sentido de nacionalidad y el afan de trascendencia personal.

El reconocimiento de la libertad, igualdad y dignidad de las personas impone al Estado el
deber de garantizar una educacion de calidad para todos que, sin excepciones, contribuya a
que cada nifio o nifia se desarrollen como personas libres y socialmente responsables.

225. Lareforma curricular de la educacion basica y media, iniciada el afio 1996, enfatiza la
formacion sistematica de los estudiantes en los conocimientos, habilidades y valores que les
permitan ejercer sus derechos como ciudadanos y participar activa y criticamente en la
construccién de la sociedad en base a principios de solidaridad, cuidado del medio ambiente,
pluralismo, bien comdn, valoracion de la identidad nacional y de la democracia. En relacion a
las tematicas de derechos de la infancia, derechos humanos y ciudadania, se definen objetivos
fundamentales transversales especificos. Su propdsito es, por una parte impregnar y potenciar
en los distintos subsectores de aprendizajes aquellos contenidos minimos relacionados con el
tema, y por otra favorecer que éstos se desarrollen también a través de los distintos espacios de
la cultura escolar. Estos son: el clima escolar, el proyecto educativo, las normativas y
disciplina, los espacios de participacion, entre otros.

226. Se han desarrollado politicas -que se indican a continuacion- que promueven la
colaboracion y participacion de los padres y madres en la tarea educativa, entregando
informacidn y otorgando oportunidades para nivelar estudios a aquellos que no han completado
su escolaridad primaria o secundaria:

a) Lacampafa de lectura, escritura y matematica (LEM), considera que las familias son
un actor clave en el acercamiento de los nifios y nifias al aprendizaje. Por ello, a
través de la elaboracion y distribucion de material sobre el aprendizaje de los nifios y
nifias se apoya a los padres y madres para ayudar a estimular estos aprendizajes.

b)  Los programas focalizados del nivel de basica contemplan lineas de accién en este
aspecto. Programas como el P.900 y el de Bésica Rural, propician el encuentro entre
familia, escuela y comunidad, buscando generar y desarrollar conocimientos y
estrategias de accion que favorezcan la alianza entre el grupo familiar y la escuela.
Se promueven los llamados encuentros familia-escuela en los cuales los docentes y
apoderados acuerdan acciones conjuntas para el mejoramiento de los aprendizajes y
la formacion de los nifios y nifas.

c) Dentro de las orientaciones y acciones del programa de educacién intercultural
bilingue (PEIB), se da gran relevancia al trabajo con las comunidades indigenas,
incorporando a padres, madres y otros miembros de la comunidad. Se trabaja desde
el afio 1998 con asesores culturales en la IX Region de La Araucania. A partir
del 2003, ello se ha extendido a todas las regiones focalizadas por el programa PEIB.
Los asesores culturales son miembros de la comunidad nombrados por ella y tienen
la mision de transmitir, ensefiar y fortalecer los conocimientos de su cultura.

227. El Ministerio de Educacion ha continuado desarrollando el programa de educacién
ambiental, del cual se informé en el segundo informe. En este ambito se ha desarrollado una
estrategia de intervencion, llamada Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educativos (SNCAE); la cual ha sido asumida en forma conjunta por el
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Ministerio de Educacién, la Comision Nacional del Medio Ambiente, la Corporacion Nacional
Forestal, UNESCO y la Asociacion Chilena de Municipalidades. A través de ella se desarrollan
lineas de accion complementarias para fortalecer la educacién ambiental, el cuidado y proteccion
del medio ambiente y la generacidn de redes asociativas para la gestion ambiental local.

Parrafo 114. Informes periodicos - CRC/C/58

228. Como se sefiald en el segundo informe, la Constitucion establece que la libertad de
ensefanza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales

(a toda persona natural o juridica) sin ninguna limitacion mas que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

Parrafo 115. Informes periddicos - CRC/C/58

229. El Gobierno a través del Ministerio de Educacion realiza una supervision permanente a
través de las Secretarias Regionales y las Direcciones Provinciales de Educacion.

C. El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales
Parrafo 117. Informes periddicos - CRC/C/58

230. Los objetivos de la politica del deporte del Gobierno han estado dirigidos a posicionar los
valores y beneficios que tiene la practica deportiva en la poblacion a través de: la ampliacion de
la cobertura, fortalecimiento de programas y calidad de las actividades fisicas y deportivas en la
comunidad nacional; y el desarrollo y mejoramiento del nivel y posicién del deporte de alto
rendimiento nacional en competencias internacionales. Para la participacion de nifios y nifias
entre 6 y 17 afos, la institucion publica en materia de deportes, Chiledeportes, configura
proyectos tales como: caminatas, cicletadas, juegos predeportivos autdctonos, natacion basica, y
verano recreativo, dirigidos por profesionales especializados. Esta entidad realiza convenios con
otras instituciones que propicien proyectos innovadores con el objeto de habilitar espacios
alternativos, como calles, parques, plazas y estacionamientos, entre otros, donde la poblacion
pueda acudir a realizar sus actividades fisicas, deportivas y recreativas. Asimismo fomenta la
préctica sistematica y permanente de actividades deportivas para nifios y nifias, en edad escolar,
de 4 a 18 afos pertenecientes a familias con mayores carencias para contar con una adecuada
formacion para el deporte. Se han realizado proyectos deportivos destinados a la
psicomotricidad de nifios y nifias de 4 a 7 afios, talleres de parvulos y de formacion motora, asi
como actividades motrices en contacto con la naturaleza. Para la poblacion adolescente se han
realizado competencias deportivas cuyo componente principal son los campeonatos deportivos
que benefician a nifios y nifias entre 10 y 16 afios de edad en todo el territorio nacional, adscritos
0 no al sistema educacional, pertenecientes a organizaciones deportivas constituidas legalmente.

231. En cuanto a procurar el esparcimiento a la poblacion de menores recursos, el Gobierno
organiza Campamentos Escolares™. Para la poblacién adscrita a programas de proteccion, desde
el afio 2001 existe un convenio de cooperacion con Chiledeportes que permite desarrollar

14 Para la descripcion del programa de Campamentos Escolares, ver el segundo informe,
parrafo 117 del documento CRC/C/58.
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actividades deportivas, recreativas y culturales con todos los nifios y nifias de la red de atencién
de SENAME. Por su parte, en los centros privativos de libertad de administracion directa del
SENAME, y los programas de las instituciones colaboradoras que atienden a los adolescentes
infractores de ley existen talleres de ocupacion del tiempo libre, talleres deportivos, de
promocion de derechos, de desarrollo personal, asi como actividades culturales.

232. El Consejo Nacional del Libro y la Lectura en los 2.500 proyectos aprobados

mediante concurso, desde su creacion en 1993 y hasta el 2003, ha otorgado

aproximadamente 1.010.441 dodlares de los EE.UU. a mas de 400 iniciativas especificamente
dirigidas a nifios y nifias entre 0 y 18 afios en los campos de implementacion de bibliotecas
infantiles, dotacion de colecciones, habilitacién de salas y mobiliario. También se han
implementado rincones infantiles maltiples y iniciativas de caracter movil como cajas viajeras,
triciclos, carros, carteros, bibliomotos, bibliolanchas del libro. Entre otras iniciativas del
Consejo Nacional de Libro estan:

- El concurso de proyectos de fomento del libro y la lectura: tiene por objeto contribuir
al desarrollo de iniciativas de fomento bibliotecario y de la lectura, eventos,
capacitacién, apoyo a la edicion, promocion y exportacion de libros chilenos. Es un
concurso para todo publico, pero siempre ha privilegiado de modo importante los
proyectos que beneficien con alto impacto a nifios y nifias.

- El concurso de literatura infantil, categoria inédita: como un estimulo a la
imaginacion y creatividad de nifios y nifias hasta 12 afios, desde 1995 se realiza
bianualmente este concurso en el cual participan escritores que buscan perfilarse
como narradores especialistas en literatura para nifios y nifias en los géneros de cuento
y novela. En sus versiones 1999 y 2001 ha premiado 6 obras por un monto
de 30.313 dolares de los EE.UU.

- El concurso premio al mejor lector "Maria Luisa Bombal": en el afio 2002 se cred este
concurso con el objetivo de premiar a los mejores alumnos lectores de ensefianza
basica y media en cada una de las regiones del pais. El premio consiste en 674 délares
de los EE.UU. y una coleccion de libros para su establecimiento educacional. El afio
pasado se entregaron 30 premios: 26 correspondientes a regiones y 6 a la Region
Metropolitana.

- Lacampana "El libro cambia tu vida": durante los meses de octubre y noviembre
de 2002, se llevo a cabo una campafia de caracter nacional orientada a nifios y nifias,
la cual tuvo como objetivo principal posicionar el tema de la importancia del libro
y de un comportamiento lector positivo en ese publico. Para esta campafia se
invirtieron 168.407 dolares de los EE.UU.

233. En otro plano, a través de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), se
han implementado diversos programas que vinculan a los jovenes al patrimonio cultural, con
énfasis en la creacion plastica y literaria, con talleres de cuenta cuentos y concursos plasticos que
se realizaron en todas las regiones con ocasion de la semana del nifio entre los afios 2000 a 2002.
Las bibliotecas publicas se han habilitado y mejorado, se han implementado los rincones
infantiles y se crearon servicios moviles en el afio 2000, que se han incrementado en el 2001

y 2002. El presupuesto asignado para la compra de libros de los rincones infantiles ha sido
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de 60.000 dolares de los EE.UU. para el afio 2001 y de 62.000 dolares de los EE.UU. para

el 2002. Existen bibliobuses que recorren la comunidad y una ruta con mas de 20 localidades
fijas, visitadas quincenalmente, en los cuales ofrecen libros, musica, videos, exposiciones y
actividades. Estos fueron inaugurados en el afio 2002 y abarcan sectores urbanos y rurales.
En el Metro de Santiago se implementaron en los ultimos afios 7 puntos de préstamo de libros
dentro de algunas de las estaciones del ferrocarril metropolitano de Santiago, los cuales
incorporan literatura destinada al publico infantil y adolescente. Se han creado bibliotecas en
hospitales publicos, con especial atencidn a los nifios y nifias.

234. Desde el afio 2000 al 2002, se ha realizado una renovacion de los edificios y de las
muestras museograficas: Museo de Historia Natural de Concepcion, con una multisala, talleres,
acceso a Internet y salas didacticas; Museo Nacional de Historia Natural donde se han instalado
juegos interactivos y multimediales para nifios y nifias, de acuerdo con las exposiciones.

Se han realizado una gran cantidad de exposiciones en museos nacionales y regionales

con asistencia preferente de nifios y nifias estudiantes. Las visitas anuales

superan 1.200.000, en términos totales.

235. El proyecto "Podemos leer y escribir” en conjunto el Centro Regional de Fomento del
Libro para América Latina y el Caribe (CERLALC) y la Secretaria de Educacion Publica de
México, se inicio en el afio 2001. Este proyecto promueve y estimula el fomento de la lectura en
nifios y nifias en edad escolar con énfasis en la literatura recreativa. EIl proyecto se esta
ejecutando en las regiones 11, 111, IX, X'y XI.

VIll. MEDIDAS ESPECIALES DE PR,OTECCIC')N (AR'[I'CULOS 22, 38, 39, 40,
APARTADOS b) A d) DEL ARTICULO 37 Y ARTICULOS 32 A 36)

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia
1.  Laadministracién de justicia de menores
Parrafo 132. Informes periodicos - CRC/C/58

236. En Chile rigen normas que garantizan un debido proceso judicial a todas las personas, y
por ende también a los menores de edad. En lo referido a los avances legislativos de los Gltimos
afios de los adolescentes que han infringido la Ley penal, se sugiere ver la respuesta al parrafo 12
del documento CRC/C/58 en este mismo informe relativo a la Ley que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la Ley penal, y la aprobacion el 31 de
mayo del 2003 de la Ley N°19.806, que introduce normas adecuatorias a la reforma procesal
penal y modifica, entre otros cuerpos legales, la Ley de menores N°16.618.

237. En laactualidad el impulso de la reforma procesal penal de adultos y la introduccion de
normas adecuatorias, ha permitido una mayor supervision y control de las condiciones en que
viven los adolescentes en los centros privativos de libertad, a través de la presencia de los jueces
de garantia y de los defensores, como asimismo de las visitas que realizan los magistrados de las
Cortes de Apelaciones quienes han incluido dentro de sus informes los establecimientos y
centros que albergan adolescentes, como las "secciones de menores” y los "centros de
diagnostico y derivacion™. Ademas, desde el afio 2002 se aplica un reglamento especial para las
"secciones de menores" de los establecimientos penitenciarios, que permite mayores garantias
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para los adolescentes y el desarrollo de actividades psicosociales con la presencia y apoyo de
programas externos al establecimiento.

238. Entre los avances programaticos, se pueden sefialar los siguientes: a) Plan nacional de
construccién y equipamiento del sistema mixto de Centros de Rehabilitacion Conductual
(CERECO) y de Observacion y Diagndstico (COD) programado desde el afio 1995 hasta el

afio 2002; y b) Proyectos de apoyo juridico y psicosocial para infractores de ley, implementados
por el SENAME, a través de los cuales se pretende implementar una defensa especializada,
gratuita y oportuna a los adolescentes imputados de haber cometido una infraccion a la Ley
penal. Estos proyectos tienen una cobertura cercana al 100% de los infractores.

239. En el caso de los Centros de Administracion Directa, el SENAME ha realizado una
inversion importante en lograr que cada region cuente con una oferta especializada,
especificamente para los casos de adolescentes infractores de ley (véase en anexo informacion
estadistica).

Parrafo 134. Informes periddicos - CRC/C/58

240. La Ley que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones
a la Ley penal pronta a publicarse, expuesta en parrafos anteriores, considera como limite

los 14 afios para establecer responsabilidad penal. Los nifios y nifias que estén debajo de esta

edad limite se les considerara inimputables penalmente. Para estos Gltimos se han establecido
programas de apoyo psicosocial, que enfatizan el trabajo con la familia y las politicas sociales.

Parrafo 135. Informes periédicos - CRC/C/58

241. El proceso de reforma del SENAME, mediante el cual se separan las vias, con un
tratamiento diferenciado para los nifios y nifias que requieren que sus derechos sean protegidos, y
para los adolescentes que han sido acusados de infringir la Ley penal, ha generado las
condiciones para implementar los cambios de organizacion administrativa que seran necesarios
cuando se implementen las leyes de responsabilidad penal de los adolescentes y la Ley de
proteccion de derechos de la infancia y la adolescencia. Los programas de atencién para los
adolescentes infractores de la Ley penal incorporan las nuevas concepciones fundadas en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; son coherentes con las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas; y proyectan incorporar otras medidas en la misma
direccion. Desde el afio 2000 en adelante, las orientaciones técnicas para la aplicacién de
programas hacia adolescentes acusados de infringir la Ley penal, tienen como finalidad no s6lo
garantizar los derechos en el procedimiento judicial, sino fomentar la reinsercién social a través
de redes familiares, institucionales y comunitarias.

242. Se han construido centros privativos de libertad que responden a estandares técnicos
considerados en los tratados internacionales, en cuanto a condiciones de higiene, seguridad,
contacto con familia, control en el régimen interno (visitas, rutina, reclamaciones), nimero de
funcionarios y sistema de capacitacion, presencia de la comunidad y contacto con redes externas.
En el 2004 se inicid la construccion de dos centros en las regiones X1y XII, quedando todas las
regiones del pais con centros privativos de libertad especializados. Las orientaciones técnicas
para los centros privativos de libertad de administracion directa, consideran que los informes de
diagndstico deben ser emitidos en un plazo maximo de un mes, y la intervencion a jovenes en los
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Centros de Rehabilitacion Conductual (CERECOS) no debe exceder del afio, salvo que la
decision del Juez de Menores competente exprese otro plazo de permanencia.

243. Los programas ambulatorios han logrado mayor fortaleza en el trabajo con la comunidad y
las redes preexistentes. Los delegados de libertad vigilada han focalizado su accion con la
familia y las alternativas comunitarias locales. Se ha concluido el proceso de reconversion de los
distintos programas no privativos de libertad bajo nuevas orientaciones técnicas. Bajo la
denominacion “"Programas de Intervencion Ambulatoria, modalidad de Rehabilitacion
Conductual Diurna”, se intenta que generen las condiciones para ser la medida de libertad
asistida cuando empiece a operar la Ley de responsabilidad penal de los adolescentes. En estos
programas sélo pueden ser incorporados adolescentes inculpados de infringir la Ley penal, por
decision de un tribunal competente.

244. Se hainiciado la implementacion de programas de medidas de reparacion a la victima y de
trabajo en beneficio de la comunidad debido a la puesta en marcha de la reforma procesal penal
de adultos. Cabe sefialar que esta medida esta incluida como una sancion en el proyecto de ley
de responsabilidad penal de los adolescentes.

Parrafo 136. Informes periddicos - CRC/C/58

245. Desde que se inico en el afio 2000, la reforma integral al sistema de proteccion de derechos
y justicia de la infancia y adolescencia, el Ministerio de Justicia ha organizado y participado en
distintos eventos de formacién y capacitacion donde se difunden las orientaciones y contenidos
de los tratados internacionales que ha suscrito nuestro pais, que estan ligados a derechos y
garantias de la infancia y adolescencia.

Parrafo 137. Informes periédicos - CRC/C/58

246. La reforma procesal penal, las normas adecuatorias a esta reforma, las modificaciones
normativas y las nuevas orientaciones técnicas y administrativas de los servicios dependientes
del Ministerio de Justicia, han permitido avanzar en el respeto de los derechos de los
adolescentes que han sido imputados de cometer algln delito. En esta perspectiva se destaca: la
presencia de programas de apoyo juridico especializado a los adolescentes que han sido acusados
de infringir la Ley penal; la asesoria de la Defensoria Penal Publica para adolescentes imputados
dentro del nuevo sistema penal; la aplicacion de un reglamento especial para adolescentes que se
encuentran en establecimientos penitenciarios; la presencia de los magistrados, jueces de
garantia y defensores en recintos privativos de libertad, donde los adolescentes expresan sus
inquietudes y reclamaciones.

2. Los nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o
internamiento en un establecimiento bajo custodia

Parrafo 138. Informes periodicos - CRC/C/58

247. Las principales medidas legislativas son la reforma procesal penal y la presentacion de
proyectos de ley destinados a la infancia y la adolescencia, desde el afio 2000 en adelante™.

1> Al respecto véase respuesta al parrafo 12 del documento CRC/C/58 en el presente informe.



CRC/C/CHL/3
pagina 84

Junto a ello se han aplicado politicas, programas y proyectos que fomentan los derechos de los
nifios y nifias, en especial en el circuito de la administracion de justicia, que incluye a la policia,
los tribunales, los abogados defensores, los centros privativos de libertad y las iniciativas de
apoyo psicosocial hacia los adolescentes que cumplen condena o las medidas adoptadas en el
sistema de privacion de libertad o en el medio libre. No obstante lo anterior, prevalecen algunos
problemas en la poblacion de adolescentes declarada con discernimiento y privada de libertad en
centros penitenciarios de adultos (como las malas condiciones de habitabilidad). Esta situacion
se resolvera definitivamente con la ley que establece un sistema de responsabilidad de los
adolescentes por infracciones a la Ley penal, puesto que desaparece la figura de adolescentes
procesados como adultos.

Parrafo 139. Informes periddicos - CRC/C/58

248. Las medidas sustitutorias a la privacién de libertad, se constituyen a través de los
programas de intervencion ambulatoria, en un namero de 55 programas distribuidos en todo el
territorio nacional con un total de 4.523 plazas. Esta oferta se ajusta a la actual Ley N°16.618,
que permite a los jueces confiar al nifio o nifia a los establecimientos especiales de transito o
rehabilitacién que la misma ley sefiala. Ademas, existen siete programas de medidas reparatorias
que consisten en implementar la mediacidn penal y servicios en beneficio de la comunidad.

Parrafo 140. Informes periédicos - CRC/C/58

249. El Servicio Nacional de Menores, a partir del afio 2000, ha contemplado en sus programas
y proyectos, el apoyo juridico a los adolescentes que han sido imputados de cometer un delito.
Esto ha permitido la utilizacion mas racional de la privacion de libertad evitandola o reduciendo
los tiempos de permanencia cuando sea pertinente. No obstante lo anterior, persisten
importantes dificultades, debidas en gran parte a la vigencia de la Ley de menores N° 16.618
como la indeterminacion en la duracion de las sanciones cuando los adolescentes son declarados
sin discernimiento. Por la via administrativa, el SENAME ha disefiado orientaciones técnicas
que establecen plazos para los sistemas de rehabilitacion, de manera de limitar las sanciones,
pero no existen aun las salvaguardas legales necesarias.

Parrafo 141 Informes periddicos - CRC/C/58

250. No hay nifios o nifias privados de libertad en forma ilegal, ya que los procedimientos estan
de acuerdo con la Ley de menores actualmente vigente.

Parrafo 142. Informes periodicos - CRC/C/58

251. Se aprobo el afio 2002 el nuevo reglamento de las secciones de menores de
establecimientos penitenciarios de adultos, que promueve las garantias de los adolescentes
privados de libertad, en calidad de procesados, imputados y condenados. En esta normativa se
releva el papel de las instancias técnicas para el disefio, ejecucion y seguimiento de planes de
accion dirigidos a los adolescentes, que contempla actividades de reinsercion social. Ademas se
dicta el Decreto N° 730 que regula las condiciones en que se encuentran los adolescentes en los
Centros de Rehabilitacion Conductual (CERECO) y de Observacion y Diagnéstico (COD).

Este decreto estipula que cada seis meses los jueces deben visitar dichos centros y también las
secciones de menores de las carceles de adultos, para controlar las condiciones en que se
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encuentran los adolescentes procesados y condenados.

Parrafo 143. Informes periddicos - CRC/C/58

252. La construccion de nuevos centros especiales para adolescentes privados de libertad ha
permitido cumplir cabalmente: la separacion de los adultos; fortalecer el contacto con las
familias; la supervision y control de los recintos por instancias superiores e independientes; la
disposicion de mecanismos de denuncias; y la participacion directa en los programas y rutina de
profesionales, técnicos y monitores calificados. Las condiciones en los establecimientos son
supervisadas por SENAME. Existe ademas la instancia de supervision por parte de los jueces de
menores y de ministros de las Cortes de Apelaciones.

Parrafo 144. Informes periddicos - CRC/C/58

253. El fortalecimiento de programas de apoyo juridico subvencionados por el SENAME ha
permitido agilizar los procedimientos judiciales, logrando tramites més breves, excarcelaciones
mas expeditas, eficiencia en la aplicacion de informes técnicos y aplicacién de medidas acordes
con el desarrollo y caracteristicas de los adolescentes. En los centros privativos de libertad estos
programas a cargo de instituciones colaboradoras de SENAME, tienen presencia permanente,
brindando asesoria juridica a los detenidos (ver en anexo de informacion estadistica).

Parrafo 146. Informes periodicos - CRC/C/58

254. Las medidas administrativas y técnicas tomadas por el SENAME, la reconversion y
fortalecimiento de programas, la inversion en infraestructura y el trabajo intersectorial con la
judicatura han permitido avanzar de manera importante en el respeto de los derechos y garantias
de los adolescentes acusados de cometer un delito. La dificultad mas importante es que no se ha
logrado hasta la fecha avanzar en las iniciativas legales que consagren un sistema de proteccién
de derechos de los nifios y nifias.

3. Laimposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion la pena capital y la de
prision perpetua

Parrafo 147. Informes periédicos - CRC/C/58

255. En términos estrictos la Ley de menores no habla de penas. Lo mas cercano a la pena
privativa de libertad es el internamiento indefinido que se ve limitado hasta los 18 afios.

4.  Larecuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social del nifio
Parrafo 149. Informes periddicos - CRC/C/58

256. Respecto a los adolescentes que permanecen en recintos privados de libertad, las medidas
administrativas para resguardar su atencion, proteccién o tratamiento de su salud fisica y mental,
establecen que se le someta a un examen periddico de dicho tratamiento. Las demas
circunstancias propias de su intervencion son asumidas por el personal del Centro, que cuenta
con enfermeria para situaciones de menor magnitud y a través de convenios con centros médicos
asistenciales proximos a los establecimientos. El trabajo con las familias de los adolescentes es
un soporte fundamental para favorecer el proceso de reinsercion social de los adolescentes.
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En este sentido se trabaja para fortalecer la vinculacion de las familias con las redes locales,
buscando potenciar su capital social, trabajo que es asumido por los distintos profesionales de los
programas dedicados a los adolescentes infractores de la Ley penal.

C. Los nifios sometidos a explotacién incluida su recuperacion fisica
psicoldgica y su reintegracion social

1.  Laexplotacion econémica de los nifios, incluido el trabajo infantil (articulo 32)
Parrafo 151. Informes periddicos - CRC/C/58

257. Corresponde a la Direccion del Trabajo de Chile, velar por el cumplimiento de las normas
relativas a la proteccién legal contra la explotacién econémica y desempefio de trabajos que
puedan ser peligrosos o entorpecer la salud, desarrollo y educacién del nifio o nifia, contenidas en
el Cddigo del Trabajo. Sin embargo, frente a la fiscalizacidn del trabajo de nifios y nifias, no se
aplican normas especiales. La fiscalizacion puede activarse via oficio por la misma inspeccion o
a peticion de parte, tanto por los nifios y nifias afectados, como por cualquier persona que
tomando conocimiento de la prestacion de servicios de menores de edad, estima que existen
irregularidades (ver en anexo de informacion estadistica).

Parrafo 152. Informes periédicos - CRC/C/58

258. En febrero de 1999, nuestro pais ratifico en Convenio N°138 de la OIT, mediante el cual
los Estados se comprometen a seguir una politica nacional para asegurar la abolicion efectiva del
trabajo infantil y elevar progresivamente la edad minima de admision del empleo.

- Con fecha 2 de mayo 2000, fue ratificado el Convenio N°182 de la OIT, sobre las peores
formas del trabajo infantil. Este plantea la necesidad para cada pais de establecer un catalogo de
peores formas de trabajo infantil. Desde 2002, el Ministerio del Trabajo con el apoyo de la OIT
estd implementando el proyecto "Diagndstico Nacional de Trabajo Infantil y sus Peores Formas",
y la creacion del referido catdlogo. A través de este instrumento Chile cuenta con una definicion
exhaustiva de las peores formas de trabajo infantil que se presentan en nuestro pais, lo que
permite: realizar un seguimiento al fenémeno; la coordinacion de las entidades que tienen
contacto con estos casos (Carabineros, Investigaciones, Direccion del Trabajo y SENAME);
mejorar el tratamiento y derivacién efectiva; mejorar el disefio de mejores politicas de reparacion
y reinsercion escolar asociadas a este problema.

259. Respecto a las medidas correctivas, desde el afio 2001 el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, en conjunto con el Ministerio de Educacion y UNICEF, vienen desarrollando
una campafia anual de prevencion del trabajo infantil agricola de temporada en los liceos con
mayor indice de desercion escolar a lo largo del pais, con especial énfasis en las zonas rurales.

Parrafo 153. Informes periddicos - CRC/C/58

260. En concordancia con los estandares del Convenio N° 138 de la OIT, en el mes de junio
de 2000 fue aprobada por el Senado la Ley N°19.684 que modifica el Cadigo del Trabajo,
elevando la edad minima de admision al empleo de 14 a 15 afios.
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Parrafo 154. Informes periodicos - CRC/C/58

261. Desde el 15 de noviembre de 2001, esta en vigor la Politica y Plan Nacional de Prevencion
y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente. En la elaboracion de la iniciativa
participaron instituciones estatales, organismos internacionales, organizaciones y redes sociales y
asociaciones de trabajadores y empresarios, integrados en el Comité Nacional Asesor para la
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil coordinado por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social. El Plan constituye un marco orientador y un instrumento de accién
publica, cuyo propdsito es integrar la infancia al proceso de desarrollo econémico y social de
forma consistente con los principios de equidad, igualdad de oportunidades y la promocion de la
justicia social y erradicacion de la pobreza.

262. El Plan incluye cinco areas estratégicas de intervencién como ejes orientadores de
acciones: sensibilizacion de la comunidad nacional sobre la vulneracién de los derechos de los
nifios y nifias; la produccién de datos para incrementar el conocimiento empirico sobre el asunto;
normas Yy fiscalizacion para promover reformas legales tendientes a la progresiva erradicacion
del trabajo infantil; grupos de edad, con el fin de diferenciar las acciones necesarias para los
distintos segmentos etareos de nifios y nifias; seguimiento y evaluacion del desarrollo de

este Plan.

263. A partir de junio del 2002 se puso en marcha el programa "Diagndstico del trabajo
infantil y sus peores formas" del Ministerio del Trabajo con apoyo de la OIT, con el fin de
realizar la primera encuesta nacional con metodologia especifica para medir el trabajo infantil.
Esta encuesta se levantd entre los meses de febrero y abril del 2003, en todas las regiones del
pais. También se instal6 un registro de las peores formas de trabajo infantil. Estas acciones las
Ilevaron a cabo el Instituto Nacional de Estadisticas y el Servicio Nacional de Menores.

264. Los resultados de la encuesta sefialan que un 94,6% de los nifios y nifias no trabajan y
dedican su tiempo principalmente a estudiar y realizar actividades propias de su edad. Un 5,4%
de los nifios y nifias de 5 a 17 afios trabaj6 al menos una hora en la semana, lo que representa a
un total 196.104 nifios trabajadores. De estos un 3% se desempefia en lo que se ha denominado
como actividades "inaceptables™® y un 2,4% en actividades "aceptables".

265. Asimismo, el estudio sefiala que existen 42.083 nifios y nifias que realizan quehaceres del
propio hogar, dedicando méas de media jornada a actividades domésticas. Esta forma de
desplazamiento del rol social productivo de los adultos en los nifios y nifias, incorpora patrones
culturales de los sexos donde las mujeres asumen tareas domésticas y los hombres buscan
aportar ingresos y genera graves consecuencias en términos de desercion y retraso escolar.

18 Trabajo aceptable es el que se realiza cumpliendo la ley, por parte de adolescentes de 15 afios
y mas. Tambien se incluye en esta categoria el trabajo liviano, o de pocas horas, que pueden
realizar, de manera protegida, los nifios entre 12 y 14 afios. Todas aquellas actividades que no se
ajustan a estas caracteristicas constituyen Trabajo inaceptable.
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2. Elusoindebido de estupefacientes

Parrafo 155 Informes periodicos - CRC/C/58

266. El Quinto Estudio Nacional de Drogas en la Poblacién General de Chile, realizado por el
Consejo Nacional de Control de Estupefacientes (CONACE), en el afio 2003; da cuenta de las
prevalencias en porcentajes de consumo de drogas en poblacion escolar de 8° basico a 4° afio
medio (ver en anexo de informacion estadistica).

267. Entre los afios 2000 y 2003 CONACE, en conjunto con el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) disefi6 e implement6 un conjunto de programas de prevencion del consumo de
drogas para ser aplicados en el sistema escolar. Se trata de programas que abarcan todo el
periodo de ensefianza escolar (preescolar, ensefianza basica y ensefianza media) han sido
ofertados a todos los establecimientos educacionales del pais.

268. A partir del 2003, se pone en marcha un nuevo programa de CONACE orientado a la
poblacién infantoadolescente en condiciones de alta vulnerabilidad social (en situacion de calle,
desescolarizada o en alto riesgo de desercion). Cumplido un afio de la intervencion desarrollada
a través de 19 proyectos (13 de fortalecimiento a nivel regional y 5 pilotos a nivel nacional), la
cobertura alcanzada asciende a mas de 1.300 nifios y nifias intervenidos en prevencién de drogas
y reintegracion escolar y social.

269. A partir del segundo semestre del 2003, en el marco del convenio de colaboracion entre
SENAME y CONACE, este ultimo comenzd un proceso nacional de capacitacion dirigido a
profesionales y técnicos que se desempefian en la red SENAME. La coordinacion se ha
expresado en mesas de trabajo conjuntas, un proyecto dirigido a un grupo (“caleta™) de nifios y
nifias de la calle; asi como el respaldo conjunto, tanto en lo financiero como en lo técnico, en
desintoxicacion en nifios y nifias con consumo adictivo de la Region Metropolitana.

270. Existe el programa de prevencion del consumo de drogas desde el &mbito familiar,
denominado "Prevenir en familia", destinado a familias con mayores indices de vulnerabilidad
social, con nifios y nifias de 12 a 18 afios. Para implementar este programa se ha capacitado a un
total de 11.123 monitores. La cobertura esperada de este programa, a nivel nacional, en su
primera aplicacion es de 55.615 familias. Por su parte, el SENAME ha implementado a nivel
nacional 22 proyectos especializados en materia de reparacién en consumo de drogas, logrando
atender una cobertura de 936 nifios y nifias.

3. Laexplotacion y el abuso sexual
Parrafo 159. Informes periddicos - CRC/C/58

271. En el afio 1996, el Gobierno de Chile aprobd la Declaracion Final y el Plan de Accion del
Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Nifios con fines Comerciales
(Estocolmo, 1996) y se comprometio a implementar un Plan Nacional en la materia con plazo
hasta el afio 2000. En el afio 1999 aprob0 la declaracion final del seminario regional "Violencia
y explotacion sexual comercial contra nifios y nifias en América Latina y el Caribe™, organizado
por el Instituto Interamericano del Nifio. El mismo afio 1999 el Estado de Chile ratifico el
Convenio 182 de la OIT sobre "Peores formas de trabajo infantil”. En el afio 2002 se ratificd por
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el Congreso Nacional el "Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la
Pornografia”.

272. Algunos avances legislativos son la publicacion en el afio 1999 de la Ley de delitos
sexuales N° 19.617, la que ha sido recientemente modificada por la Ley N° 19.927, promulgada
el 8 de enero del afio 2004. Se tipifican los siguientes delitos:

a)  Facilitamiento o promocion de la prostitucion de menores de 18 afios de edad,;

b)  Cliente de prostitucién infantil (entendida como mayores de 14 afios y menores de 18 afios
de edad);

c) Facilitamiento de entrada y salida del pais de quienes ejerzan la prostitucion;
d)  Utilizacion de menores de 18 afios de edad en la produccion de material pornografico.

273. La Ley N°19.927 eleva la edad hasta la cual se presume de derecho la incapacidad para
consentir sexualmente, desde los 12 a los 14 afios, protegiéndose de esta manera la indemnidad,
desarrollo e integridad sexual de los menores de 14 afios. Dicha modificacion afecta a cada uno
de los delitos sexuales. Ademas la ley aumenta las penas para la mayoria de los delitos sexuales
actualmente tipificados. Junto con ello, se crean nuevos tipos penales, como el delito especial
que sanciona a quien "obtiene servicios sexuales” de un menor de edad a cambio de dinero u
otras prestaciones. Con dicha figura penal, por primera vez en nuestro pais, el ordenamiento
juridico sanciona al cliente.

274. Una verdadera proteccion a los derechos de los nifios y nifias que son objeto de explotacion
sexual comercial, lo constituye la ampliacién del delito de favorecimiento de la prostitucién de
menores de 18 afios, para castigar a quien la promueva o facilite, sin que sea necesario que lo
haga con habitualidad, abuso de autoridad o de confianza, como ocurria con la tipificacion
anterior, aplicandose en dicho caso una pena menor a la prevista anteriormente. También se
amplian los delitos vinculados a pornografia infantil, introduciéndose las figuras de distribucion
y comercializacion de pornografia infantil, almacenamiento y adquisicion de material
pornogréfico infantil.

275. Se establece una nueva pena de inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos,
oficios o profesiones ejercidos en &mbitos educacionales o que involucren una relacion directa y
habitual con menores de edad.

276. Finalmente, se faculta a los tribunales nacionales para conocer de determinados delitos
cometidos fuera del territorio de la Republica, siempre que se cumplieren ciertos presupuestos.
Asimismo, se admiten medidas de investigacion tales como interceptacion o grabacion de las
telecomunicaciones, la fotografia, filmacion u otros medios de reproduccién de imagenes
conducentes al esclarecimiento de los hechos y grabacion de comunicaciones, como asimismo, la
intervencion de agentes encubiertos.
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277. En cuanto a los avances programaticos, en el afio 1999, se realiz6 en Chile la Primera
Conferencia Nacional en materia de explotacion y abuso sexual del nifio. En ella se logré como
primer paso, la sensibilizacion en torno a la problematica de la explotacion sexual comercial de
nifios y nifias. Culmind con una declaracion final y compromiso que, recogiendo los acuerdos de
Estocolmo y Montevideo, sentd las bases para disefiar un Plan de Accion Nacional en la materia.

278. Entre los afios 1999 y 2000, se elaboré el "Marco para la Accion contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes™”. Constituye un importante instrumento

de trabajo para avanzar en el disefio de politicas y acciones coordinadas en la materia.

Sus principales lineas de accién incluyen los &mbitos de la investigacion, intervencion, reformas
a las politicas sociales y reformas normativas.

279. En el afio 2004 se realizo la Segunda Conferencia Nacional, en la que se acord6 constituir
una mesa de trabajo permanente en la materia, coordinada por el Ministerio de Justicia

y SENAME, en donde estén representados todos los sectores involucrados en los temas.

Este grupo de trabajo deberé realizar el seguimiento a las acciones propuestas en el "Marco
para la Accion contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes™.

280. En el &mbito de la investigacion, y con el apoyo financiero de la OIT-IPEC, el SENAME
llevd a cabo, durante el afio 2003, un diagnostico cuantitativo y cualitativo que da cuenta de la
magnitud y caracteristicas actuales de la explotacion sexual comercial de nifios y nifias en el

pais, especificamente su utilizacion para la prostitucion. Este diagnostico constituye un avance
importante porque no se realizaba desde el afio 1992 en nuestro pais. Los resultados de esta
investigacion sefialan que el namero estimado de nifios y nifias en explotacion sexual comercial a
escala nacional, es de 3.719.

- El SENAME ha desarrollado entre los afios 2001 y 2003 dos proyectos de reparacion de
explotacion sexual comercial infantil (uno financiado por SENAME vy otro por IPEC). Esta
accion tiene como objetivo reparar el dafio fisico y psicolégico producido por la explotacién
sexual a que han sido sometidos los nifios y nifias.

- Considerando la gravedad de las consecuencias que genera en el nifio o nifia el ser victima
de explotacion sexual y contando con un diagnostico actualizado de la problematica en el &mbito
nacional, se sumaron a los anteriores, durante el afio 2004, seis proyectos mas, con una inversion
total, por parte del SENAME de alrededor de 1.044.123 dolares de los Estados Unidos.

5.  Otras formas de explotacion
Parrafo 163. Informes periddicos - CRC/C/58

281. El "Sistema de Registro Unico de Peores Formas de Trabajo infantil", instrumento que
permite identificar las formas de vulneracién de derechos que afectan al bienestar y desarrollo
integral de los nifios y nifias, incluye la categoria "Dimension de Trabajos Peligrosos™, que
corresponde a todas las actividades laborales nocivas por naturaleza o por las condiciones en que
se realizan. Al respecto ver respuesta al parrafo 88 del documento CRC/C/58, en este informe.
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D. Los nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas

Parrafo 165. Informes periddicos - CRC/C/58

282. Al respecto remitase a la respuesta al parrafo 27 y 106 del documento CRC/C/58 en el
presente informe.
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Anexo

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Acceso Universal a acciones de salud con Garantias Explicitas

Banco Interamericano de Desarrollo

Campafia de Lectura, Escritura y Matematicas

Centro de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales
Centro de Observacion y Diagndstico

Centro de Salud Mental Familiar

Centros Infanto Juveniles

Centros de Rehabilitacion Conductual

Centros de Transito y Distribucion

Cddigo Procesal Penal

Comision Nacional del SIDA

Convencién por los Derechos del Nifio

Corporacion de Desarrollo Indigena

Corporacién Nacional de Control de Estupefacientes
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
Educacion Intercultural Bilingie

Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional
Enfermedades de Transmision Sexual

Fondo de Solidaridad e Inversién Social

Fondo Nacional de la Discapacidad

Infecciones Respiratorias Agudas

Jornadas de Conversacion de Afectividad y Sexualidad

Jornada Escolar Completa

AUGE
BID
Campana LEM
CAVAS
COD
COSAM

Cu
CERECO
CTD

CPP
CONASIDA
CDN
CONADI
CONACE
DIBAM

EIB

CASEN

ETS

FOSIS
FONADIS
IRA

JOCAS

JEC
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Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas JUNAEB
Junta Nacional de Jardines Infantiles JUNJI
Ley Organica Constitucional de Ensefianza LOCE
Ministerio de Educacion MINEDUC
Ministerio de Salud MINSAL
Mujeres en Edad Fértil MEF
Oficinas de Proteccion de Derechos OPD
Organizacion Internacional del Trabajo OoIT
Organizacién no gubernamental ONG
Pension Asistencial de Invalidez PASIS
Personas que viven con VIH PVVIH
Producto Interno Bruto PIB
Pension Asistencial de Vejez PASIS
Programa de Alimentacion Escolar PAE
Programa de Educacién Intercultural Bilingle PEIB
Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial Docente FDI
Programa de las 900 Escuelas P. 900
Programa de Mejoramiento de la Gestién PMG
Proyectos de Mejoramiento Educativo PME
Programa Mejoramiento a la Infancia PMI
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria PNAC
Rehabilitacion Basada en la Comunidad R.B.C
Servicios de Atencion Primaria de Urgencia SAPU
Servicio Nacional de la Mujer SERNAM

Servicio Nacional de Menores SENAME
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Subsidio de Agua Potable SAP
Subsidio Unico Familiar SUF
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion SIMCE
Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos SNCAE

Educativos
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Cuadro 1

Raciones de alimentacion entregadas PAE, 1998-2002

Nivel educacional 1998 1999 2000 2001 2002
PAE Pre Kinder - - - 21.000 27.000
PAE Kinder 29.107 28.500 29.000 32.000 55.000
PAE Basica 728.571 755.000 797.000 831.000 842.000
PAE Media 140.347 162.500 182.500 204.000 210.000
Fuente: JUNAEB, 2003.

Cuadro 2
Beneficiarios, programas del area de salud de JUNAEB, 1998-2002
Subproductos 1998 1999 2000 2001 2002
Salud escolar 138.770 162.298 180.575 193.958 190.075
Salud bucal 245.400 128.700 131.440 166.238 161.430
Habilidades para la vida 0 14.202 29.432 34.257 63.544
Fuente: JUNAEB.
Cuadro 3
Defunciones segn sexo y grupos de edad, 1998-2000
1998 1999 2000
Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total |Hombres | Mujeres | Total

Menores de 1 afio 1.566 1.227 2.793 1.486 1.168 2.654 1.263 1.073 | 2.336
1 afio 90 56 146 55 54 109 58 47 105
2 afios 120 108 228 82 94 176 99 68 167
3 afios 70 50 120 55 44 99 50 30 80
4 afios 56 39 95 46 31 77 62 27 89
5a 9 afios 208 143 351 182 131 313 176 129 305
10 al4 afios 188 121 309 204 103 307 180 126 306
15 a19 afios 507 192 699 475 194 669 492 189 681
Total
0 a 19 afios 2.805 1.936 4,741 2,585 | 1.819 4.404 2.380 1.689 | 4.069
Todas las edades 43.695 |36.562 | 80.257 | 44.424 |37.560 |81.984 | 42.970 35.844 |78.814

Fuente: INE, Compendio Estadistico, 2001, 2002, y 2003.
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Defunciones por suicidio y lesiones autoinflingidas intencionalmente,
seguin sexo y grupos de edad, 1998-2000

Afio Total poblacion pais 10 a 14 afios 15 a 19 afios
Hombres | Mujeres| Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
1998 899 132 1.031 4 4 8 49 14 63
1999 903 138 1.041 3 1 4 42 19 61
2000 1.266 207 1.473 8 6 14 84 30 114
Fuente: INE, Compendio Estadistico, afios 2001, 2002, y 2003.

Cuadro 5

Nifios y nifias vigentes en SENAME al 31 de diciembre, 2000 a 2003

Afos Total Proteccion Resp_onsab_llldad
juvenil
2000 59.549 52.566 6.953
2001 56.893 50.214 6.679
2002 60.171 54.709 5.462
2003 65.559 60.331 5.228
Fuente: Base de datos SENAME, 2004.
Cuadro 6

70000 H

60000 H

50000 H

40000

30000

20000 H

10000

por area de intervencién

Numero de Nifios, Nifias y Adolescentes Vigentes
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O Proteccion

B Responsabilidad Juvenil

Fuente: Base de datos SENAME, 2004.
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Cuadro 7

Evolucion de las adopciones nacionales e internacionales, 1995-2004

ARo Adopcion nacional | Adopcion internacional
1995 153 238
1996 110 195
1997 124 127
1998 202 142
1999 245 123
2000 357 59
2001 474 87
2002 412 70
2003 425 90
2004 primer cuatrimestre 90 26

Fuente: SENAME, 2004.

Cuadro 8

Nifios y nifias enlazados con matrimonios extranjeros, por pais de
residencia de los adoptantes, 1999-2003

Pais/afios 1999 2000 2001 2002 2003
Italia 30 17 37 28 38
Noruega 6 6 13 12 10
Estados Unidos 10 3 3 - 4
Alemania 10 2 6 2 11
Espafia 16 8 15 16 10
Francia 30 7 12 11 17
Brasil 1 - - - -
Canada 2 - - - -
Suecia - - - 1 -
Suiza 2 - - - -
Bolivia 1 - - - -
Bélgica 2 1 - - -

Total 110 44 86 70 90

Fuente: SENAME, 2004.

" Dos casos corresponden a nifios y nifias enlazados los meses de noviembre y diciembre de ese
afio, bajo la vigencia de la Ley N° 19.620.
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Cuadro 9

Nifios y nifias enlazados con matrimonios extranjeros, 1999-2003, por sexo

Sexo/afnos 1999 2000 2001 2002 2003
Femenino 54 21 53 33 44
Masculino 56 23 33 37 46

Total 110 44 86 70 90
Fuente: SENAME, 2004.

Cuadro 10
Nifios y nifias enlazados con matrimonios extranjeros, 1999-2003,
por tramos de edad

Edad/afios 1999 2000 2001 2002 2003
0 a 2 afios 30 14 9 15 3
2 a 4 afnos 13 7 8 5 11
4 a 6 afnos 15 5 22 14 18
6 a 8 afos 30 5 26 16 30
8 y mas afnos 22 13 21 20 28

Total 110 44 86 70 90

Fuente: SENAME, 2004.

Cuadro 11

Proyeccion a seis afios proyectos reparacién maltrato grave

ARo NUmero de proyectos Cobertura
2002 20 1.433
2003 24 1.736
2004 33 1.900
2005 34 1.990
2006 35 2.036

Fuente: SENAME, 2004.
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Cuadro 12

Numero de proyectos del Fondo Nacional de la Discapacidad
destinados a nifios y nifias
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1995

1996

1997

Fuente: FONADIS, 2003.

Aporte a personas con discapacidad entre 0 y 17 afios realizados
a través del programa de ayuda técnicas de FONADIS

1998 1999

Cuadro 13

2000

52
34
28 26
19
’7 I

2001

Montos
Beneficiarios | Ayudas (dolares Coaporte Total

EE.UU.)
2001 427 608 192.000 21.000 213.000
2002 519 541 188.000 28.000 216.000
2003 408 412 130.000 13.000 143.000

Fuente: FONADIS, 2003.
Cuadro 14

Nifios y nifias discapacitados atendidos por SENAME, segun sexo, 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003

F M F M F M F M F M
Discapacidad
intelectual 16 14 13 16 0 1 12 15 22 18
Discapacidad fisica e
intelectual 442| 624| 448| 637 498 706| 415 596 437 630
Solo discapacidad
fisica 2.144| 2.452| 2.152| 2.632| 2.063| 2.438| 1.721| 2.120| 1.607| 1.943

Fuente: SENAME, 2004.




Cuadro 15

Mortalidad infantil. Chile 1980-2001
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35

e \ort. Inf. e Mort. Inf. Tardia e \/ort. Neonatal ‘
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Fuente: Minsal. [asas por 1.000 nacidos VIVOS.
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Cuadro 16

Coberturas de vacunacion

Programa ampliado de inmunizaciones, 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001

OBCG RN ®DPT/POLIO3 OTRIVIRICA

Fuente: Ministerio de Salud, 2004.

2002
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Cuadro 17
Reduccion del nUmero de embarazadas con déficit nutricional
Afio Poblacion bajo Obesas | Sobrepeso Bajo peso
control En porcentaje
1997 95.858 28,7 22,1 15,7
1999 91.978 31,8 22,5 14,2
2000 93.161 32,5 22,2 13,9
2001 88.596 32,6 21,8 13,3
2002 93.617 33,4 21,8 13,3
Fuente: Ministerio de Salud, 2003.
Cuadro 18
Causas de mortalidad materna, 2001
- Afio 2001
Causas especificas de muerte materna (porcentaije)
Trastornos hipertensivos, edema, proteinuria en el embarazo, parto y
puerperio 50
Trastornos relacionados principalmente con el embarazo 20
Otras afecciones obstétricas 13,3
Aborto no especificado 6,6
Fuente: Ministerio de Salud, 2003.
Cuadro 19
Indicadores de salud materna y perinatal. Chile 1990-2001
Afio MM MFT MNP MI
(x 100.000 nv) (x 1.000 nv) (x 1.000 nv) (x 1.000 nv)
1990 39,9 5,8 7,7 16,0
1991 35,3 59 6,4 14,6
1992 30,9 57 6,1 14,3
1993 34,4 5,3 5,3 13,1
1994 25,3 4,6 52 12,0
1995 30,7 4,6 4,6 11,1
1996 22,6 4,5 4,8 11,1
1997 22,3 4,5 4,5 10,0
1998 20,3 4,3 4,5 10,3
1999 23,0 4,1 4,5 10,1
2000 19,0 4,3 4,3 8,9
2001 11,5 8,3

Fuente: Ministerio de Salud, 2003. Tasas de Mortalidad Materna (MM), Mortalidad Fetal

Tardia (MFT), Mortalidad Neonatal Precoz (MNP) y Mortalidad Infantil (Ml).




Vigilancia epidemioldgica del VIH/SIDA
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Fuente: Ministerio de Salud, CONASIDA

Cuadro 21
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Pensiones de Orfandad. Numero promedio de beneficiarios, segun fuente legal

Le_yes orgéniqa_s ex NGMeEro
Afio cajas de prevision, Ley N°19.234 | Ley N°©19.123 di
o S promedio
Ley N°15.386 y Ley (exonerados) (reparacion) beneficiarios
N° 16.744
1998 14.154 9 0 14.163
1999 12.725 9 0 12.734
2000 11.413 12 154 11.579
2001 10.219 33 132 10.384
2002 9.827 90 107 10.024
Junio 2003 9.191 118 80 9.389

Fuente: INP, 2003.
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Cuadro 22
Asignaciones familiares. Resumen numero promedio mensual de
causantes y beneficiarios y monto anual pagado
Afio Promedio mensual de Promedlo_m_en_sual de Délares EE.UU.
causantes beneficiarios
1998 944,715 476.508 52.576.504
1999 985.393 451.659 55.361.192
2000 1.016.320 464.142 59.409.864
2001 1.039.906 470.132 60.585.263
2002 1.020.849 463.824 64.743.100
Fuente: INP, 2003.
Cuadro 23
Subsidios Unicos Familiares (SUF)*
Resumen del promedio mensual de causantes y monto pagado
Recién Def Promedio Monto emitido
Afo <15 afios . Embarazadas Madres ' mensual de | anual (dolares
nacidos mentales
personas EE.UU.)
1998 720.831 1.155 2.914 109.873 0 834.773 57.722.875
1999 788.087 0 1.203 115.328 662 905.280 58.457.033
2000 759.299 0 1.969 109.892 846 872.006 63.798.740
2001 759.414 0 1.814 125.050 1.310 887.588 66.234.116
2002 779.950 768 1.860 150.012 1.541 934.131 71.551.361
Junio 2003 | 763.636 703 1.206 172.346 1.663 939.554 36.179.828
Fuente: INP, 2003.
7 El SUF es un subsidio familiar para personas de escasos recursos.
Cuadro 24
Gasto publico en educacion, 1995-2001
~ Promedio Gasto social | Gasto publico
Afo Cadaarno 2001 Total Total PIB
Doélares EE.UU. En porcentaje
1995 [1.382.551.364 |1.840.296.396 23,9 15,6 2,9
1996 |1.664.253.958 |2.063.371.506 24,4 16,1 3,2
1997 [1.964.200.067 |2.294.417.312 25,7 16,9 3,4
1998 [2.258.903.671 |2.510.483.328 26,2 17,3 3,7
1999 |2.533.031.324 |2.724.311.216 26,3 17,9 4,0
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~ Promedio Gasto social | Gasto publico
Afo Cada afio 2001 Total Total PIB
Dolares EE.UU. En porcentaje
2000 |2.804.269.114 |2.904.220.276 26,5 18,4 4,1
2001 |3.122.783.766 |3.122.783.766 26,8 18,7 4.4

Fuente: Estadisticas de la Educacion afio 2001. Departamento de Estudios y Estadisticas.
Ministerio de Educacion.

Cuadro 25

Incrementos anuales en el namero de becas indigenas segun nivel
educacional, 1997-2003'®

N° de becas

2001-2003

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001

@ Educacion Basica B Educacién Media O Educacién Superior

Fuente: Ministerio de Educacion, 2004.

'8 El afio 2002 no hubo incremento en el nimero de becas en educacion
bésica y media, solo se incrementaron 70 becas en educacion superior.



CRC/C/CHL/3

pagina 108
Cuadro 26
Beneficiarios de los programas de apoyo integral
Programas 1998 1999 2000 2001 2002
Vivienda estudiantil:
Residencia familiares
estudiantil 2.113 2.967 2.971 3.580 4.110
Hogares estudiantiles 3.542 3.245 3.516 3.353 3.342
Beca Internado 2.232 2.213 2.215 2.219 2.095
Beca Primera dama 686 788 908 965 1.080
Campamentos escolares 29.200 41.502 41.728 42.578 32.445
Utiles escolares 910.000 940.000 940.000 947.000 1.159.000
Fuente: JUNAEB, 2003.
Cuadro 27

Beneficiarios

Gréfico Beneficiarios. Productos de Apoyo Integral
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1.000 -

500

Ao 1999 Afio 2000 Afio 2001 Afio 2002

Fuente: JUNAEB, 2003.

Beca P.Dama
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Cuadro 28
Evolucion de presupuesto JUNAEB
Presupuesto anual Inversion en Gastos en
Afo asignado (ddlares programas administracion
EE.UU.) (En porcentaje)

1999 99.438.360 96,6 3,4

2000 111.065.586 94,7 53

2001 127.992.209 94,3 5,7

2002 135.604.223 95 5

Fuente: JUNAEB, 2003.

Cuadro 29

Establecimientos programa jardin infantil étnico presencial
por comuna. Julio de 2003

Pueblos indigenas Locales Nifios y nifias
Aymaras 16 220
Atacamerios 3 51
Collas 1 20
Rapanui 1 64
Pehuenches 6 143
Mapuches 22 412
Huilliches 17 306
Otros 3 77

Total 69 1.293
Fuente: JUNAEB, 2003.
Cuadro 30

Matricula de proyectos de integracion escolar

AR Alumnos integrados con proyectos
fo . i
de integracion

1997 3.365

1998 5.339

1999 6.200

2000 10.705

2001 11.500

2002 14.756

2003 18.000

Fuente: MINEDUC, Programa de educacion especial, 2003.
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Cuadro 31

Matricula en escuelas y aulas hospitalarias

~ Matricula total de escuelas y
Ano . :
aulas hospitalarias
2002 317
2003 415

Fuente: MINEDUC, Programa de educacion especial.

Cuadro 32

Escuelas especiales

ARo Matricula total de escuelas especiales
1998 45.504
1999 46.049
2000 52.608
2001 58.108
2002 71.591
2003 96.000

Fuente: MINEDUC. Programa de educacion especial.

Cuadro 33

Docentes de aula segtin nivel de ensefianza”

Educacion Parvularia 10.265
Educacion Basica 74.312
Educacion Especial 5.012
Educacion Media 34.050

Fuente: Estadisticas de la Educacion, afio 2001.

" Excluye educacion de adultos.

Departamento de Estudios y Estadisticas. Ministerio

de Educacion.
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Cuadro 34

Inversion en infraestructura para jornada escolar completa

ARo Délares EE.UU.

1997 49.439
1998 83.891
1999 123.562
2000 173.017
2001 174.193
2002 214.273

Totales 818.376

Fuente: Programa de infraestructura. Ministerio de Educacion.

Tipo de cambio utilizado: 1 ddlar de los EE.UU. = 688,94 pesos.
Corresponde al dolar promedio 2002.

Cuadro 35

Serie historica de matricula y establecimientos subvencionados
incorporados a jornada escolar completa

Afo Establecimientos Matricula promedio
1997 3.143 289.808
1998 4.102 433.469
1999 4.132 525.088
2000 4.961 719.796
2001 5.489 963.937
2002 6.001 1.200.637

Fuente: Departamento de Subvenciones. Ministerio de Educacion.

Cuadro 36

indice de analfabetismo, 1996-2001

Ao indice de analfabetismo
1996 4,84
1997 4,74
1998 4,64
1999 4,55
2000 4,42
2001 3,79

Fuente: Estadisticas de Educacion 2001. Ministerio de
Educacion.
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Cuadro 37

Analfabetismo por zonay region, 2003

Region Urbano | Rural
En porcentaje

| 15 10,8

] 0,6 9,2
i 3,3 9,8
v 2,3 12,1
Vv 2,2 9,1
VI 4,2 11,8
VII 4,4 12,9
VI 4,2 15,2
IX 5,7 15,1
X 4,1 8,2
Xl 4,9 11,2
Xl 11 5,7
RM 2,1 6,0
PAIS 2,8 11,8

Fuente: MIDEPLAN. Encuesta Casen 2003.

Cuadro 38

Escolaridad promedio de la poblacion econémicamente

activa, 1996-2001

Ao Nivel de Escolaridad
1996 9,8
1997 9,7
1998 9,9
1999 10,0
2000 10,2
2001 10,3

Fuente: MINEDUC. Estadisticas de la educacion, 2001.
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Cuadro 39

Escolaridad Promedio de la Poblacion de 15 afios
y mas segun sexo, 1996-2003

Afo Hombre Mujer Total
1996 9,6 9,3 9,4
1998 9,8 9,5 9,7
2000 10,0 9,7 9,8
2003 10,3 10,0 10,1

Fuente: MIDEPLAN. Encuestas CASEN 1996, 1998, 2000 y 2003.

Cuadro 40

Escolaridad promedio de la poblacion de 15 afios
y mas por zona, 1996-2000

Zona 1996 1998 2000
Urbana 10,0 10,2 10,3
Rural 6,3 6,5 6,7

Total 9,4 9,7 9,8

Fuente: MIDEPLAN. Encuestas CASEN 1996, 1998 y 2000.

Cobertura 2000-2003. Programa conozca a su hijo (nifios y nifias)

Cuadro 41

Afio O0alafo 2 a 3 afos 4 a5 afos Total

(11 meses) (11 meses) (11 meses)
2000 977 1.720 1.905 4.602
2001 925 1.280 2.022 4.227
2002 813 1.191 2.006 4.010
2003 877 1.223 1.917 4.017
Total 3.592 5.414 7.850 16.856

Fuente: Unidad Educacion Parvularia. Ministerio de Educacion.
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Cuadro 42

Cobertura 1998-2003 PMI

ARo Nifios y nifias
1998 7.365
2000 2.740
2001 2.772
2002 3.090
2003 3.192
Total 11.794

Fuente: Unidad de Educacion Parvularia.
Ministerio de Educacion.

Cuadro 43

Cobertura de educacion preescolar. Segun quintil de ingreso, 1996-2000

Quintil 1996 1998 2000 2003
I 22,3 23,6 25,5 30,3
I 26,8 29,1 29,6 34,0
i 30,3 30,5 32,7 35,0
v 36,8 34,8 37,6 36,1
V 48,4 44,8 50,2 49,1
Total 29,8 30,3 32,4 35,1
Fuente: MIDEPLAN. Encuesta CASEN 1996, 1998, 2000 y 2003.
Cuadro 44
Cobertura del programa P.900, 1998-2002
1998 1999 2000 2001 2002
Escuelas 893 913 909 1.443 1.443
Profesores 11.165 11.451 11.471 25.685 25.685
Alumnos 285.387 294.040 295.257 641.316 641.316

Fuente: MINEDUC, 2003.
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Cuadro 45
Cobertura del programa basica rural, 1998-2002
1998 1999 2000 2001 2002

Escuelas 3.299 3.302 3.626 3.626 3.487

Microcentro 510 517 597 597 655

Profesores 5.058 5.068 8.096 8.096 7.788

Alumnos 96.346 96.446 129.742 129.742 119.417

Fuente: MINEDUC, 2003.
Cuadro 46
Matricula total 1997-2003 por afio y region
Regién 1997 1998 1999 2000 2001 2003

| 95.443 98.984 100.330 102.236 103.904 108.895
I 108.231 111.325 113.175 116.198 118.925 124.602
11 63.278 64.175 64.537 65.560 66.836 67.485
1\ 136.322 139.231 142.869 145,507 148.662 151.387
V 345.909 350.974 354.939 357.382 362.973 365.493
VI 173.837 176.769 179.632 183.250 188.431 193.008
VIl 202.865 206.844 211.689 214.890 219.022 224.128
VIII 424,772 422.504 439.563 439.046 445,508 456.101
IX 196.951 199.806 206.197 211.736 216.155 222.523
X 230.984 237.799 243.968 248.849 255.589 264.901
Xl 21.676 22.014 22.292 22.966 23.165 23.525
XII 32.235 33.428 33.931 33.782 34.028 33.435
R.M. 1.274.097 | 1.274.113 | 1.316.805 | 1.367.107 | 1.375.824 | 1.393.228
Total 3.306.600 | 3.337.976 | 3.429.927 | 3.508.509 | 3.559.022 | 3.628.711

Fuente: MINEDUC. Estadisticas de educacion, 2003.

Cuadro 47

Cobertura de educacion por nivel de ensefianza segun zona

Afio E_nseﬁanzq Parvularia _ Enseﬁar)za Basica _ Enseﬁar_ua Media
Nifios | Nifias | Total | Nifios | Niflas | Total | Nifios | Nifas | Total
1996 29,0 30,7 29,8 98,2 98,1 98,2 84,7 87,0 85,9
1998 30,0 30,6 30,3 98,2 98,5 98,3 86,3 87,4 86,8
2000 33,0 32,0 32,4 99,0 99,0 98,0 90,0 90,0 90,0
2003 34,8 35,3 35,1 99,0 99,1 99,1 92,6 92,8 92,7

Fuente: MIDEPLAN, Casen 1996, 1998, 2000 y 2003.
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Cuadro 48

Matricula de ensefianza basica segun tasa de aprobacion, reprobacién y abandono

~ Matricula Tasa de Tasa de
Afos ~ . g . Tasa de Abandono
Ensenanza Basica Aprobacion Reprobacion
1990 1.991.178 89,9 7,8 2,3
1991 2.002.948 90,6 7,4 2,0
1992 2.034.831 90,8 7,2 1,9
1993 2.066.037 91,2 6,9 1,9
1994 2.088.468 91,2 6,9 1,9
1995 2.144.800 92,3 6,0 1,7
1996 2.205.092 92,5 5,7 1,8
1997 2.234.608 94,0 4.4 1,6
1998 2.253.171 95,0 3,5 1,5
1999 2.305.459 95,9 2,8 1.4
2000 2.355.594 95,7 2,9 1.4
2001 2.361.721 95,9 2,8 1,3

Fuente: MINEDUC. Estadisticas de educacion, 2001.

Cuadro 49

Becas de apoyo a la retencidn escolar

~ Namero de L
Ao S Localizacion
Beneficarios
2000 3.000 Regiones V, VII, IX, Xy RM
2001 6.125 Todas las regiones
2002 10.000 Todas las regiones
2003 13.000 Todas las regiones

Fuente: MINEDUC. Programa Liceo para Todos.

Cuadro 50

NuUmero de becas a alumnos de ensefianza media

Afos Becas a ensefianza media
1997 13.369
1998 15.194
1999 18.194
2000 19.288
2001 22.951
2002 22.668

Fuente: Ministerio del Interior, 2003.
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Cuadro 51
Evolucion de la cobertura de la educacion superior por quintil
de ingreso auténomo per capita nacional del hogar
~ Quintil de ingreso
Ano | T I IV Vv Total
1996 8,5 15,1 21,5 34,7 59,7 27,8
1998 8,7 13,3 23,0 38,8 65,5 29,3
2000 9,4 17,3 29,8 42,5 66,0 32
2003 14,5 21,2 32,8 46,4 73,7 37,5

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta Casen 1996, 1998, 2000 y 2003.

Cuadro 52

Centros de administracion directa del Servicio Nacional de Menores

Region 1999 2000 2001 2002 2003
| |Tarapaca 2 2 2 2 2
Il |Antofagasta 1 1 1 1 1
Il | Atacama 1 1 1 1 1
IV |Coquimbo 1 1 1 1 1
V| Valparaiso 1 1 2 2 2
VI |Libertador Bernardo O'Higgins - - 1 1 1
VIl |Maule 2 2 2 2 2
VIl |Bio-Bio 3 4 4 4 4
IX |Araucania 2 2 2 2 2
X |Los Lagos 1 1 2 2 2
XI |Aysén del General Carlos Ibanez
del Campo - - - - 1
XIl |Magallanes y Antartica Chilena - - - - 1
XI1I |Region Metropolitana 8 8 8 8 8
Total de Centros administrados
directamente por SENAME 22 23 26 26 28

Fuente: SENAME, 2004.
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Cuadro 53
Nifios y nifias del area de responsabilidad juvenil, segin sexo, 2000-2003
2000 2001 2002 2003
NiUmero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | Ndmero | Porcentaje | NUmero | Porcentaje
Nifias 1.631 23,6 1.505 22,7 746 13,7 512 9,8
Nifios 5.322 76,5 5.464 81,8 4.406 86,3 4,716 90,2
Total 6.953 100 6.679 100 5.462 100 5.228 100
Fuente: SENAME, 2004.
Cuadro 54
Nifos, nifias y adolescentes del area de responsabilidad juvenil,
segun edad, 2001-2002
Edad 2001 2002
NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
7a8 1 0,0 - -
9y 10 13 0,2 - -
11y12 183 2,7 30 0,5
13y 14 1.210 18,1 748 13,7
15y 16 2.868 42,9 2.667 48,8
17 1.680 25,2 1.625 29,8
18 y mas afios 620 9,3 346 6,3
Sin dato edad 104 9,3 46 0,8
Total 6.679 1,6 5.462 100,0
Fuente: SENAME, 2004.
Cuadro 55

Nifios, nifias y adolescentes del area de responsabilidad juvenil,
segun edad, 2003

Edad Total Porcentaje

10y 11 1 0,
12y 13 74 1,4
14y 15 1.713 32,8
16y 17 3.070 58,7
18 y més afios 362 6,9
Sin informacién 8 0,2

Total 5.228 100,0

Fuente: SENAME, 2004.
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Cuadro 56
Nifos, nifias y adolescentes del area de responsabilidad juvenil,
segun region, 2001-2003
Regiones ] 2001 _ ] 2002 _ ] 2003 _
Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje

I 452 6,8 317 5,8 179 3,4
1 330 4,9 246 4,5 219 4,2
Il 130 1,9 129 2,4 143 2,7
1\ 470 7 290 5,3 222 4,2
V 905 13,5 820 15 619 11,8
VI 142 2,1 191 3,5 208 4
VIl 362 5,4 295 54 331 6,3
VIl 1.109 16,6 735 13,5 816 15,6
IX 111 1,7 187 3,4 264 5
X 620 9,3 585 10,7 463 8,9
XI 24 0,4 77 1,4 76 1,6
X1l 123 1,8 95 1,7 70 14
Metropolitana 1.901 28,5 1.495 27 1.618 31

Total 6.679 100 5.462 100 5.228 100

Fuente: SENAME, 2004.
Cuadro 57

Numero de adolescentes ingresados a proyectos de defensa
entre el 1° de enero y el 31 de mayo del afio 2003

Regidn Numero de adolescentes

I 78
1 182
i 104
1\ 147
\ 719
VI 154
VIl 203
VIl 308
VIl 108
IX 108
X 108
X 115
Region Metropolitana 1.971
XII 23

Totales 4.332

Fuente: SENAME, 2004.
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Cuadro 58

Distribucion urbana rural de los casos fiscalizados de trabajo infantil

Afos Urbana Rural Total
2000 468 253 721
2001 526 1.342 1.868"
2002 74 51 125
2003 17 14 317

Fuente: Direccion del Trabajo, 2004.

Cuadro 59

Nifios y nifias en trabajos inaceptables

Sexo Trabajo inaceptable Trabajo inaceptable | Total trabajo inaceptable
5a 14 afnos 15a 17 afos 5a 17 afios
Numero | Porcentaje | Namero | Porcentaje | Numero | Porcentaje
Nifios 44.300 3,1 29.336 7,1 73.636 4,0
Nifas 23.829 1,7 10.211 2,6 34.040 1,9
Total 68.129 2,4 39.547 4,9 107.676 3,0

Fuente: OIT, MINTRAB, INE, SENAME. Trabajo infantil y adolescente en cifras. Tasa sobre
el total de nifios y adolescentes.

Cuadro 60

Nifios y nifias en quehaceres del propio hogar

. . Tasa sobre el total de
Numero | Porcentaje s

nifos y adolescentes
Nifios 6.394 15,2 0,3
Nifas 25.541 60,7 1,5

Madres adolescentes, casadas y

convivientes 10.148 24,1 43,3
Total 42.083 100,0 1,2

Fuente: OIT, MINTRAB, INE, SENAME. Trabajo infantil y adolescente en cifras, 2004.
Tasa sobre el total de nifios y adolescentes.

9 El incremento se debe al programa nacional aplicado a la actividad agricola de temprada en

diciembre 2000 a marzo 2001.

20 Datos corresponden al periodo enero a mayo de 2003.
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Cuadro 61

Prevalencia del consumo de drogas en la poblacion escolar, afio 2003

Prevalencia de

Tipo de droga Prevalencia de vida re ~
altimo afio
Alcohol 78,7 61,1
Tabaco 75,0 51,4
Marihuana 21,8 12,9
Pasta Base 50 2,3
Cocaina 5,7 3,0
Tranquilizantes sin receta 91 3,9
Estimulantes sin receta 5,9 2,3
Inhalables 7,9 3,1

Fuente: CONACE, 2004.

Cuadro 62

Programas de Prevencion del consumo de drogas en establecimientos
educacionales, afio 2003

Programa Establecimiento Profesores Alumnos
"En busca del Tesoro™ 3.500 7.000 210.000
(educacion preescolar)
"Marori y Tutibu" (primer ciclo 2.000 4.000 720.000
bésico 1° a 4°)
"Quiero Ser" (segundo ciclo 5.000 15.000 1.800.000
bésico 5°a 8°)
Yo decido (Ensefianza media) 1.000 8.000 360.000
Total 11.500 34.000 3.090.000

Fuente: CONACE, 2004.

Cuadro 63

Estadistica de estudiantes con ascendencia indigena aymara y mapuche

Region Aymaras Mapuche Total indigenas
I 52 52
i 1 1
v 1 1 2
V 0 3 3
IX 339 339
53 344 397

Fuente: JUNAEB, 2003.




