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Introduccion

El presente informe corresponde a la segunda entrega del proceso llevado a cabo en el
Estudio de afectacion de nifios, nifias y adolescentes por contaminacién en Quintero y
Puchuncavi. Esta investigacion busca Estudiar las consecuencias que tuvo la crisis
medioambiental de Quintero y Puchuncavi en nifios, nifias y adolescentes que habitan en la
zona, generando propuestas que eviten o mitiguen futuras crisis medioambientales que
afecten negativamente a esta poblacion del pais. Para lograr este objetivo, este estudio
analiza elementos transversales, que consideran el amplio abanico de dimensiones por donde
transcurre la vida cotidiana de nifios, nifias y adolescentes de la zona.

Este documento corresponde a los 3 médulos que componen el estudio®. El primero
corresponde al Mddulo de Caracterizacion del evento de contaminacion a través de anélisis
de datos secundarios. El segundo es el Modulo de Analisis Normativo y el tercero es el
Moédulo Cualitativo que estudia la afectacién en la vida cotidiana de nifios, nifias y
adolescentes a partir del evento de contaminacion del afio anterior.

Mdédulo de Analisis

Normativo = Levantamiento de informaciéon
con nifos, nifias, adolescentes y
adultos relacionados, a través de
metodologias cualitativas mixtas.

= Analisis Cualitativo Interpretativo

Analisis de
datos secundarios

* Recabar y analizar informacién
administrativa acerca del
impacto que tuvo la crisis
medioambiental de Quintero y
Puchuncavi en nifios, nifas y
adolescentes que habitan en la

zona..

1 Sobre el uso de términos referidos a nifiez y consideraciones de inclusién:

En este documento se usara lenguaje inclusivo, desdoblando en femenino y masculino. Comprendiendo que eso
no representa la diversidad de posibilidades de nominacién desde una perspectiva de inclusion de género, para
hacer el texto méas comprensible se usaran sélo esas dos posibilidades o se usaran sustantivos y pronombres en
términos genéricos.

En relacién con la forma de nombrar a nifios, nifias y adolescentes, se ha optado por nominarles asi, excepto en
el médulo normativo y en algunos apartados del documento, en el cual se usa la nomenclatura NNA, a modo
de sintetizar los textos, resguardando el estilo de esos capitulos y la forma en la cual estan redactadas las leyes.
Por el mismo motivo, no se ha modificado la nominacion de “menor”, propia de la perspectiva de minoridad,
lejana a la postura del equipo de investigacion.
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CARACTERIZACION DE LOS EVENTOS DE CONTAMINACION BASADO EN ANALISIS DE
DATOS SECUNDARIOS

|1.- PROPOSITO DEL MODULO

Objetivo: Recabar y analizar informacion administrativa acerca del impacto que tuvo la
crisis medioambiental de Quintero y Puchuncavi en nifios, nifias y adolescentes que habitan
en la zona.

\2.- METODOLOGIA DE TRABAJO Y FUENTES USADAS EN ESTE MODULO
El proceso de trabajo con la informacion administrativa fue desarrollado en tres etapas:

a) Identificacién y recoleccion de la informacion, a través del método snowball sampling. El
punto de partida fue el material disponible en la comision investigadora de la Cdmara de
Diputados que fue complementado con documentos informados por distintos actores tanto
en la coordinacion del trabajo de campo como en los grupos de discusién con adultos. El
procedimiento de trabajo implico primero configurar el escenario de analisis a través de la
caracterizacion de sociodemografico y socioecondémico de las comunas de Quintero y
Puchuncavi. Luego se identificaron datos referenciales (reportes, informes parciales) que
permitieron la busqueda de los documentos principales que contenian informacion sobre
los eventos de contaminacion en las cinco categorias establecidas: Contaminacion, Salud,
Educacién, Familiar y Socio cultural.

b) Organizacion y sistematizacion de la informacion, a través de la creacion de una base de

datos de documentos que fueron alojados en la plataforma del software de analisis (Dedoose)
que garantiza la encriptacion tanto de los documentos como de los analisis. La base de los
documentos colectados fueron 68, los cuales, tras el analisis inicial basada en criterio de
pertinencia, dejé una base de trabajo de 54 documentos. Las fuentes de estos documentos
eran distintas agencias (salud, educacion, INDH, Ministerios, poder legislativo, municipios);
con alcance nacional, regional, zonal y comunal; y de diversos tipos: minutas, solicitudes,
informes, comunicaciones, base de datos, reportes de comisidn investigadora, actas de
concejos municipales). El periodo seleccionado corresponde al segundo semestre de 2018.

La siguiente imagen ilustra el almacenaje del material:



& app.edoose.com ¢ o|m| 7 s

@ dedoose

apartado 1 puchuncavi quinters | Logout |Account ¥ @) 0@ 0% 0= @ O

66 .||&iﬂ®<®

Cados [OPTQ Cxcerpts Descriptors  Analyze Traiming  Securlly DamSet  Back Projects.
Medi )
Q
TR lime o e[| e
L a o] para 'y Puchuncav por Incidente por material.pdf etorog 4012018 0 Ceo T o |
%;:: a ([0 OFICIO N 10427.pat etorog 040172018 0 o ]
] User [n] 2] OFICIO N° 9833.pdf etorog 04012018 3 0 L 0
[ Dateime o (o] ord 1335 respuesta odicio 303449 core. pdf storog 04012018 2 [] L (]
[¥] Excerpts [m} ordinario 1320.pdf storog 04012018 1 [] L 0
[ Length [m] ORO. N°. 26.083.pdf storog 040012018 0 0 L 0
% ':"‘::ll"“" o Presentacion estudio agronomia. pdf etorog 0400172018 6 0 o
Floid o PROGRAMA PARA LA RECUPERACION quinterc puchuncayi medio ambiente. pdf etoroq 04012019 8 0 0
E odes (=] PROYECTO DE RESOLUGION POR EL CUAL SE SOLICITA ASU EXCELENCIA EL.paf etoroq o410t 2 0 0
[=] ‘SESION EXTRAORDINARIA N'013-2018 DEL CONGEJO MUNICIPAL DE PUCHUNCAVIpdf  etoroq 040212019 3 0 0
[=] ‘SESION EXTRAORDINARIA N'012-2018 DEL CONGEJO MUNICIPAL DE PUCHUNCAVIpdf  etoroq 040212019 1 0o | o
o Sesion ordinaria 65 def quintero..pdf etoroq 0402/2019 13 [] L 0
o ‘Sesion ordinaria 66 def quintero.-_pdf etoroq 040212019 6 0 0
[=] Sesién ordinaria 70 def quintero,pdf etoroq 040212019 2 0 0
Uncheck Al [=] Sesién ordinaria 72 quintero.paf etoroq 040212019 2 0 0
! (=] SESION ORDINARIA N* 61 CONCE.JO MUNICIPAL quintero pof storoq 040212019 19 0
m o SESION ORDINARIA N°054-2018 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PUCHUNCAV paf storog 040212019 & 0
I3 o SESION ORDINARIA N°D65-2018 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PUCHUNCAVI paf atorog 04/02/2019 10 0 [
> = o SESION ORDINARIA N066-2018 DEL CONGEJO MUNIGIPAL DE PUGHUNGAV.paf etoroq 040212019 5 0 0
» DatelTime =] SESION ORDINARIA N°067-2018 DEL CONCEJQ MUNICIPAL DE PUCHUNCAV.paf etorog 04022019 6 0 0
g o SESION ORDINARIA N068-2018 DEL CONCEJQ MUNICIPAL DE PUCHUNCAV.paf etoroq 04022019 4 0 0
Descriptors o ‘SESION ORDINARIA N070-2018 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PUCHUNCAV.pdf etorog o4022019 4 0 0
s =P [=] 'SESION ORDINARIA N°071-2018 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PUCHUNCAVI.pdf etorog 040212019 4 o J_ ¢
» DA o Solicita la creacion de una Comision Especial Investigadora encargada de.pdf etorog o401 3 0 0
> G [=] tesram La negligents realidad depdf etoroq 0401018 1 0 0
[m] Transparencia T59 y Otras pdf etoroq oani019 2 0 0
<] I >

Page: 2 of 2. tems: 29-54 of 54

| P — e [T

<< First | < Pravious [ 12
| Make Set | [ Add To Set | [ Remove From Set |

c¢) Analisis de datos y elaboracion de reporte parcial. Los documentos fueron revisados y
codificados en las 5 categorias establecidas, para luego en cada categoria agrupar los codigos
en ejes tematicos, los cuales son desarrollados en los subcomponentes posteriores.

@ & app.dedoose.com & o nlla

<> ]
dedoose

Code Count x Media

|
apartado 1 puchuncavi quintero | Logout | Account X &) 0@ 0 0 @ O

Excorpls Doscriptors  Analyze Traning  Secully Dataset  Back  Projects

124 E

cones [ETTY

» | CONTAMINACION 1] Sort Field | Tate (Down)
P QRN Transparencl.. [4]
» | FAMILIAR terram La ne.
Solicita la ]
> jain sesion oron,. [
~ | socio CULTURAL SESION ORDIN... [T B
SesiON oo [P
18 chico como ejemplo de efectos de la conta... SESION ORDIN,.. [FRRI———
aceionar policial que cautele derecho a partici... SESION ORDIN... ]
SESION ORDIN.
de amarch SESION ORDIN... ]
ecificko murich | SESION ORDIN...
Sesion ordin... [N
autoridades locales reciben donaciones de em... Sesion ordin... [N
|
cambio de numero de dias de fiesta no por la e... Sesion ordin...
Sesion ordin... ]
Do SESION EXTRA
comerciantes y pescadores bajan ingresos bYa
Codes x Descriptor 52

munidad ion de autorid... [7]
con preocupada y sensacion de at HiMiss = Sub-code Count - Normalize M % M

concejo de puchuncavi recanoce madre tierra ...

el L=
—
supuesta d..
definicion de zona de sacrificio s d
o } OCTUBRE [§i 00%
distincion de zona sacrificia

SEPTIEMBRE [00%
evaluar uitarle apoyo ¥ recursos a quienes ata...
‘acclones goblema frenet a eventos de contaminacion

AGOSTO [

OCTUBRE [N 00%
L SEPTIEMBRE [00%

grupos de prasion y particiacion en tems ambi...
impacto de tema ambiental a turismo y comerc..

aspectos a regular por plan

AGOSTO [N v

manifestaciones on la calls validas bere ne las ... 7|



‘3.— PRESENTACION Y ORGANIZACION DEL PRESENTE MODULO.

El presente reporte del Modulo 1, Caracterizacion de los eventos de contaminacion
basado en andlisis de datos secundarios consta de seis secciones denominados sub
componentes.

a) El subcomponente, “Situacién socioecondmica y demografica Quintero y Puchuncavi,
construido a partir del Censo de Poblacion y Vivienda de 20177, otorga una panoramica del
contexto territorial en el cual se analizan las otras dimensiones de este modulo. Este
subcomponente fue elaborado como una colaboracién especial para este estudio por el
Profesor Carlos Valdebenito V. PhD, Doctor en Geografia — Universidad de Barcelona,
Master en Planificacion — Universidad de Barcelona, Magister en Urbanismo — Universidad
de Chile, Profesor Escuela de Trabajo Social Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso.
En este documento se presenta una sintesis de la informacién en que se seleccionaron
aquellos datos relacionados con la realidad atingente a la poblacion infanto-juvenil y sus
familias, entregando una panoramica del informe global. EI reporte total esta disponible en
el anexo 1.

b) El subcomponente “Eventos de Contaminacion” establece como puntos de discusion que
los eventos de contaminacion son antiguos y permanentes. Luego describe el origen y
caracteristicas de los eventos de contaminacién, para indicar las acciones y respuestas de
autoridades locales y centrales. Continua este acapite identificando los problemas asociados
a los eventos de contaminacién para cerrar con propuestas o requerimientos para enfrentar
los temas de contaminacion.

¢) El subcomponente “Salud” desarrolla la posibilidad de cuantificar y cualificar los efectos
en la salud de nifias, nifios y jovenes los eventos de contaminacién. A modo de antecedentes
identifica registro de esos eventos previos y estudios de salud que caracterizan la
contaminacion. Luego genera una discusién sobre la capacidad de atencion de salud de los
servicios del territorio para avanzar en las respuestas a los eventos de contaminacion.
Finalmente se describen algunos ambitos de la salud mental en nifios, nifias y adolescentes

d) El subcomponente “Educacion” identifica que los eventos de contaminacion acontecieron
en las escuelas, estableciendo consecuencia de los eventos de contaminacion en el &mbito de
la educacion y medidas para contener los efectos de los eventos de contaminacion y apoyar
a la poblacion escolar.

f) El subcomponente “Familiar” establece temas generales con familias no asociados a los
eventos de contaminacion y consecuencia en la vida cotidiana por la suspensién de las clases.

e) El subcomponente “Sociocultural” discute la nocion de la Zona de Sacrificio, ilustra la
participacion comunitaria y accion colectiva para finalmente problematizar la relacion entre
la comunidad, la autoridad y las empresas.
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4.- SUB COMPONENTE SITUACION SOCIOECONOMICA Y DEMOGRAFICA QUINTERO Y
PUCHUNCAVIi. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA DE 2017.

En este apartado, se presenta un primer nivel de analisis de la situacion sociodemogréfica
en las comunas de Puchuncavi y Quintero, en relacion a tres contextos territoriales
significativos, area metropolitana, region y pais, y su evolucion en el Gltimo periodo
intercensal (2002-2017). Comprende un conjunto de indicadores basicos, estimados sobre la
base de datos correspondiente a los resultados oficiales de los Censos de Poblacion y de
Viviendas.

Para hacer la comparacion con la situacion existente al afio 2002, se utiliz6 como
referencia el ajuste mas actualizado disponible de las proyecciones oficiales de poblacion
(post censo de 2012), realizado por el INE?,

Para el andlisis de la situacion socioecondmica, en especial en lo que dice relacion con
los fendmenos de pobreza y desigualdad social, se utilizé la informacién oficial disponible
de la Encuesta de Caracterizacion Socio Economica Nacional, CASEN 2017.

. SINTESIS DE LA INFORMACION DEMOGRAFICA

Las comunas de Quintero y Puchuncavi, en el ultimo periodo intercensal, 2002-2017,
incrementan su tamafio poblacional en aproximadamente 16 mil nuevos efectivos, lo que
representan un aumento de 50,8 y 43,2 por ciento, respectivamente. Ello implica una tasa de
crecimiento anual significativamente mas alta que lo registrado en el conjunto de la region
de Valparaiso y del pais.

TAMARNO DE LA POBLACION

Las comunas de Quintero y Puchuncavi, con sus 31.923 y 18.546 habitantes, registrados
en el ultimo Censo de Poblacion y Viviendas de 2017, se posicionan en torno a la mediana
de la distribucién de la poblacion de la region de Valparaiso por comuna. En éstas, segun el
censo en comento, se concentraba el 1,8 y el 1,0 por ciento de la poblacion regional,
respectivamente.

La poblacidn de nifios, nifias y adolescentes registrados en el tltimo Censo de Poblacién
y Vivienda de 2017 corresponde a 7.626 en Quintero y 4.201 en Puchuncavi.

En el ultimo periodo intercensal, la prevalencia de la poblacion de Quintero y
Puchuncavi en el total de la poblacién de la region de Valparaiso se incrementa levemente.
(cuadro 1).

2 INE (2018). Bases de datos de los censos de poblacion y viviendas de 2002 y 2017 (REDATAM).
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Cuadro 1. Tamafio Poblacional de las comunas de Quintero y Puchuncavi en relacion a la
Region de Valparaiso.

Afode 2002 2017

Estimacion

i Poblacion % Poblacion Poblacion % Poblacion
Area de Regional Regional
Referencia

Quintero 21.174 14 31.923 1,8
Puchuncavi 12.954 0,8 18.546 1,0
Region 1.539.852 100,0 1.815.902 100,0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Informacién censal

Crecimiento de la poblacion

De acuerdo a los resultados oficiales del censo de 2017 la poblacion de las comunas de
Quintero y Puchuncavi registraron en el ultimo periodo intercensal, 2002-2017, un
incremento de su poblacion, significativamente mas alto que lo observado en el conjunto de
la region de Valparaiso y del pais (cuadro 2).

Cuadro 2. Crecimiento Intercensal de la Poblacién / 2002-2017

i Crecimiento | Crecimiento | Tasa de
Area de Poblacién | Poblacion (N) (%) Crecimiento
Estimacion Anual

2002 2017 2002-2017 | 2002-2017
Quintero 21.174 31.923 10.749 50,8 2,7
Quintero
menores de 18 6.547 7.626 1.079 16.5 -
anos
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Puchuncavi 12.954 18.546 5.592 43,2 2,4
Puchuncavi

menores de 18 3.847 4,201 354 9.2 -
anos

Region de 1530.852 | 1.815.902 | 276.050 17,9 1,1
Valparaiso

Pais 15.116.435 | 17.574.003 | 2.457.568 16,3 1,0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Informacién censal.

Estructura demogréfica

La estructura de la poblacion por grupos de edad y género es otra de las dimensiones
cuyo analisis es clave para la comprension demogréfica de Quintero y Puchuncavi. En los
cuadros 3y 4, se presenta la distribucién de la poblacion por grandes grupos, que sirven de

base para el calculo de indices sociodemograficos basicos.

Cuadro 3. Poblacion Comuna, Regién y Pais por Grandes Grupos de Edad / 2002

Quintero Puchuncavi V Region Pais
21.947 13.434
Poblacién Total (1.4% VR) | (0.9%VR) | 1539.852 | 15.116.435
(0.14% Pais) | (0.88% Pais)
Poblacion Hombres 10.825 6.922 752.828 7.447.695
Poblacién Mujeres 11.122 6.512 787.024 7.668.740
Poblacion menorde 5| 4 g1 999 110.091 | 1.151.076
afos
zr?g;ac'on de5a? 2.005 1.200 137.409 | 1.424.042

13




Poblacion Mujeres de

oo 5.568 3.296 410447 | 4.100.047
gzt;'r?géon mayor de 2.104 1.245 150393 | 1.217.576
5.846 3.413
Eg%’ggéo” menorde |1 605 vR) | (0.9%VR) | 374.921 | 3.890.126
(0.15% Pais) | (0.08% Pais)

:F?g’s'ac'on del15a64 | 15997 8.776 1.014538 | 10.008.733
Poblacionde 50a64 |, ggr 1.839 208.706 | 1.928.003
anos

Poblacion mayor de 733 423 55.854 448.736

74 anos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion censal.
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Cuadro 4. Poblacién Comuna, Region y Pais por Grandes Grupos de Edad / 2017

Quintero Puchuncavi V Region Pais

Poblacion Total 31.923 18.546

(1.8%VR) | (1.02% VR) | 1.815.902 | 17.574.003

(0.18% Pais) | (0.10% Pais)
Poblacion Hombres 15.834 9.358 880.215 8.601.989
Poblacién Mujeres 16.089 9.188 935.687 8.972.014
Poblacion menor de 2194 1.214 114.448 1.166.146
5 anos
Poblacion de 5a 9 2.323 1.267 118408 | 1.210.189
anos
Poblacion Mujeres 7.564 4.195 447.648 | 4.496.190
de 15 a 49 afios
Poblacion mayor de 4.258 2672 247113 2.003.256
64 anos
Poblacion menor de 6.624 3.688
15 afios (19%VR) | (1.06% VR) | 346.131 | 3.523.750
(0.19% Pais) | (0.10% Pais)

zr?ggac'o” de15a64) 51 041 12.186 1.222.658 | 12.046.997
Poblacionde 502 64| ¢ 947 3.506 332100 | 3.079.648
anos
Poblacion mayor de 1.793 1.097 107.070 834.345

74 anos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Informacién censal.
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indice de feminidad.

De acuerdo a los datos del altimo censo disponible, en la comuna de Quintero se registra
una predominancia de la poblacion de mujeres, que se expresa en que por cada 100 hombres
hay aproximadamente 102 mujeres (indice de feminidad, IF, igual a 101,6). En Puchuncavi,
por su parte, predomina la poblacion de hombres (indice de feminidad, IF, igual a 98,2).

El afio 2017, la proporcion de mujeres en la poblacién total registradas en las comunas
de Quintero y Puchuncavi es significativamente mas baja que la observada en la region de
Valparaiso y en el pais (cuadro 5).

Cuadro 5. Evolucion del indice de Feminidad Comunas, Region y Pais / 2002 - 2007

% ';"O‘ggres % ';"oulj?res IF 2002 IF 2017
Quintero 50,7 50,4 102,7 101,6
Puchuncavi 48,5 49,5 94,1 98,2
Regidén de Valparaiso 51,1 51,5 104,5 106,3
Pais 50,7 51,1 103,0 104,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion censal.

En cuanto al peso relativo del tamafio de la poblacion femenina en relacion al tamafio de
la poblacién masculina, indice de feminidad, se registra un comportamiento dispar. Mientras
en Quintero se observa una predominancia de la poblacion de mujeres, aunque
significativamente menor de lo registrado en la regién y el pais, en Puchuncavi predomina la
poblacion de hombres.

Transicion demografica

El porcentaje de poblacion de NNA menores de 15 afios, en las comunas de Quintero y
de Puchuncavi, tanto el afio 2017 como el 2002, es mas alto que lo observado a escala del
conjunto de la region de Valparaiso (cuadro 6).

En ambas comunas, si bien en términos absolutos se registra un incremento del tamafio
de la poblacion de nifios menores de 15 afos, situacion que las distingue del comportamiento
observado en la region y el pais, en términos relativos, se registra una reduccion de su
prevalencia en la poblacion total, lo que es comun a lo registrado en la region y el pais.
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Cuadro 6. Evolucién del nimero y Porcentaje de personas menores de 15 afios. Comunas,
Region y Pais /2002-2017

Area de Estimacion Afio 2002 Afio 2017 | % Ao 2002 | % Afo 2017
Quintero 5.846 6.624 26,6 20,7
Puchuncavi 3.413 3.688 25,4 19,9
Region de Valparaiso 374.921 346.131 24,3 19,1
Pais 3.890.126 3.523.750 25,7 20,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion censal.

Los datos producidos y analizados acreditan que tanto Quintero como Puchuncavi
experimentan un proceso de transicion demografica avanzada, cuya huella mas
significativa es el envejecimiento de su poblacion. Los resultados de los porcentajes de
poblacién de menores de 15 afios y de adultos mayores de 64 afios, asi como de los indices
de vejez y de tendencia y la tasa de apoyo a los progenitores asi lo confirman. Por tanto, el
peso especifico del grupo juvenil es la combinacidn de los factores anteriormente sefialados.

El envejecimiento de la poblacion, registrado tanto en Quintero como en Puchuncavi,
distingue a esta ultima en el contexto de la region de Valparaiso y del pais.

En los ultimos quince afios, periodo intercensal validado, la transformacion demogréfica
experimentada por ambas comunas es profunda, lo que se hace nitido al comparar las
piramides de poblacién, que se presentan en este documento, referidos a los afios 2002 y
2017. Ello implica complejos desafios en los diversos campos en que se juega el devenir del
desarrollo comunal.

La evolucién, en el periodo en comento, del valor del indice de dependencia
demografica, que relaciona el tamafio de los grupos potencialmente dependientes con el
tamafo del grupo poblacional potencialmente independiente, en el campo econémico, sitla
a ambas comunas en la denominada ventana demografica de oportunidades o bono
demogréfico, por cuanto tanto el tamafio poblacional, como el peso relativo en el total de la
poblacion comunal, del grupo de jévenes y adultos que podrian integrarse a la actividad
econdmica, se incrementa significativamente.

Aprovechar esta oportunidad es un desafio a la gestion econdmica, desde luego no
exclusivamente endosable a la gestion local, pero tampoco inimputable.

Expresion de este proceso de transicion demografica avanzada en que se encuentran las
comunas de Quintero y Puchuncavi, ademas del incremento de la esperanza de vida, es la
reduccidn significativa de la tasa de fecundidad. Con la informacion censal disponible, nos
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aproximamos a esta tasa a través del indice que relaciona el tamafio de la poblacion de
menores de 5 afios y el tamafio de la poblacion de mujeres en edad teéricamente fértil (15 a
49 afos), informandonos de una reduccion de esta relacion, aunque sigue siendo
significativamente méas alta que lo registrado en la region y el pais. Sin desmedro de lo
referido, observamos con interés, en este mismo sentido y periodo de preocupacion, el
incremento del indice de tendencia, que relaciona el niUmero de personas de 0 a 4 afios por
cada 100 personas de 5 a 9 afios, aunque menos pronunciado que lo registrado en la region y
el pais.

indice de dependencia de NNA menores de 15 afios®

Al desagregar el dato relativo a la dependencia demogréfica, focalizando ahora la
atencion en el grupo poblacional de NNA menores de 15 afios, se registra que en Quinteros
y Puchuncavi, por cada 100 personas entre 15 y 64 afos, potencialmente activos
econdmicamente, hay aproximadamente 32 y 30 nifios-nifias menores de 15 afios (cuadro 7).

En el altimo periodo intercensal, en ambas comunas el valor de este indice se reduce
significativamente, lo que también se observa en la region y en el pais (cuadro 7).

Cuadro 7. Evolucion del indice de Dependencia de NNA menores de 15 afios segin
Comuna, Regidn y Pais / 2002 - 2017

) indice de indice de dependencia
Area de Estimacion Dependencia NNA NNA 2017
2002
Quintero 41,8 31,5
Puchuncavi 38,9 30,3
Region de Valparaiso 37,0 28,3
Pais 38,9 29,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion censal.

La relacion tedricamente acreditada, aunque no necesariamente contradictoria, entre los
fendmenos referidos en los dos parrafos precedentes, informan de lo complejo de los desafios

3 La definicion del corte de edad, se relaciona con el analisis generado sobre el Censo 2017, como un insumo
que colaboro6 con el estudio, pero que no son parte de los criterios del equipo de investigacién. Se incluye para
dar cuenta de la evolucién del indice de dependencia.
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sociodemogréaficos al desarrollo de ambas comunas. Por lo que debemos volcar nuestra
observacién al comportamiento migratorio.

Tanto en Quintero como en Puchuncavi, sobre el 55 por ciento de sus actuales y
respectivos residentes declara no haber nacido en la comuna, indice de aloctonia. Lo que
expresa un incremento significativo en relacion a lo registrado el afio 2002. Incremento mas
pronunciado que lo observado en la region de Valparaiso y el pais. (cuadro 8)

Cuadro 8. Indice de Aloctonia / 2002-2017.

Area de Estimacion
2002 2017
Quintero 55,0 61,7
Puchuncavi 441 55,7
Region de Valparaiso 44,8 47,5
Pais 50,3 51,5

Fuente: Elaboracion propia a partir del procesamiento de la base de datos censal con el
software REDATAM.

En relacién a las inmigraciones recientes, aquella poblacién que ha llegado a residir a la
comuna a partir de abril de 2012, su peso relativo en ambas comunas, asi como su incremento
en relacion al periodo intercensal, es significativamente mas alto que lo registrado en la
region y el pais (Cuadro 9).
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Cuadro 9. Evolucidn del indice de inmigracion reciente / 2002-2017.

Area de Estimacion 2002 2017
Quintero 19,2 27,0
Puchuncavi 19,0 25,8
Region de Valparaiso 151 18,5
Pais 16,4 18,8

Fuente: Censo de poblacion 2002 y 2017 / Cuadro elaboracion propia

La estructura de los hogares en ambas comunas ha ido variando, incrementando
significativamente el peso de los hogares unipersonales en desmedro de los hogares
familiares. En particular en Puchuncavi, que registra prevalencias significativamente mas
altas que lo registrado en la regién y el pais de este tipo de hogares.

TIPOS DE HOGARES

La informacion disponible, correspondiente al censo de poblacion y viviendas de 2017,
registra que el 19,4 y el 21,9 por ciento de los hogares de las comunas de Quintero y
Puchuncavi, son de tipo unipersonal. Prevalencia, méas alta que lo observado en la region y

en el pais (cuadro 10).
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Cuadro 10. Porcentaje de hogares segun tipo / 2017

% Hogar |% Hogar|% Hogar
’ nuclear | nuclear | nuclear
Areade | % Hogar |monoparent|biparentabiparentall %Hogar | % Hogar | %Hogar
estimacion unipersonal al I sin hijos|con hijos [compuesto| extenso |[sin nucleo
19,4 12,6 14,7 26,7 2,8 18,0 5,8
Quintero
21,9 10,9 16,0 26,0 2,4 16,6 6,1
Puchuncavi
Region de 19,2 13,0 136 | 269 2,4 18,0 6,9
Valparaiso
Pais 17,8 12,7 12,7 28,8 2,5 19,0 6,6

Fuente: Censo de poblacion y viviendas de 2017 / Cuadro elaboracion propia.

El perfil de los tipos de hogares en las dos comunas en estudio, el afio 2017, es similar a
lo registrado en la region de Valparaiso y en el pais, a saber, en orden de prelacion, hogar
nuclear biparental con hijos, hogar unipersonal, hogar extenso, hogar nuclear biparental sin
hijos, hogar nuclear monoparental, hogar sin nucleo y hogar compuesto (cuadro 10). Lo que
expresa un cambio significativo en relacion a lo registrado el afio 2002, especialmente en el
aumento de los hogares unipersonal en ambas comunas, el aumento de hogares sin nicleo en
Quintero y la disminucion de los hogares nucleares en ambas comunas (cuadro 11).

Cuadro 11. Porcentaje de hogares segun tipo / 2002

’ % Hogar % Hogar % Hogar | %Hogar %Hogar
Area de estimacion |Unipersonal| nuclear compuesto | extenso | sin nlcleo
14,8 56,5 3,5 20,4 4,7
Quintero
16,8 54,5 2,4 19,3 7,1
Puchuncavi
, 12,8 56,2 2,9 21,3 7,0
Region de Valparaiso
Pais 11,6 57,0 3,2 21,9 6,3

Fuente: Censo de poblacion y viviendas de 2002 / Cuadro elaboracion propia.
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PROMEDIO DE EDAD DE LOS JEFES DE HOGAR.

De acuerdo los censos de poblacion y viviendas de 2002 y 2017, el promedio de edad de
los jefes de hogar, registrado en las comunas de Quintero y Puchuncavi, se incrementa
significativamente en el periodo. Incremento que es comun a lo observado en la region y en

el pais (cuadro 12).

Cuadro 12. Edad promedio de los jefes de hogar / afios 2002 y 2017

Promedio edad jefes

Promedio edad jefes de

Area de estimacion de hogar 2002 hogar 2017
50,06 52,47
Quintero
49,29 53,43
Puchuncavi
. 49,52 51,78
Region de Valparaiso
Pais 48,18 50,79

Fuente: Censo de poblacion y viviendas de 2002 y 2017 / Cuadro elaboracién propia.

TAMANO PROMEDIO DE LOS HOGARES.

En el Gltimo periodo intercensal, 2002-2017, el tamafio promedio de los hogares,

registrado en las comunas de Quintero y Puchuncavi, se reduce significativamente. Lo que
también es comun a lo registrado en la region y en el pais (cuadro 13).

Cuadro 13. Tamarfio promedio de los hogares / afios 2002 y 2017

Tamafo promedio

Tamario promedio hogar

Area de estimacion hogar 2002 2017
3,40 3,01
Quintero
3,30 2,88
Puchuncavi
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: 3,49 2,98
Region de Valparaiso

Pais 3,65 3,11

Fuente: Censo de poblacion y viviendas de 2002 y 2017 / Cuadro elaboracion propia.

. SINTESIS DE LA INFORMACION SOCIOECONOMICA

Tanto Quintero como Puchuncavi, registran tasas de pobreza de ingresos Yy
multidimensional, significativamente mas altas que lo registrado en la region y el pais.

En cuanto a la tasa de participacion en la fuerza de trabajo, se registra un incremento en
el ultimo periodo intercensal, lo que es comdn a lo registrado en la region y el pais.

En cuanto al sector econdmico que predomina en la fuerza de trabajo en ambas comunas
es el sector de actividades de servicios. Ello, ha implicado una reduccion de la prevalencia
de los otros dos sectores de actividad econdmica, en el Gltimo periodo intercensal, pero mas
pronunciado en el sector extractivo.

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION

La estratificacion socioeconémica de la poblacion de las comunas de Quintero y
Puchuncavi, se analiza a través de cuatro indicadores, a saber, el porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza, de ingresos y multidimensional, la distribucion de los hogares segun
estratos socioecondmicos y las tasas de educacion superior y sin estudios en los jefes de
hogar.

Tasa de poblacion en situacién de pobreza en la comuna.

El afio 2013, se produjo una innovacién en el proceso de mensuracion de la pobreza, por
una parte, se modificé el método tradicional de distincion de las situaciones de pobreza a
partir de los ingresos del hogar, actualizdndose la canasta basica de alimentos y el costo de
la linea de la pobreza en funcion del tamafio de los hogares y, por otra, se establecio un nuevo
y complementario método que distingue las situaciones de pobreza multidimensional. El afio
2015, se consideraron en la estimacion de la pobreza multidimensional, 5 dimensiones y 15
indicadores de carencias que exhiben los hogares.

Las comunas de Quintero y Puchuncavi estuvieron presentes en la muestra de la Casen
2015, pero sin representatividad. Para suplir este déficit de datos representativos, el
Ministerio de Desarrollo Social, con la asesoria del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, disefi6 una metodologia de estimacion para areas pequefias, SAE, que combina
datos de la encuesta Casen 2015 y de registros administrativos (principalmente del Registro
Social de Hogares).
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De acuerdo a la metodologia de estimacion en comento, la tasa de pobreza de ingresos
de los residentes de Quintero y de Puchuncavi, el afio 2015, alcanz6 el 15,8 y el 15,0 por
ciento, respectivamente. Tasa mas alta que la registrada en la regidn y el pais (cuadro 14).

Cuadro 14: Porcentaje de la Poblacion en situacién de pobreza de ingresos segun area
analizada. Afo 2015

Tasa Quintero | Puchuncavi Region Pais
Poblacién pobre 15,8 15,0 12,0 11,7
Poblacién no pobre 84,2 85,0 88,0 88,3

Fuente: Encuesta CASEN y estimacion SAE/ Cuadro elaboracion propia.

Segun el nuevo método multidimensional?, el 26,7 y el 23,4 por ciento de la poblacion
que reside en las comunas de Quintero y de Puchuncavi, respectivamente, se distingue como
pobre. Prevalencia significativamente mas alta que la registrada en la regién y el pais (cuadro
15).

Cuadro 15. Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza multidimensional segun
areas analizadas (5 dimensiones) (%). Afio 2015

Tasa Quintero | Puchuncavi Region Pais
Poblacion pobre 26,7 23,4 18,2 20,9
Poblacion no pobre 73,3 76,6 81,8 79,1

Fuente: Encuesta CASEN y estimacion SAE/ Cuadro elaboracion propia.

Méaximo nivel educativo por las jefas de hogar.

Dado que solo disponiamos de datos actualizados de educacién, entre las variables que
tedrica y empiricamente mas se asocian a la estratificacion socioeconémica de los hogares

4 Pobreza multidimensional en Chile. Disponible en:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Pobreza_Multidimensional_Chile_heidi_Ber
ner.pdf
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(ingresos, ocupacion, bienes disponibles en el hogar, entre los mas significativos), se optd
para hacer esta distincion el maximo nivel educativo alcanzado por las y los jefes de hogares
consolidados (Molinatti, 2013). Se distinguen cuatro estratos, a saber, Bajo (sin educacion
basica 0 educacion basica completa), Medio Bajo (con educacién bésica completa o
educacién media incompleta), Medio-Alto (con educacion media completa o educacion
superior incompleta) y Alto (con educacion superior completa).

De acuerdo al ultimo censo de poblacion disponible, correspondiente al afio 2017, el
33,2 y el 36,9 por ciento de la poblacion de las comunas de Quintero y Puchuncavi,
respectivamente, quedan estratificados en los niveles bajo y medio-bajo, mientras el 24,4 y
el 18,5 por ciento se ubica en el estrato alto (cuadro 16).

Cuadro 16. Maximo nivel educativo por las jefas de hogar / afio 2017.

Bajo Medio Bajo | Medio Alto Alto
Quintero 9,8 23,5 42,3 24,4
Puchuncavi 10,7 26,2 44,6 18,5
Region de Valparaiso 8,7 21,5 41,3 28,5
Pais 11,5 23,0 37,8 27,8

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002 y 2017/ Cuadro elaboracion propia

Entre 2002 y 2017, tanto en Quintero como en Puchuncavi, se registran una reduccion
significativa en la prevalencia de hogares estratificados en los niveles bajo y medio-bajo y
un incremento de la prevalencia de hogares estratificados de nivel alto, lo que es comdn a lo
observado en la region de Valparaiso y en el pais (cuadro 17).
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Cuadro 17. Evolucién distribucion hogares segln estrato socioeconémico / 2002-2017.

2002 2017
Meﬁ?g?l?fajo Alto Melz?g?l?fajo Alto
Quintero 52,2 8,7 33,2 24,4
Puchuncavi 63,7 5,8 36,9 18,5
Regidén de Valparaiso 49,6 10,8 30,2 28,5
Pais 52,4 11,4 34,4 27,8

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002 y 2017/ Cuadro elaboracion propia

Tasa de estudios superiores en la poblacion de jefes/as de hogar.

El porcentaje de poblacion con estudios superiores, completos o incompletos, en la
poblacién de jefes/as de hogar en Quintero y Puchuncavi es de 24,2 y 19,6 por ciento. Tasa,
significativamente mas baja que la registrada en el conjunto de la regién de Valparaiso y del
pais (cuadro 18).

Cuadro 18. Tasa de jefes/as de hogar con estudios superiores.

Tasa Educaciéon Tasa Educacién ]
Superior Superior Tasa Educacion
Superior
, Jefe de Hogar Jefa de Hogar
Area de estimacion Jefe/a de Hogar
Quintero 26,1 21,5 24,2
Puchuncavi 19,1 20,3 19,6
Region de Valparaiso 29,6 28,5 29,1
Pais 28,7 27,5 28,2

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2017/ Cuadro elaboracion propia

Entre 2002 y 2017, tanto en Quintero como Puchuncavi, la prevalencia de jefes/as de
hogar con estudios superiores se incrementa significativamente (cuadro 19), lo que implica
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un capital cultural muy relevante en funcién de sus posibilidades de desarrollo, pero menos
significativo que lo registrado en el conjunto de la region de Valparaiso y del pais (cuadro
19).

Cuadro 19. Evolucidn de la tasa de jefes/as de hogar con estudios superiores / 2002-2017.

) Jefe Jefe Jefa Jefa
Area de estimacion Hogar | Hogar | Hogar | Hogar
2002 2017 2002 2017

Todos | Todos
2002 2017

Quint 19,4 26,1 13,2 21,5 17,6 24,2
uintero

13,9 19,1 8,9 20,3 12,4 19,6
Puchuncavi

. 23,3 29,6 18,7 28,5 21,8 29,1
Regidn de Valparaiso

Pais 22,2 28,7 18,0 27,5 20,9 28,2

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002 y 2017/ Cuadro elaboracién propia

Porcentaje de jefes/as de hogar sin estudios o con estudios basicos incompletos

El porcentaje de jefes/as de hogar sin estudios o con estudios basicos incompletos, en las
comunas de Quintero y Puchuncavi es de 19,1 y 22,8 por ciento. Las tasas mas altas, se
registran en la poblacion de mujeres jefas de hogar (cuadro 20).

Cuadro 20. Tasa de jefes/as de hogar sin estudios / afio 2017.

Tasa sin estudios | Tasa sin estudios ) )
Tasa sin estudios
, o Jefe de Hogar Jefa de Hogar
Area de estimacion Jefe/a de Hogar
Quintero 17,3 21,8 19,1
Puchuncavi 21,8 24,4 22,8
Region de Valparaiso 16,4 19,0 17,5
Pais 18,5 22,0 19,9

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2017/ Cuadro elaboracién propia

Entre 2002 y 2017, tanto en Quintero como Puchuncavi, la prevalencia de jefes/as de
hogar sin estudios o estudios basicos incompletos se reduce significativamente, lo que es
comun a lo registrado en la region de Valparaiso y en el pais (cuadro 21).
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Cuadro 21. Evolucion de la tasa de jefes/as de hogar sin estudios / 2002-2017.

) Jefe Jefe Jefa Jefa Todos | Todos
Area de estimacion Hogar | Hogar | Hogar | Hogar 2002 2017
2002 2017 2002 2017
28,3 17,3 37,9 21,8 31,2 19,1
Quintero
37,3 21,8 43,9 24,4 39,2 22,8
Puchuncavi
. 26,1 16,4 34,0 19,0 28,7 17,5
Regidn de Valparaiso
Pais 29,6 18,5 37,8 22,0 32,2 19,9

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002 y 2017/ Cuadro elaboracién propia

CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

La condicidn de actividad economica de la poblacion de las comunas de Quintero y
Puchuncavi se analiza a través de dos indicadores, a saber, tasa de participacion en la fuerza
de trabajo y sector de actividad econdmica predominante en la fuerza de trabajo.

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo.

De acuerdo al ultimo censo disponible, correspondiente al afio 2017, la tasa de
participacion en la fuerza de trabajo de la poblacidén de 15 afios 0 méas en las comunas de
Quintero y Puchuncavi, era de 58,6 y 64,7 por ciento, respectivamente (cuadro 22).

Cuadro 22. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo /poblacién mayor de 14 afios /2017

Tasa de Participacion

Tasa de Participacion

Tasa de Participacion

Hombres Fuerza de | Mujeres Fuerzade | Fuerza de Trabajo
, Trabajo Trabajo
Area de Estimacion
Quintero 72,7 45,0 58,6
Puchuncavi 74,1 53,6 64,7
Region de Valparaiso 72,3 47,6 59,5
Pais 74,9 49,9 62,0

Fuente: Censo de poblacion y viviendas de 2017 / Cuadro elaboracion propia.
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Entre 2002 y 2017, la tasa de participacion en la fuerza de trabajo se incrementa en las
comunas de Quintero y Puchuncavi, lo que es comun a lo registrado en la region y el pais
(cuadro 23).

Cuadro 23. Evolucion de la tasa de participacion en la fuerza de trabajo / 2002-2017.

Hombres | Hombres | Mujeres | Mujeres Total Total
) TasaFT | TasaFT | TasaFT | TasaFT | TasaFT Tasa FT
A?ea d? 2002 2017 2002 2007 2002 2017
Estimacion
67,3 72,7 29,6 45,0 47,8 58,6
Quintero
69,8 74,1 28,8 53,6 49,8 64,7
Puchuncavi
Region de 67,7 72,3 33,9 47,6 50,1 59,5
Valparaiso
Pais 70,0 74,9 35,6 49,9 52,4 62,0

Fuente: Censos de poblacion y viviendas de 2002 y 2017 / Cuadro elaboracion propia.

Sector econdémico predominante en la fuerza de trabajo.

Las actividades de servicios son las que mas prevalecen en la fuerza de trabajo de las
comunas de Quintero y Puchuncavi, lo que es comln a lo registrado en la region de
Valparaiso y en el pais (cuadro 23). Prevalencia que es mas significativa en la poblacion de
mujeres (cuadro 24).
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Cuadro 24. Actividades econdmicas que prevalecen fuerza de trabajo mujeres / afio 2017.

Actividades Actividades Actividades
’ Extractivas® de transformacion® de servicios
Area de Estimacion 7
7,3 20,5 72,3
Quintero
8,1 25,5 66,4
Puchuncavi
: 9,4 17,2 73,5
Region de Valparaiso
Pais 9,0 17.8 73,2

Fuente: Censos de poblacion y viviendas de 2017 / Cuadro elaboracion propia.

Cuadro 25. Actividades econdmicas que prevalecen fuerza de trabajo hombres-mujeres /

ano 2017.
Actividades | Actividades | Actividades | Actividades | Actividades | Actividades
. Extractivas | Transfor- |de servicios| Extractivas | Transfor- |de servicios
Area de Hombres macién Hombres | Mujeres macion Mujeres
Estimacion Hombres Mujeres
10,9 30,0 59,1 1,8 6,1 92,1
Quintero
11,9 37,3 50,7 1,8 6,3 91,8
Puchuncavi
Region de 12,4 25,0 62,6 5,0 6,2 88,7
Valparaiso
Pais 12,5 25,8 61,8 4,2 6,7 89,2

Fuente: Censos de poblacion y viviendas de 2017 / Cuadro elaboracion propia.

® Las actividades extractivas son aquellas actividades econdmicas que toman determinada materia prima del

ambiente, sin intervenir en su formacion ni elaboracion.

6 La actividad esencial de la industria de transformacion consiste en procesar varias materias primas
compradas Yy transformarlas en nuevos productos terminados. La funcién produccion comprende desde la
adquisicion de la materia prima, su transformacidn, hasta la obtencién del producto terminado.

" El sector servicios o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades relacionadas con
los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.
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Entre 2002 y 2017, la evolucion de estos tres sectores de actividad economica es disimil.
Mientras los sectores extractivos y de transformacion se reducen significativamente, (a
excepcién de Puchuncavi que aumenta ligeramente las actividades de trasformacion), sin la
prevalencia del sector de servicios se incrementa también significativamente (cuadro 26).

Cuadro 26. Evolucion prevalencia de sectores de actividad econdmica en fuerza de trabajo.

Actividades|Actividades|Actividades | Actividades | Actividades | Actividades
. Extractivas | Transfor- |de servicios| Extractivas | Transfor- |de servicios
Area de 2002 macion 2002 2017 macion 2017
Estimacion 2002 2017
13,2 23,3 63,5 7,3 20,5 72,3
Quintero
14,1 25,3 60,6 8,1 25,5 66,4
Puchuncavi
Region de 13,3 22.0 64,7 9,4 17,2 73,5
Valparaiso
Pais 14,8 24,3 60,8 9,0 17,8 73,2

Fuente: Censos de poblacion y viviendas de 2002 y 2017 / Cuadro elaboracion propia.

Cuadro 27. Actividades econdmicas que prevalecen fuerza de trabajo hombres-mujeres /

afio 2002.
Actividades | Actividades | Actividades|Actividades | Actividades | Actividades
. Extractivas | Transfor- |de servicios| Extractivas | Transfor- |de servicios
Area de Hombres macién Hombres | Mujeres macion Mujeres
Estimacion Hombres Mujeres
16,6 31,0 52,4 58 6,8 87,4
Quintero
18,1 32,4 49,5 3,8 6,9 89,3
Puchuncavi
Region de 145 25,6 59,9 5,0 8,1 86,9
Valparaiso
Pais 16,9 28,0 55,0 4,2 9,7 86,1

Fuente: Censos de poblacion y viviendas de 2017 / Cuadro elaboracion propia.
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5.- SUB COMPONENTE EVENTOS DE CONTAMINACION EN LAS COMUNAS DE
PUCHUNCAVI Y QUINTERO.

Las discusiones de cada subcomponente estan basadas en los eventos de contaminacion
acontecidos en los territorios de Quintero y Puchuncavi los dias 21, 22 de agosto y 04 de
septiembre de 2018.

En coherencia con los objetivos de los diversos apartados, las decisiones administrativas
tomadas por las autoridades en el evento de contaminacion de agosto del 2018, se abordan
en el mddulo normativo (apartado 2.7 de segundo capitulo).

Considerando el analisis de las distintas fuentes secundarias consultadas, surge la idea
de que los eventos de contaminacién en las comunas de Puchuncavi y Quintero son antiguos
y permanentes, por tanto, tendrian unos componentes comunes: no serian nuevos, tendrian
patrones comunes tanto en su origen, desarrollo y respuestas, y estarian asociados a la idea
construida tanto por las comunidades como por distintas agencias, denominadas como “zonas
de sacrificio”. Estos elementos se recogen tanto en un recuento historico (Equipo Fundacion
Terram: 2018) como en eventos proximos dentro de la década. En este sentido aparece como
emblematico los eventos de contaminacion e intoxicacion del afio 2011 en la Escuela la
Greda (Informe Mision de Observacion Quintero Puchuncavi).

El presente cuadro identifica alguno de los hitos que grafican este recuento historico:

Cuadro 28 recuentos hitos historicos de contaminacion

Afo Hito histdrico
1944 Creacion de la comuna de Puchuncavi (Ley N° 7.866).
1954 Se instala Terminal ENAP en Bahia de Quintero.

Discusidn instalacién Fundicion Cobre Zona Central, Ventanas (Agricultores de

1956 a 1960 ) L : ,

Puchuncavi v/s Asociacidon de Empresarios Valparaiso).

1961 Inauguracion del Parque Industrial Ventanas.
Inauguracién Fundicion ENAMI Ventanas (30 de septiembre) y de la

1964 Termoeléctrica a carbdon Ventanas | (21 de diciembre) de Chilgener S.A (de
propiedad de AES Gener).

1965 Primer Plan Regulador Intercomunal (D.S. N° 30/1965 del Ministerio de Obras
Publicas).

1968 Oficio Ministerio Agricultura a Fundicion ENAMI por dafios a agricultores.
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Aumento en la altura de la chimenea Fundicién ENAMI como medida ambiental.

1977 Inauguracién Termoeléctrica a carbdn Ventanas |l de Chilgener S.A. (de propiedad
de AES Gener).

1979 Vecinos contactan al profesor Jaime Chiang. Elabora primeros estudios sobre
contaminacion por arsénico en la zona.

1981 Instalacidn Filtro electroestatico Fundicién que funciond durante un afio.

1985 Primer estudio “Determinacion de metales pesados en sedimento atmosférico en
zona de Puchuncavi -Quintero” del doctor Jaime Chiang

1990 Se conforma Comité de Defensa del Medio Ambiente Puchuncavi, participan
empresas, ambientalistas y municipio.

1991 Gobierno y empresas presentan el Programa Ambiental de Ventanas (PAV).
Proponen Plan de Descontaminacion.

1992 Inicio de la elaboracién del Plan Descontaminacion. Inauguracion Red de
Monitoreo.

1993 Decretan Zona Saturada de SO2 y MP10 al area circundante al PIV, D.S. N°
346/1994 del Ministerio de Agricultura.

1993 Publicacion D.S. N° 252/1993 del Ministerio de Mineria, Plan de
descontaminacién del complejo Industrial Las Ventanas.

1994 Se publica la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA).

1994 Ingresan nuevas empresas al Parque Industrial Ventanas.
Ministerio Salud dicta norma de Calidad primaria para arsénico respirable D.S. N°

1994 477/1994 del Ministerio de Salud, derogado cinco meses después por el D.S. N°
1364 del Ministerio de Salud.

1997 Se publica el D.S. N° 30, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Comienza a operar el Sistema de Impacto Ambiental en Chile.

1999 Se aprueba el Terminal de asfaltos e hidrocarburos, CORDEX.

2000 Derrame 17.000 litros hidrocarburo de la empresa Terminal de Asfaltos e
hidrocarburos CORDEX.

2000 Autoridad sanitaria prohibe venta y cultivo de moluscos a pescadores de
Ventanas por altos niveles cadmio, arsénico y cobre.

2003 Se crea el Consejo Ecolégico de Puchuncavi.
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Se presenta proyecto Rivox de Oxiquim, vertedero desechos industriales

2005
Puchuncavi. La empresa lo retira por las presiones de la comunidad.

2006 Ingresa a evaluacién ambiental el proyecto Central Termoeléctrica a carbdn
Nueva Ventanas de AES Gener, el cual es aprobado.
Ingresa a evaluacion ambiental proyecto Central Termoeléctrica a carbdn

2007 Campiche. Fallo Corte Suprema declara ilegal su aprobacién. Aun asi, es
construida.

2009 Se crea la organizacion Hombres de Verde. Cénclave de comunidades afectadas
por termoeléctricas a carbon.

2011 Intoxicacidon de unos 40 alumnos de la Escuela La Greda. Se crea el Comité de
Defensa de La Greda.

2013 Promulgacion Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL).

2013 Se crea la organizacién Dunas de Ritoque.

2014 Derrame de petrdleo ENAP en Bahia Quintero (38 mil litros).

2015 Derrame petréleo desde en Terminal Maritimo de ENAP.

2015 Se declara zona saturada MP25 y latente en MP10, D.S. N° 10/2015 del Ministerio
del Medio Ambiente.

2016 Derrame petréleo Bahia de Quintero ENAP.

2016 Se crea la Agrupacion Mujeres de Zonas de Sacrificio en Resistencia.

2016 Ministerio de Medio Ambiente (MMA) inicia proceso tramitacion Plan
Descontaminacion.
Consejo Ministros para la Sustentabilidad aprueba Plan de Descontaminacién y

2017 envia a Contraloria para toma de razon.

2017 Contraloria General Republica rechaza el Plan de descontaminaciéon por no
ajustarse a derecho.

2018 Crisis ambiental y sanitaria en las comunas de Quintero y Puchuncavi. Se levanta

un movimiento social nacional.

Fuente: Equipo Fundacion Terram: 2018
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Estos eventos no solo han sido identificados por los medios de comunicacion y acciones
colectivas, sino que también aparecen sustentados por investigaciones relacionadas con
toxicidad tanto en aire, agua, tierra y materiales particulados®.

En particular, en relacion con el origen y caracteristicas de los eventos de
contaminacion, estos se desencadenan durante el segundo semestre de 2018 (20-23 de
agosto, 10 de septiembre, 25 de septiembre) se generan en ambas comunas intoxicaciones
por aire (Camara de Diputados Proyecto de resolucion solicitud de normas de calidad
ambiental). Si bien es cierto los efectos de intoxicacion o sintomas asociados a intoxicacion
evidencian de manera clara estos acontecimientos (Acta sesion ordinaria 62 del Concejo
Municipal Quintero), informes técnicos lograron establecer emision de olores y gases (Acta
sesion Ordinaria 68-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi), contaminantes en la matriz
de aire (Informe salud 7.11.2018). Si bien en los episodios de contaminacion pudo detectarse
las sustancias contaminantes, el origen de estas no quedaron establecidas (Informe Misién de
Observacion Quintero Puchuncavi). Complementariamente, en los periodos asociados se
realizaron mediciones de agua que no indicaron indices fuera de norma (Informe salud
7.11.2018) y estudios de suelo y sobre hortalizas que mostraron presencia significativa de
arsénico °. Lo referido a los efectos en la poblacion infantil de estos eventos de
contaminacion, sera analizado en el subcomponente salud.

Una vez desencadenados estos eventos, existen una serie de acciones y respuestas de
autoridades locales y centrales. Las primeras acciones se establecieron para fortalecer los
servicios de salud, dado la alta demanda de emergencias por sintomatologias asociadas a
intoxicacion. Paralelamente se establece el estado de alerta sanitaria como medida politica
que permite dar soporte de recursos a las autoridades centrales y locales para afrontar la crisis.
Durante el mes de octubre, la Secretaria Regional Ministerial de Salud nhombra un Delegado
de Emergencias por los eventos sanitario-ambientales de la zona como una manera de
favorecer las comunicaciones y coordinaciones entre el nivel central y las agencias locales.
(Acta Sesion Ordinaria N°070-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi). Otro elemento

8 Sabatini F., Mena F. y Vergara P. (1996) El conflicto ambiental de Puchuncavi bajo democracia. Ambiente
y Desarrollo, 12/4:30-40

Sénchez J., Romieu I. Ruiz S., Pino P. y Gutiérrez M. (1999) Efectos agudos de las particulas respirables y
del dioxido de azufre sobre la salud respiratoria en nifios del rea industrial de Puchuncavi, Chile. Revista
Panamericana de Salud Publica 6/6: 384-391.

Tironi M. (2014) Hacia una politica atmosférica: Quimicos, afectos y cuidado en Puchuncavi. Revista Pléyade,
14: 165-189.

Salmani ghabeshi S., Palomo-Marin M., Bernalte E., Rueda-Holgado F., Mir6-Rodriguez C., Fadic-Ruiz
X., Victor Vidal-Cortez, Cereceda-Balic F. y Pinilla-Gil E. (2016) Spatial gradient of human health risk from
exposure to trace elements and radioactive pollutants in soils at the Puchuncavi-Ventanas industrial complex,
Chile. Environmental Pollution 218:322-330

® Berasaluce M. , Mondaca P. , Schuhmacherb M. , Bravo M. , Sauvéd S. , Navarro-Villarroel C. ,
Dovletyarovaf E. y Neamana A. (2019) Soil and indoor dust as environmental media of human exposure to
As, Cd, Cu, and Pb near a copper smelter in central Chile. Journal of Trace Elements in Medicine and Biology
54: 156-162.
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en el plano del monitoreo de los eventos y las consecuentes respuestas, son la generacién de
una Mision de observacion de Quintero y Puchuncavi desarrollado por el Instituto Nacional
de Derechos Humanos (INDH) y una Comision Investigadora de la Cdmara de Diputados.

En paralelo, durante el periodo de los eventos, autoridades realizan una serie de visitas
a los territorios desde el Presidente de la Republica, Intendente, Gobernadora y autoridades
de Salud, lo cual es consignado por la prensa local y nacional.

A nivel local, las acciones especificas de mitigacion de las consecuencias de los eventos
se entrecruzan con acciones permanentes de trabajo en temas medioambientales, como los
Concejos de Recuperacién Ambiental y social (CRAS) (Acta de Sesion 064 del Concejo
Municipal de Puchuncavi), la asignacion de recursos especificos para temas
medioambientales a través del presupuesto o espacios participativos como los dialogos
sobre el plan de descontaminacion (Acta Sesion Ordinaria 70 Concejo Municipal de
Quintero) que operarian como instancias de monitoreo de las situaciones de
contaminacion. Estas no consideran presupuestos especialmente dirigido a emergeencias.
Las respuestas relacionadas con los espacios escolares y de salud serén desarrolladas en cada
uno de esos acapites.

Existiria de todas formas miradas critica frente a algunas de las respuestas, como, por
ejemplo, sobre los efectos de las ordenanzas municipales en eventos de contaminacion, (Acta
de Sesion Ordinaria 65 Concejo Municipal de Puchuncavi), sobre algunas expresiones
mediaticas de autoridades que habrian desestimado los eventos y en general sobre la accion
del Estado como garante de derechos ambientales en la Zona Quintero Puchuncavi (Informe
Mision de Observacion Quintero Puchuncavi INDH).

Es entonces, que se generan una serie de situaciones que pueden ser nominadas como
problemas asociados a los eventos de contaminacion. Un grupo de ellos esta relacionado
con la capacidad de gestionar los eventos de contaminacion. Por un lado, no existirian los
equipos técnicos necesarios para analizar la composicion de las emisiones de gas o “nube de
gas”, (Respuesta Oficio 303449 del Seremi de Salud). Del mismo modo, no existiria un
monitoreo permanente y sistematico en la zona (Informe Mision de Observacidén Quintero
Puchuncavi INDH), lo que se complementa con la no existencia de protocolos especificos
para este tipo de emergencia ni el nivel de salud central (Informe salud 7.11.2018), ni a nivel
municipal. Todo lo anterior redunda en deficiente institucionalidad local para hacerle frente
(Informe Mision Observacion Quintero Puchuncavi INDH).

Un segundo grupo, estaria vinculado con un aspecto mas relacional de los eventos de
contaminacion y la conflictividad social a nivel local. Este va desde la gestion de acciones
de caréacter legal, como demanda civil por dafios y querella criminal para los que resulten
responsable de los eventos de contaminacion elaborado por el municipio (Acta sesion
Ordinaria N°067-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi), el reconocimiento de una
percepcion de distancia y no acogida entre la autoridad local y la poblacién victima de los
eventos de contaminacidn, sobre todo nifios, nifias y jovenes (Acta sesién Ordinaria N°065-
2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi y la impresion por parte de la autoridad local de
una suerte de politizacién u aprovechamiento politico de estos eventos, lo que impactaria en
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la violencia de las formas de las acciones colectivas (Acta sesion Ordinaria 62 del Concejo
Municipal de Quintero). En sintesis, las autoridades locales identifican su propia carencia de
herramientas de manejo de conflictos sociales asociados a eventos de contaminacion de
connotacion publica.

Finalmente, en el balance de los eventos de contaminacién, los problemas asociados y
las respuestas a estos, surgen una serie de propuestas o requerimientos para enfrentar los
temas de contaminacion. Un grupo de estas se relaciona con mejorar la produccion de un
diagnostico preciso de la cualidad de la contaminacion. Por un lado, mediciones de los
contaminantes en aire, suelo y aguas utilizando estandares internacionales de la OMS, un
sistema autonomo e independiente de medicion de emisiones y un sistema de monitoreo
permanente respecto del estado de salud de la poblacion (Informe Misién Observacion
Quintero Puchuncavi). Este punto se ve reforzado a nivel local con la solicitud de los
municipios de estudios diagndsticos referentes a emergencias ambientales en la zona (Acta
sesion Ordinaria N°068-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi) y algunas mediciones
especificas como por ejemplo la necesidad de estudios de alimentos y mariscos con
potencialmente altas concentraciones de metales pesados o arsénicos (Acta sesion Ordinaria
N°067-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi), cuestion que es ratificado por estudios
realizados en la zona'®.

Un segundo grupo de propuestas estan orientadas a la generacion e implementacion de
un plan de prevencién y descontaminacion atmosférica, cuestion solicitada por la Misién de
Observacion de Quintero y Puchuncavi INDH (dado que el plan vigente corresponderia al
afio 1993) y sancionada el 03 de octubre de 2018 (Diario Oficial Publicacion del miércoles 3
de octubre de 2018). Este plan general deberia dialogar con las acciones locales de
prevencion y educacion, como, por ejemplo, los programas de educacion ambiental para
establecimientos educacionales (Acta sesion Ordinaria N°068-2018 del Concejo Municipal
de Puchuncavi).

‘6.— SUB COMPONENTE SALUD

Uno de los elementos centrales de este subcomponente es la posibilidad de cuantificar
y cualificar los efectos en la salud de nifias, nifios y jovenes los eventos de contaminacion
del segundo semestre del 2018 en las comunidades de Puchuncavi y Quintero.

Dados los antecedentes de eventos anteriores y estudios previos realizados en la zona y
enunciados anteriormente, el componente de salud de la poblacion de NNA podria ser
facilmente evaluable y monitoreable, hipotetizando la existencia de un sistema consolidado

10 Berasaluce M. , Mondaca P. , Schuhmacherb M. , Bravo M. , Sauvéd S. , Navarro-Villarroel C. ,
Dovletyarovaf E. y Neamana A. (2019) Soil and indoor dust as environmental media of human exposure to
As, Cd, Cu, and Pb near a copper smelter in central Chile. Journal of Trace Elements in Medicine and Biology
54: 156-162.
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de protocolos de registros, sin embargo, el proceso de coleccion de estos datos desde las
fuentes secundarias trajo una serie de desafios. El primero de estos es una suerte de
hermetismo de los sistemas de salud para compartir informacion relacionada con los eventos.
Si bien es cierto se solicito formalmente en las distintas instancias esta informacion, incluida
via transparencia, las respuestas no fueron positivas. Finalmente se accedi6 a una
informacidn relevante (que es la que se expresa en este acapite) via datos referenciales y con
el apoyo de dirigentes de grupos de presién, la comision investigadora de la Cdmara de
Diputados e informacion parcial recopilada por agentes de educacion o agencias locales.

La mayoria de la informacidon estaba clausterizada, ya sea a nivel general o parcial por
periodos de tiempo, lugar de deteccion, lugar de atencion, lugar de derivacion y si estaban o
no incluidos los diagnosticos, tratamientos o seguimientos. Al revisar las distintas fuentes se
infiere que las formas de registros fueron distintas y fueron variando durante los distintos
eventos. La falta de estandarizacion en los registros hace dificil construir datos consolidados
a partir de reportes parciales, a no ser aquellos que ya plantean un panorama general en
periodos de tiempo que incluyen los distintos eventos de contaminacion.

Asi mismo, existian dos niveles de reportes: aquellos datos que referian a minutas,
descripciones de atenciones, descripcion de casos, todos ellos caracterizados por la precision
de la informacion entregada y aquellos reportes méas bien referenciales a una cierta cantidad
de casos (“mas de”, “alrededor de”, “cerca de”, “la mayoria”) que mas bien servian como
forma argumentativa para otra accion. A continuacion, se ilustraran cada uno de estos

documentos.

En su conjunto las unidades de salud descritas como involucradas en la atencion de
eventos de intoxicacion identificadas fueron: Cesfam Puchuncavi y Ventana, Hospital
Adriana Cousifio de Quintero, Posta de Loncura, Hospital Santo Tomas de Limache, Hospital
San Martin de Quillota, Hospital Gustavo Fricke de Vifia del Mar, Hospital Naval Almirante
Nef, Clinica Ciudad del Mar.

En el conjunto de documentos recolectado, existen dos reportes globales que indican el
namero de atenciones en el periodo agosto octubre 2018 en servicios de urgencias, tanto por
gases como por una serie de efectos asociados a eventos de contaminacion, desagregado por
edades y género. Esta seria la informacion més precisa que indica que en ese periodo fueron
atendidos 1353 NNA (Unidad de Calidad y Atencion al Paciente, Hospital Adriana Cousifio
de Quintero). Este nimero se asemeja a los comentarios de grupos organizados e
informaciones declaradas en los grupos focales de las comunas.
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Cuadro 29. Informe de atenciones medicas de servicios de urgencias

Periodo comprendido entre el 21 de agosto y 18 de octubre de 2018
Numero total de atenciones: 10514
NUmero atenciones por exposicion a gases: 1398

0-17 afios 18 — 59 afios 60 y mas Total
) ) _ atenciones
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
Exposiciones 258 547 92 437 19 45 1398
a gases

Primera consulta 1097

Policonsulta 301

Fuente: Unidad de Calidad y Atencién al Paciente, Hospital Adriana Cousifio de Quintero
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Cuadro 30. Namero de atenciones por Gastritis, dolor precordial, fiebre, nduseas, dolor
abdominal, cefaleas, diarreas-gastrointestinales-colitis: 1662.

0-17 afios 18 — 59 afios 60 y méas Total
) ) ) atenciones
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer

Gastritis 10 14 22 55 8 14 123
Dolor precordial 1 12 8 2 2 1 16
Fiebres 7 1 7 3 2 1 31
Nauseas 20 25 10 29 2 7 93
Dolor abdominal 53 57 58 126 12 33 339
Cefalea 48 67 61 228 20 41 465
Diarreas- 127 106 134 177 9 42 595
gastrointestinales-
colitis
Total 266 282 300 620 55 139 1662

Fuente: Unidad de Calidad y Atencién al Paciente, Hospital Adriana Cousifio de Quintero

En una mayor especificacion del primer grupo y, sin embargo, con una pequefia
variacion de los nimeros por género, el siguiente cuadro caracteriza los 805 NNA expuestos
a gases (Informe salud 7.11.2018):
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Cuadro 31. Caracterizacion de NNA que consultaron servicios de salud entre el 21 de

agosto y 16 de octubre.
Grupo etario Numero Numero Total
0-4 12 13 25
5-9 90 110 200
10-14 98 214 312
15-19 75 193 268
Total 275 530 805

Fuente: Unidad de Calidad y Atencién al Paciente, Hospital Adriana Cousifio de Quintero

Si bien es cierto quien logra organizar los datos de atenciones de la zona es el Hospital
de Quintero, este presenta nuevamente informacion global del periodo, pero sin lograr
consistencia con datos anteriores. Esto se evidencia en el siguiente cuadro (Datos de
intoxicaciones Quintero 111018):

Cuadro 32. Atenciones por intoxicacion Hospital de Quintero.

SUM of

INTOXICADOS | Datos de intoxicaciones Quintero

Row Labels AGOSTO OCTUBRE  SEPTIEMBRE %atgf
Domingo 24 9 31 64
Jueves 194 66 156 416
Lunes 25 38 69 132
Martes 140 24 284 448
Miércoles 45 60 172 277
Séabado 24 9 35 68
Viernes 56 16 79 151
Grand Total 508 222 826 1556

Fuente: Atenciones de la zona, Hospital Adriana Cousifio de Quintero

41



Cuadro 33. Promedio diario de atenciones por mes Hospital de Quintero

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE

Promedio diario 51 28 25

Fuente: Hospital Adriana Cousifio de Quintero

En esta misma linea de datos con mayor precision, se encuentran datos parciales de
atencion que caracterizan o un dia particular o espacios de atencidn. Estos datos son
denominados Minutas de atencion y pueden ser bases de datos o descripciones de atenciones
y sintomatologias.

Por ejemplo, el siguiente cuadro fue construido en base a las atenciones en Quintero del
21 de agosto (Minuta evento de intoxicacion atmosférica 21 de agosto):

Cuardo 34. Minuta evento de intoxicacion atmosférica 21 de agosto

Edades Frecuencia Porcentaje
1-3 2 4,76
4-6 2 4.76

7-10 4 9,52
11-13 12 28,57
14-17 21 50

18 1 2,38
Total 42 100

Fuente: Hospital Adriana Cousifio de Quintero
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A modo de consolidacidn, el siguiente cuadro que resume los distintos registros de
atenciones realizadas a propdsito del evento de contaminacion focalizados en NNA:

Cuadro 35. Cuadro sintesis de registros de atencion.

Fuente Periodo NUmero

Unidad de Calidad y Atencion al Paciente, | 21 de agosto 18 de | 805
Hospital Adriana Cousifio de Quintero octubre

Unidad de Calidad y Atencién al Paciente, | 21 de agosto 18 de | 548
Hospital Adriana Cousifio de Quintero octubre

Gastritis, dolor precordial, fiebre, nauseas,
dolor abdominal, cefaleas, diarreas-
gastrointestinales-colitis

Minuta de atencion Servicio de Salud Vifa | 21 de agosto 42
del Mar Quillota

Fuente: Registro de atenciones realizadas, Hospital Adriana Cousifio de Quintero y Servicio
de Salud Vifa del Mar Quillota

En este segundo ejemplo, se caracteriza el tipo de atencion y decisiones del dia 22 de
agosto en el Hospital Gustavo Fricke de Vifia del Mar (Minuta de contaminacion Quintero
Puchuncavi):

“C.R.B., sexo femenino, 15 anos, internada Servicio de Pediatria, estable, sin
sintomas de intoxicacion. Antecedentes de DM1 hace 4 afios con trasplante renal.
Contintda Hospitalizada para manejo de Hiperglicemias frecuentes y por sintomas
de rechazo de trasplante renal. Continta internada en HGF. [J J.R.S., sexo
femenino, 14 afios, internado en servicio Cirugia infantil, en buenas condiciones
generales, sin sintomatologia de intoxicacién. Alta [J M.T.S., sexo masculino, 17
afnos, se encuentra en buenas condiciones, sin sintomatologia de intoxicacion, fue
derivado a Hospital San Tomas de Limache para observacion. Envio DAU H.
Limache. Asintomatico, probable alta mafiana [J V.C.P., sexo femenino, 13 afios,
derivada durante la madrugada desde Hospital Adriana Cousifio de Quintero por
presentar sintomas de intoxicacion por gases no especificados. Internada en sala
de observacion UEI del HGF, se encuentra en buenas condiciones generales. Con
alta médica. Alta (Fuente: Epidemiologia HGF)”

43



Este es otro ejemplo del mismo estilo de minutas parciales del 24 de agosto:

“.A.O., 13 ariios, sexo femenino. [1 M.S.M., 14 afios, sexo femenino. [1 No han
requerido hospitalizacion y fueron derivados a su domicilio. (Fuente:
Epidemiologia HGF 24.08.2018 08.30) Clinica Ciudad del Mar de Vifia del Mar.
1 M.G.V., 36 afios, sexo femenino, derivada de madrugada del dia 23.08.2018
desde el Hospital Adriana Cousifio de Quintero (asunto previsional), con
diagndstico de intoxicacion por gas ambiental. Termodinamicamente estable,
afebril, no presenta sintomatologia respiratoria, ni  sintomatologia
gastroenteroldgica. No impresiona haber déficit neuroldgico al examen fisico,
examenes de laboratorio en rango normal, por lo que no requeriria mayor
vigilancia. Usuaria se encuentra en buenas condiciones RNM sin alteraciones
probable alta el dia de hoy. (Fuente: Epidemiologia CCM. 24.08.2018 8.00 horas)
Hospital Naval Almirante Nef [1 K.L.A., sexo femenino, 14 afios, ingresa por
observacion “intoxicacion por hidrocarburos”, al examen fisico muy leve
compromiso neuroldgico (parestesia de extremidades superiores), le toman
resonancia magnética, pendiente evaluacion de neurélogo infantil con resultado de
resonancia. (Fuente: Epidemiologia Hospital Naval. 24.08.2018 8.00 horas)”

“Actualizacion dia 24 de agosto 2018. Nuevamente hoy se realizan atenciones
clinicas asociadas a exposicién ambiental. Hospital Adriana Cousifio de Quintero:
Actualmente atendiendo consulta relacionadas con evento de contaminacion. [ Ha
atendido a 16 personas hasta las 8:00 horas del 24/08/2018 (Fuente: Epidemiologia
Hospital Adriana Cousifio de Quintero 24.08.2018) CESFAM Ventanas: Desde
las 20:00, se atienden 1 persona, se desconoce procedencia: Milenka, sexo
femenino, 17 afios, acude por dificultad para respirar (signos vitales estables),
dolor abdominal, nauseas y vomitos, se deriva a su domicilio. (Fuente:
Epidemiologia CESFAM Ventanas 24.08.2018) POSTA Loncura: Actualmente
atendiendo consulta relacionadas con evento de contaminacion. [1 C.M.S, sexo
femenino, 13 afios, desde su domicilio. [ L.M.S, sexo masculino, 8 afios, desde
domicilio. [1 M.M.S., sexo masculino, 3 afios, desde domicilio. [1 J.C.C., sexo
femenino, 14 afios, desde colegio inglés. [1 CNB, sexo femenino, 52 Afios, sintomas
de intoxicacién. (Fuente: Epidemiologia Posta Loncura 24.08.2018) Hospital
Gustavo Fricke: 3 personas derivadas desde el Hospital Adriana Cousifio de
Quintero para evaluacion y estudio: [J A.V.A., 14 afios, sexo femenino”.

(Minuta de contaminacién Quintero Puchuncavi):

Complementariamente, las minutas indican el seguimiento y evaluacién de los casos y/o
procesos de derivacion:

“Los pacientes consultaron inicialmente con los siguientes sintomas: nduseas,
vomitos, odinofagia, molestias oculares, otalgia, cefalea, dolor toracico, disnea,
taquicardia o bradicardia, hipotension, mareos y desvanecimiento. [] Luego de 3
a 4hrs algunos casos evolucionaron con disminucion de la fuerza y sensibilidad
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principalmente en extremidades inferiores casos que fueron derivados a hospitales
de la red de mayor complejidad (H. Gustavo Fricke y Hospital de Quillota) la
coordinacion de la derivacion fue realizada por Subdirector Médico de la DSSVQ
contactandose telefonicamente con los jefes de servicio y luego coordinando con
personal de SAMU presente en el Hospital de Quintero. Se establecen 12 horas de
observacion para los pacientes atendidos en consultorio adosado desde la
aparicion de los sintomas. Pacientes asintomaticos con mas de 3hrs de evolucion
piden alta voluntaria por lo que se hace entrega de cartilla informativa a sus
familiares donde se destacan los sintomas por los que deben volver a consultar”.

“Hospital Adriana Cousino de Quintero: Desde las 11.00 am del 21 de agosto hasta
las 8.00 am del 22 de agosto se atendieron en total: 71 pacientes (51 menores de 18
afos y 20 mayores de 18 afios). Se hospitaliz6 en Hospital Adriana Cousifio de
Quintero 1 paciente de 19 afios. Fueron trasladados 10 pacientes para evaluacion
por neurdlogo por presentar parestesias, hiperreflexia y disminucion de la fuerza
en extremidades inferiores (8 personas trasladadas al Hospital Gustavo Fricke, 1
trasladado al Hospital de Quillota, 1 trasladado a Clinica Ciudad del Mar)”.

(Minuta de contaminacion Quintero Puchuncavi)

El dltimo grupo de datos es que el podemos denominar argumentativo, ya que refiere de
manera imprecisa los datos (uso expresiones como “cerca de, alrededor, la mayoria”) para
sostener la relevancia de los hechos, la dificultad en las respuestas o algin punto de critico
de los eventos. Corresponderia al uso de la presencia de nifios, nifias y adolescentes en los
eventos como agravador de la situacion:

“Tres cuartas partes de los afectados se atendieron en el Hospital de Quintero, y el
resto se enfocé principalmente en la atencién primaria tanto del Cesfam de
Puchuncavi, en el Cesfam de Ventanas, y en la posta de Loncura. Respecto de la
distribucion etaria, destaco que casi la mitad de los casos correspondié a nifios,
nifias y adolescentes entre 10 a 19 afios, y el resto de los afectados en los otros
rangos etarios. Resaltd que la sintomatologia que presentaban era cefalea,
nauseas, vomitos, dolor abdominal, colicos, mareos, y en menor medida sintomas
como parestesia, hiperreflexia, etcétera. De ello quienes presentaron
sintomatologias como parestesia o hiperreflexia, fueron derivados a interconsultas
por especialistas y ademads se les hizo encuestas domiciliarias”.

(Informe Comision investigadora Camara de Diputados)

“Durante la mariana del martes 21 de agosto de 2018, 82 habitantes — en su
mayoria nifios y adolescentes- de sectores aledafios al Parque Industrial Las
Ventanas (PIV), presentaron malestares fisicos con sintomas tales como vomitos,
mareos y desvanecimientos, este hecho fue asociado a una intoxicacion, producto
de una nube de gases de origen desconocido que circulaba por las comunas de
Quintero y Puchuncavi en la Region de Valparaiso. Ante el cuadro de
contaminacion, la Seremi de Educacion de dicha region decreto la suspension de
clases desde el miércoles 22 de agosto™
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(Equipo Fundacion Terram: 2018)

“El 20 de agosto del 2018 se inicidé una serie de situaciones de emergencia que
hasta el momento se mantienen sin respuestas claras por parte de la autoridad en
cuanto a la imputacion certera de responsabilidades. Entre el dia lunes 20 y martes
21 de agosto, se registraron cerca de 70 casos de nifios, nifias y adolescentes, en
su mayoria, que llegaron al hospital Adriana Cousifio de Quintero con sintomas de
intoxicacion, lo cual provocé la evacuacion de diversos colegios ubicados en la
comuna de Quintero y la suspension de las clases para el dia 22 y 23 de agosto,
tanto para establecimientos educacionales como para jardines infantiles,
municipalizados y subvencionados particulares”

(Informe Comision investigadora Cdmara de Diputados)

Estos eventos de contaminacion y sus respuestas se dieron, sin embargo, en un contexto
que es necesario considerar. Ya en el acépite anterior se ilustrd que eventos de contaminacion
poseen un continuo en el tiempo y que eventos especificos serian marcadores de emergencia
que reactualizan esta realidad continua. Asi mismo, desde un punto de vista de la salud, existe
dos elementos de contexto a considerar. El primero es el registro de esos eventos previos y
estudios de salud que caracterizan la contaminacion.

En los documentos revisados aparece la referencia mas cercana de los eventos de
contaminacion de la Greda en 2011, considerandolos parecidos tanto en su origen como
desarrollo:

“El 23 de marzo del aiio 2011, 23 nifios y 7 profesores de la escuela “La Greda”,
ubicada en la comuna de Puchuncavi, producto de una nube tdxica, vivieron un
episodio de intoxicacion por el que sufrieron desmayos y mareos. La nube fue
ocasionada por una falla en la empresa Codelco, division Ventanas. Con esto se
reabrid el debate sobre la situacion de contaminacion que afecta a la Bahia de
Quintero”.

(Carta Peticion del Congreso al Acalde de Quintero)

“Primero la calidad de los hechos es impresionante, lo que paso hace un tiempo
atras en la escuela de la Greda esto se asimila mucho es lo mismo y lo que pasa, lo
grave de esto que va a pasar constantemente, nosotros no lo percibimos porque las
condiciones atmosféricas no lo permiten pero esta vez si, no habia viento, habia una
nubosidad baja y todo ese contaminate se concentrd, y donde se concentra
fundamentalmente en las partes mas bajas de la comuna”™

(Acta de Sesién ordinaria 61 Concejo Municipal de Quintero)

Sin embargo, consistente con la idea inicial, existirian una serie de eventos de
contaminacion que afectarian a NNA en distintos momentos como lo indica la siguiente tabla:
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Cuadro 36. Registro de algunas intoxicaciones y molestias respiratorias de NNA en
establecimientos educacionales de las comunas de Quintero y Puchuncavi, basadas en
medios de comunicacion

Fecha Colegio Efectos Causas/ Link
Origen
10-jun-08 Complejo 25 nifios Derrame Estero | http://www.elm
Educacional atendidos con Campiche 180 | ostrador.cl/noti
Sargento Aldea | problemas ton de 2 cias/pais/2008/
respiratorios etilhexanol 06/10/25-
menores-
afectados-por-
emergencia-
quimica-en-v-
region/
23-mar-11 Escuela La 23 menores y Emisiones http://www?. lat
Greda siete adultos Fundicion ercera.com/noti
intoxicados cobre Puesta cia/contaminaci
Marcha Planta | on-con-azufre-
Acido en-escuela-la-
greda-deja-31-
ninos-
intoxicados/
31-ago-11 Escuela Alonso | Intoxico a 24 Mediciones http://diario.late
Quintero alumnos y una | peak SO2 rcera.com/2011
docente Maitenes, /09/02/01/conte
Alcalde nido/pais/31-
Quintero 82219-9-
sospecha resultados-de-
emisiones intoxicacion-
barcos bahia en-quintero-se-
sabran-en-siete-
dias.shtml
24-nov-11 Escuela La 31 alumnos y Dioxido de http://www.elm
Greda 12 adultos azufre (SO2) y | ostrador.cl/noti
intoxicados derivados que | cias/pais/2011/

emanarian de

11/24/emanacio
nes-vuelven-a-
intoxicar-a-
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http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2008/06/10/25-menores-afectados-por-emergencia-quimica-en-v-region/
http://www2.latercera.com/noticia/contaminacion-con-azufre-en-escuela-la-greda-deja-31-ninos-intoxicados/
http://www2.latercera.com/noticia/contaminacion-con-azufre-en-escuela-la-greda-deja-31-ninos-intoxicados/
http://www2.latercera.com/noticia/contaminacion-con-azufre-en-escuela-la-greda-deja-31-ninos-intoxicados/
http://www2.latercera.com/noticia/contaminacion-con-azufre-en-escuela-la-greda-deja-31-ninos-intoxicados/
http://www2.latercera.com/noticia/contaminacion-con-azufre-en-escuela-la-greda-deja-31-ninos-intoxicados/
http://www2.latercera.com/noticia/contaminacion-con-azufre-en-escuela-la-greda-deja-31-ninos-intoxicados/
http://www2.latercera.com/noticia/contaminacion-con-azufre-en-escuela-la-greda-deja-31-ninos-intoxicados/
http://www2.latercera.com/noticia/contaminacion-con-azufre-en-escuela-la-greda-deja-31-ninos-intoxicados/
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://diario.latercera.com/2011/09/02/01/contenido/pais/31-82219-9-resultados-de-intoxicacion-en-quintero-se-sabran-en-siete-dias.shtml
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/

las industrias de
la zona

estudiantes-y-
profesores-de-

la-escuela-la-
greda/
14-sept-15 Nueva Escuela | Alrededor 20 Fue atribuido a | http://www.em
La Greda alumnos problemas de ol.com/naticias/
sufrieron mantencion Nacional/2015/
intoxicacion planta 09/14/749886/
aparentemente | tratamiento Decretan-
por la aguas servidas | cierre-de-
emanacion de escuela-La-
fuertes olores Greda-de-
Puchuncavi-
tras-
intoxicacion-
de-alumnos-
por-emanacion-
de-gas.html
22-mar-17 Complejo 19 alumnos Fuerte olor http://www.estr
Educacional Intoxicados "como a gas” ellavalpo.cl/im
Sargento Aldea Ventana Bajo presa/2017/03/2
Caleta y Sector | 3/full/cuerpo-
Colegio. principal/1/
05-abr-17 Complejo No hubo Fuerte olor http://www.mer
Educacional intoxicacion ya | "como a gas”, | curiovalpo.cl/i
Sargento Aldea | que los nifios se | Sector Colegio, | mpresa/2017/04
habian retirado | Sector [/07/full/cuerpo-
Compaiiia principal/7/
Bomberos
Ventanas.
14-mar-18 Escuela de Suspensién de | Fuerte olor gas, | https://www.yout
Chocota Clases y Origen ube.com/watch?v
Apoderados desconocido =ePMRDF-rmlc
Retiran
Alumnos
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http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/24/emanaciones-vuelven-a-intoxicar-a-estudiantes-y-profesores-de-la-escuela-la-greda/
http://www.emol.com/noticias/Nacional/2015/09/14/749886/Decretan-cierre-de-escuela-La-Greda-de-Puchuncavi-tras-intoxicacion-de-alumnos-por-emanacion-de-gas.html
http://www.emol.com/noticias/Nacional/2015/09/14/749886/Decretan-cierre-de-escuela-La-Greda-de-Puchuncavi-tras-intoxicacion-de-alumnos-por-emanacion-de-gas.html
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En relacion a los estudios referidos en los documentos revisados, estos hacen alusion a
escenarios similares de contaminacion en otras realidades que pudieran servir de base para
el analisis local:

“En la misma linea, sostuvo que segun datos del departamento de educacion
municipal entre los afios 2012 y 2017 se observa un crecimiento exponencial en
nifios con espectro autista, con una curva ascendente hasta 2017. Agregé que la
exposicién a agentes contaminantes por la poblacion ha provocado el aumento de
nifios con necesidades educativas especiales, sino que también el incrementd de
enfermedades”.

(Informe Comisién investigadora Camara de Diputados)

“Producto de todo ello hay mds de 60 casos de nifioS con espectro autista,
asperger, en la educacion municipal solamente, esto se asocia a la exposicién

49


https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://chilerns.cl/2018/05/20/dos-dias-seguidos-con-fuerte-olor-a-gas-y-un-desmayado-en-el-desfile-en-la-comuna-de-puchuncavi/
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/06/12/evacuan-preventivamente-escuela-basica-en-puchuncavi-por-presencia-de-gas.shtml

prenatal a metales pesados, segun un estudio realizado en Vancouver, Canada, y
segun lo sostenido por el propio municipio y su departamento educacional. Segun
estudios del departamento de Salud de Coronel, aumenté la incidencia en 32% de
enfermedades renales crénicas, de enfermedad pulmonar obstructiva crénica en un
15% cancer de pulmén, 50 %; céancer de piel, 58 %; abortos esponténeos y el
aumento en el 26 % de las consultas por salud mental. Aseguro que la comuna tiene
9% de cesantia, segun el informe del INE, no obstante que el 16% de produccion
energética de Chile se produce en Coronel”.

(Informe Comisién investigadora Camara de Diputados)

Agreg06 que en el afio 2015 (en Huasco) el Ministerio de Salud realiz6 un estudio de
evaluacion de exposicion a metales pesados en poblacion infantil entre 5 afios y 14
afos. La evidencia preliminar es que hay nifios con elevados niveles de arsénico y
niquel.

(Informe Comisién investigadora Camara de Diputados)

Ahora focalizando en el territorio de los eventos, agencias no estatales proveen de
estudios que evidencian la existencia de agentes contaminantes y sus posibles consecuencias
en la nifiez:

“En una presentacion del Colegio Médico Valparaiso a proposito de la
contaminacion en Concén, Quintero y Puchuncavi, basada en diversas fuentes
cientificas, sefiala que la contaminacion puede causar intoxicaciones agudas,
causadas por los peaks de contaminacion del aire, como son las crisis de
obstruccién bronquial, neumonia en nifios y adultos mayores e incluso infartos al
miocardio, entre otras afecciones, como también intoxicaciones crénicas causadas
por los peaks y niveles de contaminacion permanentemente elevados, como lo
pueden ser retraso en el aprendizaje, partos prematuros, malformaciones al nacer,
leucemia en la infancia, cancer, entre otros”.

(Solicitud de Creacion Comisién Especial Investigadora Camara de Diputados)

“Existe correlacion estadisticamente significativa entre la concentracion de
elementos traza en cabello/ufias y la ingesta diaria crénica de ET en suelo y polvo
domiciliario”.

(Estudio de suelo, polvo domiciliario y vegetales PUCV)

“Existe riesgo cancerigeno debido a la exposicion arsénico en los nifios pequefos
(1-5 afios de edad) de todas las areas de exposicion y en nifios (6 a <18 afios de
edad) en el area expuesta”

(Estudio de suelo, polvo domiciliario y vegetales PUCV)
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“Solamente decir que se acotaron los indices bio demograficos de Quintero los que
son parte de la Estrategia, la causa de muerte de la gente en la comuna; las
enfermedades que més prevalecen en Quintero, cuales son los problemas de salud
que tenemos y eso apunta a las acciones que nosotros implementamos en los grupos
etarios. Por ejemplo, tenemos muerte infantil entre 1 y 4 afos por lo que nos
abocamos mas a ese punto; gente que muere mucho mas de cancer en Quintero que
en la Region. Es por eso que nosotros estamos trabajando en segundas areas en que
tenemos dificultades”. (Acta de Sesion Ordinaria 72 Concejo Municipal de
Quintero)

Esta evidencia es complementada por estudios actuales que ilustran la gravedad de las
consecuencias de la contaminacion del territorio en NNA™,

El segundo elemento de contexto tiene que ver con la capacidad de atencién de salud
de los servicios del territorio. Los documentos sefialan que a pesar de las inversiones
municipales realizadas por ministerio y municipios, tanto en infraestructura como en
personal (120 millones de pesos) (Informe Comisidn investigadora Camara de Diputados) y
que a nivel local se verifican aumentos en los presupuestos municipales de salud (Acta de
Sesion Extra ordinaria N°012-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi) la capacidad
general de atencion es insuficiente, cuestion que también es percibida por la comunidad
(Programa Para la Recuperacién Ambiental y Social Quintero Puchuncavi):

“También se vio un informe del funcionamiento del CESFAM, en el cual el
encargado entreg6 informacion del todos los programas que estamos atendiendo,
el aumento del percapita ha sido notorio y la gente que atendemos que son
alrededor de 13 mil personas las cuales se atienden en el CESFAM de Loncura,
actualmente inscrito y validos son diez mil personas, en este momento”.

(Acta de Sesién Ordinaria 63 Concejo Municipal de Quintero, Position)

“De acuerdo a informacion publicada en la web del Servicio de Salud de Vifia del
Mar y Quillota, el Hospital de Quintero tiene 30 camas para una poblacion
asignada de 35.463 habitantes, es decir, 0,85 camas por habitante, muy por debajo
de lo recomendado a nivel internacional: entre 6 y 8 camas por cada 1.000
habitantes segun la recomendacion de la OMS. En su cuenta publica, el hospital
informa que se atiende a mayor proporcién de adultos jovenes (un 54% entre 15y
54 afios), que hay mayor frecuencia de enfermedades como diabetes e insuficiencia
renal; que se cuentan 255 traslados a Vifia del Mar o Valparaiso al afio; y los
especialistas aumentaronde 2 a 4”

11 Berasaluce M. , Mondaca P. , Schuhmacherb M. , Bravo M. , Sauvéd S. , Navarro-Villarroel C. ,
Dovletyarovaf E. y Neamana A. (2019) Soil and indoor dust as environmental media of human exposure to
As, Cd, Cu, and Pb near a copper smelter in central Chile. Journal of Trace Elements in Medicine and Biology
54: 156-162.
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(Programa Para la Recuperacion Ambiental y Social Quintero Puchuncavi)

Este escenario tuvo consecuencias en el enfrentamiento de los eventos de emergencia,
ya que no se contaba con los médicos especialistas habilitados para diagnosticar y orientar
NNA y sus familias:

“En el drea de emergencias solo habia disponibles dos médicos, dos enfermeras y
dos técnicos en enfermeria, quienes se encontraban atendiendo pacientes por
intoxicacion, provenientes de Quintero, Puchuncavi y Loncura. Esto evidencia el
colapso que presenta el hospital, y que se traduce en 6 especialistas de la salud
para més de 60 personas que se encontraban a las afueras de la unidad de
emergencia. Indic6 que el 8 de septiembre se produjeron 13 episodios de
contaminacion, sin embargo, se les solicitd guardar calma pues irian disminuyendo
con el transcurso de los dias, pero al contrario fueron aumentando”.

(Informe Comision investigadora Camara de Diputados)

Considerando este contexto, desde el area de salud se desplegaron algunas respuestas a
los eventos de contaminacion. Uno de estos fue la declaracion de la alerta sanitaria (Decreto
83 de 24 de septiembre de 2018) que otorga facultades al ministerio de salud para fortalecer
los servicios de salud y eventualmente prohibir el funcionamiento de las fuentes de
contaminacion con el objetivo de restaurar los derechos de NNA. (Informe salud 7.11.2018).
Esto permitié el reforzamiento del personal médico (Informe Comisién investigadora
Cémara de Diputados), la generacion de un puesto de avanzada en el Hospital de Quintero
(Acta de Sesion Ordinaria N°064-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi), la creacion
de un Hospital de campafia (Informe Misidon Observacion Quintero Puchuncavi, Position:
1702-1857) y un médico 24 horas para la comuna de Puchuncavi (Acta de Sesién Ordinaria
N°064-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi).

Un dltimo elemento que aparece mencionado en los documentos, es el &mbito de la
salud mental en nifios, nifias y adolescentes. Existe un reconocimiento que los eventos de
contaminacion tuvieron un efecto tanto en la salud fisica, como asimismo fueron generadores
de estrés. Sin embargo en este punto algunos documentos sugeririan tanto una dimensién
psicosomatica de las reacciones de nifios, nifias y adolescentes (Acta de Sesién Ordinaria 63
del Concejo Municipal de Quintero) como una dimensién de sugestién entre las personas de
menor edad, tanto al ver a otros y otras afectados (Acta de Sesion Ordinaria 63 del Concejo
Municipal de Quintero) lo que en algunas autoridades locales generaria suspicacia de que la
contaminacion afectara a algunos NNA y no a otros (Acta de Sesién Ordinaria 65 del
Concejo Municipal de Quintero).

Al revisar las diferentes fuentes secundarias, asi como estudios previos, sin duda la
dimension de salud de NNA es un punto critico en la denominada “zona de sacrificio”. Se
articula asi un triangulo riesgoso que impacta la calidad de vida de NNA en situaciones de
emergencia ambiental: a) Investigaciones consistentes sobre presencia tanto en tierra, aire y
agua de elementos dafinos para la salud y con consecuencias a mediano y largo plazo; b) la
carencia de un sistema de atencion de salud especializado y suficiente en cantidad y calidad
para el control y monitoreo de emergencias con protocolos de registros estandarizados y c)
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la limitada consideracidn de aspectos de salud mental en NNA junto con una baja credibilidad
por parte del mundo adulto de su experiencia objetivada y subjetiva en los eventos de
contaminacion.

7.- SUB COMPONENTE EDUCACION

Durante los eventos de contaminacion, las escuelas se convirtieron en un espacio central
en la experiencia de los nifios, nifias y adolescentes. Los eventos de contaminacion
acontecieron con los NNA en las escuelas (21, 22 de agosto y 04 de septiembre de 2018),
quienes fueron los primeros en identificar y coordinar las atenciones con los servicios de
urgencias de ambas comunas (Equipo Fundacién Terram: 2018).

Luego de los eventos del 21 y 22 de agosto de 2018 que implicd la suspensién de
actividades académicas, al ser reanudadas el 04 de septiembre del mismo afio por mejores
indicadores medioambientales, se produjeron nuevos casos con sintomatologias asociadas a
intoxicacion (Carta Peticion del Congreso al Alcalde de Quintero). Esto gener6 la necesidad
de evacuar a los estudiantes de los establecimientos (Informe Mision Observacion Quintero
Puchuncavi INDH).

La principal consecuencia de los eventos de contaminacion en el d&mbito de la
educacion fue la suspensién de clases y alteracion de la programacion escolar:

“La realidad que viven actualmente las comunas de Quintero y Puchuncavi dista
de la efectiva garantia estatal en cuanto al ejercicio del derecho a la educacién. En
este sentido, a la fecha de la Mision de Observacion 9 establecimientos
educacionales de la comuna de Quintero y 14 de la comuna de Puchuncavi, habian
visto alterada la programacion del afio escolar y no podrian someterse finalmente
al sistema de evaluacion general. Resultaron bastante graficos los testimonios
otorgados por los estudiantes de la Zona, cuyos colegios y liceos estaban “En Toma
Pacifica”, atendido que las clases estaban suspendidas previamente por disponerlo

2

asi las autoridades, en atencion a la “alerta amarilla” decretada en la zona”.
(Informe Mision Observacion Quintero Puchuncavi INDH)

En las autoridades locales esto genera una critica, ya que la decision de suspender las
clases y no el funcionamiento de las empresas no aparece logico (Informe Comisién
investigadora Camara de Diputados).

Entre las medidas para contener los efectos de los eventos de contaminacion y
apoyar a la poblacién escolar, estan primero: a) medidas de presion desarrolladas por los
propios estudiantes como forma de visibilizacion del malestar, tanto en marchas como a
través de tomas de establecimientos (Informe Comisidn investigadora Camara de Diputados).
Luego aparecen b) medidas de contencion como articulacion entre departamentos (salud-
educacion), atencion a alumnos y apoderados, protocolos provisorios de actuacion (Acta de
Sesion Extraordinaria N°013-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi), charlas de salud
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para colegios, sesiones de primeros auxilios, protocolos de evaluacion (Acta de Sesion
Ordinaria 65 del Concejo Municipal de Quintero). Una tercera area son c¢) medidas de
mitigacion como implementacion de salas de enfermeria, compra de purificadores de aire
(Acta de Sesion Ordinaria 65 del Concejo Municipal de Quintero) criterios y apoyos en la
limpieza de la escuela (Informe salud 7.11.2018).

Finalmente, se desarrollaron d) medidas de apoyo escolar relacionados con soportes
online para el repaso de las materias a través de plataformas virtuales dispuestas por el
ministerio tanto para el avance curricular como para la rendicion de las evaluaciones
nacionales (SIMCE-PSU) (Medidas para estudiantes afectados por emergencia ambiental en
Quintero y Puchuncavi). Sin embargo, estas medidas fueron cuestionadas dada la dificultad
de acceso y competencias para este tipo de trabajo autonomo (Informe Mision Observacion
Quintero Puchuncavi INDH).

‘8.— SUB COMPONENTE FAMILIAR

Ademas de la caracterizacion sociodemografica del primer subcomponente de este
moédulo, la dimension familiar aparece atenuado en los documentos revisados. Hay
referencias a temas generales con familias no asociados a los eventos de contaminacion
como problemas de alcoholismo (Acta de Sesion Ordinaria 63 del Concejo Municipal de
Quintero), denuncias de Violencia Intrafamiliar (Programa Para la Recuperacion Ambiental
y Social Quintero Puchuncavi) y usos de espacios publicos (Acta de Sesion Ordinaria N°068-
2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi). El principal elemento relacionado a las familias
es la consecuencia en la vida cotidiana por la suspension de las clases, tanto en el trabajo,
cuidado de nifios y alimentacion. La significacion de la casa como lugar de proteccion y
confinacion es ampliamente desarrollado en el médulo de analisis cualitativo.

“Hablar de las irresponsabilidades que han tenido las autoridades en estar nosotros
hasta las 1 y 2 de la mafiana toda la noche informando a las personas para llamar
hay clases no hay clases que pasa con los almuerzos imaginese el caos que ha
guedado cuanta gente ha faltado a trabajar hoy dia porque los jardines no han
podido trabajar, gente que no tiene donde dejar a sus nifios porque cuenta con su
jardin para poder llegar a sus lugares de trabajo tampoco pudieron hacerlo
mucho”.

(Acta de Sesion Ordinaria 61 del Concejo Municipal de Quintero)

‘9.— SUB COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Un primer elemento de caracter sociocultural que emerge con mucha potencia es la
nocion de la Zona de Sacrificio. Esta denominacion deriva de la Justicia Ambiental acufiado
por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) y se refiere a:
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“Comunidades altamente afectadas por la contaminacion industrial, lo que
repercute en sus economias locales —como en Quintero y Puchuncavi ha afectado a
las artes de pesca y agricultura-, la salud y, por ende, las capacidades mismas del
desarrollo humano. Las Zonas de Sacrificio develan, ademas, que el problema de
la contaminacion responde a patrones de desigualdad social, pues son las
comunidades de menores ingresos las que deben soportar los efectos negativos del
crecimiento economico de la sociedad en su conjunto”.

(Equipo Fundacion Terram: 2018)

La distincion central de estas zonas de sacrificio es la instalacién de un complejo
industrial contaminante con baja supervision, control y sanciones desde el Estado (Carta
Peticion del Congreso al Acalde de Quintero), lo que genera un impacto y dafio a los
territorios aire, agua y suelo afectando las comunidades (Comunicacion ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos).

Por los impactos en las condiciones materiales de existencias y la generacion de
desigualdad, la zona de sacrificio se transforma en una experiencia de vulneracion de
derechos humanos (Informe Comision investigadora Camara de Diputados; Informe Misién
Observacion Quintero Puchuncavi). Un elemento interesante en este reconocimiento de la
zona de sacrificio es la definicion que hace la comunidad en términos de una suerte de
determinismo, resignacién y busqueda de solucién frente a la contaminacion:

“Preciso que de las conversaciones con todas las comunidades recogio varias
conclusiones. Primero, el dolor historico de algunos; segundo, la resignacion de
otros, que piensan que esto es asi y que no va a cambiar nunca; y tercero, y aclaré
que puede dar fe de ello y remitirlo a las organizaciones con las cuales converso,
de que la inmensa mayoria de las organizaciones con las que se reunieron al aire
libre, en un cabildo abierto -salvo dos o tres excepciones muy particulares- no
queria que las empresas se fueran, solo quieren que no causen dano”

(Informe Comision investigadora Camara de Diputados)

Es decir, tanto la existencia de una zona de sacrificio, como los eventos especificos de
contaminacion, activaron niveles importantes de participacion comunitaria y accion
colectiva. La comunidad se manifestd en las calles en distintas instancias, cuestion que es al
mismo tiempo valorada y validada tanto por comunidades como por autoridades (Acta de
Sesion Ordinaria N°064-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi). Sin embargo, aparecen
algunos matices a ese apoyo. Primero la impresion de que la participacién no solo se ejerce
en la calle (Acta de Sesion ordinaria 65 de Concejo Municipal de Quintero), segundo que
dado que existiria una idea de la autoridad local que la comunidad no es conflictiva (Acta de
Sesion Ordinaria N°065-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi), por tanto, cualquier
manifestacién de mayor intensidad es atribuida a infiltrados externos o manipulacién de
grupos organizados (Acta de Sesion Ordinaria N°065-2018 del Concejo Municipal de
Puchuncavi; Acta de Sesion ordinaria 63 de Concejo Municipal de Quintero). En
contraposicion existe un cuestionamiento a la actuacion de las fuerzas de orden (Carabineros,
Armada) por sus formas de represion a las marchas y sus relaciones de cercania con las
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empresas (Informe Mision Observacion Quintero Puchuncavi INDH; Acta de Sesion
ordinaria 65 de Concejo Municipal de Quintero).

Finalmente, en esta dimension se describe la relacion entre la comunidad, la autoridad
y las empresas. Por un lado, las autoridades evaltan que la comunidad los percibe como
responsables de no hacerse cargo de gestionar tanto ante la autoridad central, como ante las
empresas, soluciones efectivas frente a los eventos de contaminacion y que habria un
antagonismo entre comunidad y autoridades locales (Acta de Sesion ordinaria 63 de Concejo
Municipal de Quintero; Acta de Sesion ordinaria 65 de Concejo Municipal de Quintero;
Acta de Sesion Ordinaria N°067-2018 del Concejo Municipal de Puchuncavi). Eso se ve
acompariado de una suerte de desconfianza de grupos organizados de la comunidad que son
percibidos como violentos o que amplifican los conflictos a través de redes sociales 0 medios
de comunicacion (Acta de Sesion ordinaria 61 de Concejo Municipal de Quintero) y una
sensacion de falta de control de la situacion:

“Eso, creo que al municipio se nos ha ido de las manos, lo entiendo al Alcalde, al
Administrador quizas, 0 a su gente cercana de que se quiera llevar a un buen punto,
a un buen puerto, creo que todos estamos con esa intencién, pero esto se nos ha ido
de las manos. No podemos permitir actos violentistas como lo que hemos visto
porque eso es triste, eso es sUper penoso para nosotros porque no estamos
acostumbrados a eso. Eso que se de en otras partes, pero no en nuestra comuna, no
se acostumbrada ver esto. Entiendo también, hay una emergencia, el pueblo esta
molesto, el pueblo no cree, el pueblo no tiene confianza con nadie, pero eso no es
motivo para faltarle el respeto como se ha faltado, creo que esto también es
responsabilidad nuestra, que se nos ha ido de las manos”.

(Acta de Sesidn ordinaria 65 de Concejo Municipal de Quintero)

Por otro lado, se pone en cuestion la colaboracion de las empresas en asuntos publicos,
ya sea través de fondos y proyectos municipales como a través de aportes directos de las
empresas a las comunidades por su efecto coptador (Acta de Sesion ordinaria 63 de Concejo
Municipal de Quintero; Acta de Sesion Ordinaria N°067-2018 del Concejo Municipal de
Puchuncavi). Un altimo elemento destacado en los documentos tiene que ver con la situacion
de las personas que trabajan en las empresas, que puedan ser vistos como enemigos y ser
atacados por la comunidad

(Acta de Sesion ordinaria 62 de Concejo Municipal de Quintero) y los posibles efectos
de las medidas de monitoreo y control de las autoridades en el empleo, sobre todo en los
sistemas de turnos y remuneraciones (Informe Mision Observacién Quintero Puchuncavi
INDH).
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10.- TABLA RESUMEN DE LOS SUB COMPONENTES

SUB
COMPONENTE

IDEAS FUERZA

Contaminacion

Los eventos de contaminacion se inscriben en un continuo de
contaminacién en la zona. Hay una discusion no resuelta en
torno al origen y caracteristicas de los eventos de contaminacion.
Se identifican acciones y respuestas politicas y administrativas
de autoridades locales y centrales. También se distinguen
problemas colaterales asociados a los eventos de contaminacion
(ej. comercio y turismo). Se identifican propuestas o
requerimientos para enfrentar los temas de contaminacion a
mediano y largo plazo (para control y seguimiento).

Salud

Se verificé dificultades para acceder a bases de datos consistentes
en el registro de los eventos de contaminacion, numero de
pacientes y diagnosticos. La informacion disponible es parcial y
con distintos tipos de registros. Las atenciones de salud de los
eventos de contaminacion se instalaron en limitadas capacidades
de atencion del area de salud en los territorios. La principal
respuesta fue fortalecer la oferta de atencion y decretar la alerta
sanitaria. La Salud mental de NNA aparece tematizada como
efectos de los eventos y como una suerte de “psicosis colectiva”
por la posibilidad “de manipulacion de NNA”

Educacién

Los eventos de contaminacion se vivieron en las escuelas y la
principal y mas sentida consecuencia fue la suspension de
clases, lo que impacto en la vida cotidiana de NNA. Las principales
medidas tomadas fueron de contencidn mitigacién (instalacion
de purificadores de aires, espacios de seguridad) y de apoyo escolar
virtual, ambos de bajo alcance.

Familiar

Aparece poco tematizado en los documentos y se identifica como
principal consecuencia los temas de cuidado y trabajo por la
suspension de clases.

Socio Cultural

Un elemento central es la caracterizacién de la comunidad como
Zona de Sacrificio, que implica la identificacién de un polo
industrial contaminante, escaza regulacion, desigualdad y
desesperanza.
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Se identifican la emergencia de grupos de presion y
participacion comunitaria propdsito de los eventos y una critica

relacion entre las empresas, las autoridades locales y las
comunidades.
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II.- Segundo capitulo. Mddulo
normativo: Descripcion de
estandares internacionales,
normativa nacional y acciones
institucionales
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LISTADO DE ABREVIATURAS

1.- TERMINOS GENERALES

AG Asamblea  General de | LOSMA Ley Orgéanica
Naciones Unidas Servicio de
Evaluacion de
Impacto Ambiental y
la Superintendencia
del Medio Ambiente
Art(s). Articulo (s) LBGMA Ley de Bases
Generales de Medio
Ambiente
CEPAL Comisién Econdmica para | MINSEGPRES | Ministerio Secretaria
América Latina y el Caribe General de la
Presidencia
CIDH Comision  Interamericana | MMA Ministerio  Medio
de Derechos Humanos Ambiente
Cons. Considerando NNA Nifios, nifias vy
adolescentes
COREMA Comision  Regional del | OEA Organizacion de
Medio Ambiente Estados Americanos
CPR Constitucion Politica de la | OGUC Ordenanza General
Republica de Chile de Urbanismo vy
Construccién
CtIiDH Corte Interamericana de | OIT Organizacién
Derechos Humanos Mundial del Trabajo
CT Central Termoeléctrica ONU Organizacion de
Naciones Unidas
DCP Derechos civiles y politicos | PAC Participacion
Ciudadana
DDFF Derechos Fundamentales | PND Plan de
Descontaminacion
DDHH Derechos Humanos PPD Plan de
Descontaminacion
DESC Derechos Econdmicos, | PPD Plan de

sociales o culturales

Descontaminacion




comunas de Concon,

Quintero,
Puchuncavi
DIA Declaracion de Impacto | PREMVAL Plan Regulador
Ambiental Metropolitano de
Valparaiso
DIRECTEMAR | Direccion Regional de | RCA Resolucion
Territorio Maritimo Calificacion
Ambiental
DS Decreto Supremo RSEIA Reglamento Sistema
Evaluacion Impacto
Ambiental
EIA Evaluacion de Impacto | SEIA Sistema de
Ambiental Evaluacion de
impacto ambiental
ENAP Empresa Nacional del | SMA Superintendencia del
Petroleo Medio Ambiente
EPU Examen Periodico | TTII Tratados
Universal Internacionales
INDH Instituto ~ Nacional de

Derechos Humanos

2.- TRATADOS INTERNACIONALES

CADH

CAT

CBDP

CDN

CEDAW

Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de

Costa Rica)

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanas o Degradantes

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer "Convencion Belem do Para"

Convencién sobre los Derechos del Nifio

Convencién sobre

la Eliminacion de todas

Discriminacion contra la Mujer
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las Formas de



CRPD
DUDH
PIDCP
PIDESC

CIPDTMF

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Convencion Internacional para la proteccion de todos los derechos de
los trabajadores migratorios y de sus familias
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CONSIDERACIONES PREVIAS

1.- ESTRUCTURA DEL MODULO

Segun fue descrito en el disefio metodoldgico del presente estudio, la Universidad
propuso la elaboracion de un Mdédulo relativo a los aspectos juridicos involucrados en el caso
de contaminacién de la Bahia de Quintero-Puchuncavi. En dicha oportunidad la Universidad
planted 6 objetivos especificos de investigacion®?, que seran abordados en el presente
Modulo en el que se presentan los resultados de la investigacion. Esta seccion se ha
subdividido en 5 subsecciones o apartados, a saber:

a) Descripcion de los estandares internacionales de Derechos Humanos relacionados
con el caso en examen;

b) Descripcién de la normativa nacional y acciones institucionales llevadas a cabo por
el Estado de Chile en relacion con el caso en examen;

¢) Comparacion de la normativa nacional y acciones institucionales descritas con los
estandares internacionales de Derechos Humanos sistematizados por la Universidad;

d) Descripcion de sistemas comparados latinoamericanos;

e) Recomendaciones finales.

Es importante destacar que el orden en que se plantean los productos de la investigacion
obedece también al hecho de que cada uno de ellos constituye, en términos generales, un
insumo necesario para realizar los analisis siguientes del médulo. En este sentido, el equipo
de trabajo ha entendido que el producto final del mismo es, en definitiva, las
recomendaciones solicitadas en relacién con la adecuacion del ordenamiento juridico
nacional.

2.- METODOLOGIA

La contaminacion y dafio al medio ambiente suelen provocar diversas vulneraciones de
derechos a las personas, situacién que en el caso de los NNA -y segun ha sido destacado por

12 A saber, los objetivos planteados fueron: En particular, dicha seccion se planteé con el propésito de resolver
6 objetivos especificos, a saber: (a) Describir los estandares de derecho internacional y la hormativa nacional
vigente en Chile aplicables a eventos de contaminacién como los acontecidos en Quintero-Puchuncavi; (b)
Recabar y describir, desde una perspectiva juridica, las acciones administrativas e institucionales que el Estado
impuls6 en relacion con la crisis medioambiental de Quintero y Puchuncavi; (¢c) Comparar la normativa vigente
a nivel nacional con los estandares propuestos por la normativa internacional y recomendaciones de organismos
internacionales; (d) Contrastar las acciones administrativas e institucionales, desde una perspectiva juridica,
con los estandares internacionales aplicables a la materia; (¢) Comparar el ordenamiento juridico chileno con
el vigente en otros paises latinoamericanos cuyas economias presenten una actividad minera relevante; (f)
Generar propuestas, desde una perspectiva juridica, en el ambito normativo y administrativo para evitar y/o
mitigar los efectos adversos que las crisis medioambientales produzcan en los NNA del pais.
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el Relator Especial sobre derechos humanos y medio ambiente- normalmente involucran
afectaciones al derecho a la vida, la salud, el desarrollo, a un nivel de vida adecuado, el juego
y el esparcimiento, educacion, cultura y no discriminacion®®. Atendiendo esta premisa, el
desarrollo del modulo exigia al equipo de investigacion responder una pregunta investigativa
previa, a saber “;Qué DDHH relativos a NNA y Medio Ambiente debian caracterizarse a
efectos de construir estandares internacionales de proteccion aplicables al caso?”. Dado que
resultaba necesario identificar este hipotético espectro de afectaciones para construir una
linea de base contra la cual se realizarian las comparaciones exigidas por los objetivos cy d
del estudio, la primera tarea del equipo fue la de delimitar el grupo de derechos que
posiblemente estarian involucrados. A fin de que dicha seleccion obedeciese a parametros
objetivos y no simplemente a una arbitrariedad de los investigadores, la Universidad se
planteo varias opciones metodoldgicas.

Una primera posibilidad consistia en basarse exclusivamente en las acciones
jurisdiccionales que se hubiesen promovido en relacion al caso en estudio, considerando
especialmente el caracter de certeza juridica que el orden constitucional atribuye a dichas
fuentes - conforme a lo establecido en el Capitulo V1 de la CPR- en la medida que Unicamente
corresponde a los tribunales de justicia establecer si determinados hechos constituyen o no
vulneraciones de un derecho, sea este fundamental o de otra jerarquia. Esta opcion fue
descartada por dos razones:

a) Como se vera mas adelante, los recursos de proteccion promovidos en relacion con
las situaciones de contaminacion de Quintero-Puchuncavi no siempre han tenido
resultados favorables en tribunales.

b) La complejidad de las vulneraciones de DDHH -tanto en cuando a sus modalidades
de ejecucion como en relacion con los sujetos activos y pasivos involucrados- no
necesariamente se encontraria cabalmente comprendida en estas acciones.

En razon de lo dicho, se decidi6 seguir una segunda modalidad de trabajo de carécter
mixto. Se optd por cruzar los relatos facticos descritos en los recursos de proteccion
catastrados por el equipo en relacion con la contaminacion de la Bahia de Quintero-
Puchuncavi, con otras fuentes oficiales o estatales que se hubiesen referido al caso®. En ese
orden de ideas, se utilizaron como referencia los siguientes documentos:

a) CAMARA DE DIPUTADOS, REPUBLICA DE CHILE (2019) Informe Comision
Especial Investigadora sobre causas de alta contaminacion ambiental, especialmente

13 KNOX, John. (2018) Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: relacion
entre derechos del nifio y proteccion del medio ambiente (A/HRC/37/58). Ginebra: Naciones Unidas.

14 Este apartado del informe fue elaborado con anterioridad a que la Corte Suprema dictase el fallo Rol N°5888-
2019 de 28 de mayo de 2019, el que sera analizado mas adelante en este informe.
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en Concon, Quintero y Puchuncavi, y de responsabilidades en ejecucion del plan de
descontaminacion.

b) CAMARA DE DIPUTADOS, REPUBLICA DE CHILE (2011) Informe de la
Comisidn de recursos naturales, Bienes Nacionales y medio ambiente recaido en el
mandato otorgado por la sala a fin de analizar, indagar, investigar y determinar la
participacion de la empresa estatal Codelco y empresas asociadas, en la
contaminacion ambiental en la zona de Puchuncavi y Quintero.

c) INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (2018) Informe de la
Mision de Observacion zona de Quintero y Puchuncavi. 11 a 13 de septiembre de
2018

d) INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS (2018) Informe Anual: Situacion de los
Derechos Humanos en Chile 2018. Santiago: Instituto Nacional de Derechos
Humanos.

e) INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS (2016) Informe Anual: Situacion de los
Derechos Humanos en Chile 2016. Santiago: Instituto Nacional de Derechos
Humanos.

f) INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS (2011) Informe misién de observacion
Puchuncavi-Quintero-La Greda. Santiago: Instituto Nacional de Derechos
Humanos®.

La utilizacién de estos documentos también resultaba recomendable toda vez que los
mismos se tuvieron a la vista por parte del equipo de investigacion al momento de llevar a
cabo el trabajo de los Mdédulos de Caracterizacion del evento y el Médulo Cualitativo. Como
podra anticiparse, este Ultimo y la construccién del Mddulo Normativo eran actividades
paralelas, por lo que resultaba impracticable esperar las conclusiones del primero para fijar
criterios de trabajo. Sin embargo, si fue posible utilizar a modo de orientacion la informacién
y descubrimientos levantados durante la ejecucion del Médulo 1. Toda la informacion factica
obtenida a partir de dichas fuentes se cruz6 con el texto de la Convencion de Derechos del
Nifio a fin de relacionar la primera con los derechos consagrados en el tratado internacional.
A estos efectos se tomo6 especialmente en consideracion que la CDN es el texto base en
materia de proteccion de la infancia tanto a nivel internacional como en el ordenamiento
interno y que, en materia medioambiental, no existen instrumentos equiparables a aquella.

Asimismo, se tuvo en especial consideracion los comentarios formulados por los
organismos de Naciones Unidas sobre la relacion entre derechos de los NNA y medio
ambiente, contenidos en los siguientes documentos:

(@) KNOX, John. (2018) Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las

obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente
sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: relacion entre derechos del nifio y
proteccién del medio ambiente (A/HRC/37/58). Ginebra: Naciones Unidas.

15 Todo lo anterior se menciona sin considerar ademas las numerosas informaciones de prensa y documentos
publicos relativos al caso, los cuales han sido analizados en el modulo |
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(b) CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. (2017) Estudio analitico de la relacion
entre el cambio climatico y el disfrute pleno y efectivo de los derechos del nifio
(A/HRC/35/13). Ginebra: Naciones Unidas.

A partir de lo anterior el equipo de investigacion logro definir una linea base de 9
tematicas a analizar, mayormente coincidentes con derechos contemplados en la CDN, con
excepcion de la categoria medio ambiente que, como se vera mas adelante, propiamente tal
no se extrae en su contenido esencial de la Convencion. Esta linea de base se uso para
construir las categorias de las matrices de anélisis utilizadas por el equipo para sistematizar
la informacion obtenida de la revision documental.

Ahora bien, es importante recalcar que las definiciones metodologicas resefiadas
resultaban necesarias pues el equipo se enfrentaba a un contexto en el cual la situacién de
contaminacion ambiental del territorio practicamente no es controvertida por las autoridades
ni por el mundo privado, pero la magnitud de ésta y sus alcances sobre los derechos de las
personas son desconocidos o bien no han sido delineados completamente. Por esta misma
razon, tampoco existian lineas de base en relacion con las vulneraciones de DDHH que
pudiesen afectar a los NNA. Por el contrario, la vision panoptica del devenir ambiental de la
Bahia parecia dar cuenta de una gran situacion de contaminacién latente que, de forma
ciclica, resurgia a través de episodios de mayor vulneracion individual sobre todo en relacion
con el derecho a la salud.

De esta forma, aun cuando el equipo tenia a la vista que los recursos de proteccién
relacionados con el episodio de contaminacion iniciado el 21 de agosto de 2018 se
encontraban pendientes de resolucion, tampoco se podia ser ajeno a la realidad territorial-
ambiental asentada en la Bahia de Quintero-Puchuncavi. En ese sentido, la definicién de las
categorias de analisis tuvo a la vista el concepto y apelativo de “zona de sacrificio” que tanto
la ciudadania, el INDH y la Camara de Diputados han dado a la Bahia:

Las zonas de sacrifico son sectores geograficos de alta concentracion industrial, en
los que se ha priorizado el establecimiento de polos industriales, por sobre el
bienestar de las personas y el ambiente. (...) Son mayormente lugares de bajos
ingresos, en los cuales se han instalado industrias declarando intenciones de
desarrollo, ademés de mejoras en las condiciones de trabajo y vida para sus
habitantes (CAMARA DE DIPUTADOS, 2019, p. 5).

De esta forma, se ha entendido que este concepto alude a una situacion de desigualdad e
injusticia ambiental observable en determinados territorios y que trae como consecuencia que
la poblacion local deba soportar — a modo de carga — un conjunto diverso y multifactorial de
vulneraciones de derechos, tanto de caracter individual (vida, salud, educacion entre otros)
como estructural (discriminacion, pobreza, etc.) donde el componente de degradacion
ambiental es central y aglutinante.
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DESCRIPCION DE ESTANDARES INTERNACIONALES

1.- INTRODUCCION

En la primera seccion de este mddulo, se presentan los resultados del trabajo de
recopilacion, analisis y sistematizacion de la informacion relativa a los Estandares
Internacionales aplicables a las situaciones de contaminacion como las acontecidas en la
Bahia de Quintero-Puchuncavi. Con esto, la Universidad viene en dar cumplimiento a la
primera seccion del objetivo a) establecido en el disefio metodoldgico del estudio.

Es importante destacar que, segun la metodologia inicialmente planteada, el trabajo de
sistematizacion de los estandares giraria en torno a dos ejes: (a) medio ambiente y (b)
derechos de infancia y adolescencia. El trabajo exploratorio inicial del equipo de
investigacion permitié notar que los tratados internacionales que abordan tematicas
ambientales no resultaban del todo Utiles para construir un marco teérico apropiado; si bien
la garantia de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion encuentra fundamento en
los TTII de DDHH, no existe un texto en materia ambiental comparable a lo que es la CDN
en materia de derechos de NNA®, pese a que el desarrollo del tema ha sido profuso en las
fuentes de soft law.

De esta forma, se optd por utilizar la Convencion sobre los Derechos del Nifio como
instrumento guia, solucién que resultaba concordante con el resto de los objetivos de la
investigacion y, ademas, con el propio mandato legal de la Defensoria de la Nifiez!’. De esta
forma, el aspecto ambiental se encuadrd, relacioné y sistematiz6 dentro de las categorias de
analisis obtenidas desde la CDN, tanto en lo que respecta a su consagracion como derecho
como también respecto a la relacion entre actividades industriales/mineras/empresariales y
DDHH de infancia.

Asi las cosas, la sistematizacion de las fuentes de hard law y soft law® considerd 9
categorias, dentro de las cuales se distinguid los contenidos esenciales de la garantia o de la
regulacién internacional y los aspectos més especificos o particulares de cada caso. Dichas
categorias son:

18 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (2011) Informe Anual: situacién de los Derechos
Humanos en Chile 2011. Santiago: Instituto de Derechos Humanos, p. 163.

17 Ley N° 21.067 que crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez. D.O. 29 de enero de 2018, art. 2.

18 para estos efectos y siguiendo lo sefialado en la propuesta metodoldgica del estudio, el equipo de
investigacion ha asumido la distincion conceptual entre hard law (derecho duro) y soft law (derecho blando)
entendiendo a las primeras como un conjunto de fuentes de derecho internacional que por si mismas confieren
fuerza obligatoria a las normas que integran su contenido, tales como serian tratados o acuerdos internacionales,
mientras que las segundas no tendrian dicha calidad (CERDA, 2017, 168). De esta forma, la inobservancia de
las fuentes de soft law no acarrea responsabilidad internacional directamente pues su fuerza obligatoria solo
surge a partir del reconocimiento que de su contenido realicen los estados de forma secundaria o posterior y por
ello, terminan instaurandose como fuentes mas bien interpretativas de otras fuentes obligatorias.
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Categorias para la sistematizacion de las fuentes

Proteccion especial de la | No discriminacion Derecho a la educacion

infancia

Interés superior del nifio Derecho a ser escuchado | Derecho a la salud

Efectividad de los derechos Derecho a la vida, | Medio ambiente

integridad fisica y psiquica

El trabajo recopilatorio, se ha centrado en un cuerpo determinado de instrumentos de
hard law y soft law pertenecientes tanto al sistema general de Naciones Unidas como al
latinoamericano en particular. En cuanto al primer tipo de fuentes, el equipo reviso e integrd
14 Tratados Internacionales:

e Convencion sobre los derechos del Nifio « Convencion  Interamericana  para
(1989) prevenir, sancionar Yy erradicar la

e Declaracién Universal de Derechos violencia contra la mujer (1994)
Humanos (1948) .

e Pacto Internacional de Derechos Civiles ¢ Convencion sobre Derechos de las

y Politicos (1966)

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966)

Convencion Americana de Derechos
Humanos (1969)

Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las formas de Discriminacion

Personas con Discapacidad (2006)

Convencion Interamericana para la
eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra las personas con
discapacidad (1999)

Convencién Internacional sobre la
proteccién de todos los derechos de los

trabajadores migratorios y sus familias
(1990)

« Convenio N°169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales (1989)

contra la Mujer (1979)

Los Tratados resefiados constituyen el ntcleo del corpus iuris del derecho internacional
de los DDHH y de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Es necesario precisar que
se sistematiz6 en el &mbito del hard law a la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 pues el equipo considera que dicho instrumento tiene fuerza obligatoria, sea de forma
directa o por dar cuenta de normas del ius cogens. Por el contrario, no se incluyeron en este
listado dos documentos:

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo San Salvador
(1988)
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e Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe “Acuerdo

de Escaz” (2018)

Estos dos tratados representan una situacion especial dado que al no estar ratificados por
el Estado de Chile no tienen fuerza obligatoria interna. Sin embargo, son fuentes con
vocacion de hard law y por lo tanto integran de igual manera un nivel de proteccion “ideal”
desde la perspectiva internacional. Pese a ello, haberlos incluidos en la categoria de derecho
duro distorsionaba la exposicion y por ello se opto6 por colocarlos, cuando corresponde, en el
primer lugar de las fuentes de soft law resefiadas, de forma tal que el lector pueda apreciar

facilmente las materias en que estos tratados resultarian influyentes.

En relacion con las fuentes propiamente tales de soft law, luego de examinar la
informacién disponible en el ambito de Naciones Unidas e Interamericano, el equipo
selecciond y sistematiz6 32 instrumentos, presentandose a continuacion el listado completo
de las mismas, referenciandose con la sigla de identificacion respectiva:

Fuente

Sigla

Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1992

Declaracién de Rio

Naciones Unidas, Principios Rectores sobre las empresas y derechos
humanos (HR/PUB/11/04), 2011

HR/PUB/11/04

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/GC/2001/1),
Observacion General N°1 sobre el Parrafo 1 del articulo 29:
propésitos de la educacién, 2001

CRC/GC/2001/1

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/GC/2003/4),
Observacion General N°4 sobre la salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, 2003

CRC/GC/2003/4

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/GC/2003/5),
Observacion General N°5 sobre medidas generales de aplicacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y
parrafo 6 del articulo 44), 2003

CRC/GC/2003/5

Naciones  Unidas, Comité de Derechos del Nifio
(CRC/C/GC/7/Rev.1), Observacion General N°7, sobre realizacion
de los derechos del nifio en la primera infancia, 2006

CRC/CI/GC/7/Rev.1

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/C/GC/11),
Observacion General N°11, sobre los nifios indigenas y sus derechos
en virtud de la Convencion

CRC/CI/GC/11

69



Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/C/GC/12),
Observacion General N°12 sobre el derecho del nifio a ser
escuchado, 2009

CRC/CIGC/12

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/C/GC/14),
Observacion General N°14 sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1),
2013

CRC/CIGC/14

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/C/GC/15),
Observacion General N°15 sobre el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud (articulo 24), 2013

CRC/CIGC/15

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/C/GC/16),
Observacion General N°16 sobre las obligaciones del Estado en
relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del
nifio, 2013

CRC/CI/GC/16

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/C/GC/17),
Observacion general N°17 sobre el derecho del nifio al descanso, el
esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural
y las artes (articulo 31), 2013

CRC/CIGC/17

Naciones Unidas, Comité de Derechos del Nifio (CRC/C/GC/20),
Observacion General N°20 sobre la efectividad de los derechos del
nifio durante la adolescencia, 2016

CRC/C/GC/20

Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos. Observacion
General N°17: Derechos del nifio, 1989

CDH OB17

Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos. Observacion
General N°18: No discriminacion, 1989

CDH OB18

Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/2000/4), Observacion General N°12 sobre el
derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales), 2000

E/C.12/2000/4

Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Observacion General N°3 sobre la indole de las
obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del
Pacto), 1990

CDESC OB 3

Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/1998/24), Observacion General N°9 sobre La
aplicacion interna del Pacto, 1998

E/C.12/1998/24
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Naciones Unidades, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C:12/1999/10), Observacion General N°13 sobre el
derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto), 1999

E/C:12/1999/10

Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/2000/4), Observacion General N°14 sobre el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (2000)

E/C.12/2000/4

Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/GC/24), Observacion General N°24 sobre las
obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacionales de
Derechos Econdémicos, Sociales y culturales en el contexto de las
actividades empresariales, 2017

E/C.12/GC/24

KNOX, John. (2018) Informe del Relator Especial sobre la cuestion
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible: relacion entre derechos del nifio y proteccion del medio
ambiente (A/HRC/37/58). Nueva York: Naciones Unidas

A/HRC/37/58

BOYD, David. (2019) Informe del Relator Especial sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible: derecho a respirar aire puro (A/HRC/40/55). Nueva
York: Naciones Unidas

A/HRC/40/55

TUNCAK, Baskut. (2016) Informe del Relator Especial sobre las
implicancias para los derechos humanos de la gestion y eliminacion
ecoldgicamente racionales de las sustancias y desechos peligrosos:
derechos del nifio (A/JHRC/33/421). New York: Naciones Unidas

A/HRC/33/41

Naciones  Unidas, Comité de Derechos del Nifio
(CRC/C/CHL/CQO/4-5), Observaciones finales sobre los informes
periddicos cuarto y quinto combinados de chile, 2018

CRC/C/CHL/CO/4-
5

Naciones  Unidas, Comité de Derechos del Nifio
(CRC/C/CHL/COQO/3), Examen de los informes presentados por los
Estados partes con arreglo al articulo 44 de la Convencion.
Observaciones finales, 2007

CRC/C/CHL/CO/3

Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/CHL/COQO/4), Observaciones finales sobre el
cuarto informe periodico de Chile, 2015

E/C.12/CHL/CO/4
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Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/41/6), )
Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal, Chile, 2019

A/HRC/41/6

NACIONES UNIDAS, Consejo de Derechos Humanos, Tercer
ciclo del Examen Periddico Universal de Chile. Documento
elaborado por el equipo pais, 2018

EPU 2018. Equipo
Pais

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 2007

Declaracion ONU
pueblos indigenas

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(AG/RES. 2888. XLVI1-0/16), 2016

Declaracion
americana pueblos
indigenas

Finalmente, segun fuera indicado en el disefio metodolégico del estudio, los resultados
se presentan en tablas que agrupan de forma diferenciada el contenido de hard law y soft law,
pues se busca que el lector cuente con un texto manejable y, a la vez, pueda distinguir el
caracter normativo o interpretativo de la informacion con facilidad. A este respecto, se tomo
como referencia el método de sistematizacion utilizado en el documento denominado
Estudio sobre brechas legales en Chile para la implementacion de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(2017)*° elaborado por la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso por encargo del
Servicio Nacional del Adulto Mayor y que a su vez adapta el método utilizado en el informe
Human rights standars for immigration detention (2013) de la Australian Human Rights

Commission?°,

19 Disponible en:

http://www.senama.gob.cl/storage/docs/ESTUDIO SOBRE BRECHAS LEGALES PARA CHILE%2C |

MPLEMENTACION_CIPDHPM.pdf [Ultimo acceso: 31 de mayo de 2019].

20 Disponible en:

http://www.humanrights.gov.au/sites/default/files/document/publication/HR _standards_immigration_detentio

n%20%284%29.pdf [Ultimo acceso: 31 de mayo de 2019].
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2.- RECOMENDACIONES DE LOS ORGANOS DE NACIONES UNIDAS AL ESTADO DE CHILE

En general, los 6rganos de Naciones Unidas no han formulado recomendaciones u
observaciones especificamente relacionadas con los casos de contaminacion acontecidos en
la Bahia de Quintero-Puchuncavi, con la notable excepcién de lo mencionado en el informe
emitido por el Grupo de Trabajo Pais en el contexto del Examen Periddico Universal de Chile
(EPU) en el afio 2018, donde se hace alusion a las denominadas “zonas de sacrificio”
ambiental y la necesidad de investigar los efectos que este modelo de uso del territorio
conlleva para la poblacion.

Con excepcion de lo anterior, el equipo identificod 19 observaciones cuyo contenido
resultaria aplicable a la accion estatal respecto del caso de Quintero-Puchuncavi. Si bien las
obligaciones que se extraen de dichas recomendaciones pueden agruparse en 3 grandes ideas
centrales, lo cierto es que la gran mayoria (9) se refieren al vinculo entre la actividad
industrial, la afectacién al medio ambiente y las obligaciones estatales.

Sin perjuicio de que las recomendaciones se han sistematizado en torno a tematicas
comunes, es posible sefialar que existen 3 grandes ejes a tener en consideracion al momento
de enjuiciar la actividad Estatal, a saber:

a) EIl Estado debe tomar acciones para eliminar cualquier tipo de discriminacién que
pudiese afectar a los NNA, en especial a los mas vulnerables.

b) EIl Estado debe establecer un mecanismo que permita vigilar el avance del respeto de

los derechos de los NNA, incluyendo la recopilacién de datos diferenciada.
c) EIl Estado debe tomar acciones en orden a garantizar que las empresas respeten los
DDHH, en particular los derechos de los NNA.

Tabla 1: Informes con recomendaciones internacionales para Chile

Fuente Recomendacion
COMITE DE DERECHOS DEL No discriminacion; interés | 19, 21, 27, 64
NINO (2015) Observaciones | superior del nifio; efectividad
finales sobre los informes | de los derechos; vigilancia
periédicos cuarto y quinto | derechos NNA; derechos NNA
combinados de Chile, | y medio ambiente; actividad
CRC/C/CHL/CO/4-5 empresarial

COMITE DE DERECHOS DEL | No discriminacion; efectividad | 21, 30
NINO (2007) Examen de los |de los derechos; vigilancia
informes presentados por los | derechos NNA

Estados partes con arreglo al
articulo 44 de la Convencion.
Observaciones finales,
CRC/C/CHL/CO/3
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COMITE DE DERECHOS | Efectividad de los derechos; | 11,28
ECONOMICOS, SOCIALES Y | actividad empresarial; salud
CULTURALES (2015)
Observaciones finales sobre el
cuarto informe periddico de Chile,
E/C.12/CHL/CO/4

NACIONES UNIDAS (2018) | Efectividad de los derechos; | LetraD 5, 6,7
Tercer ciclo del Examen Periddico | medio ambiente
Universal de Chile. Documento
elaborado por el equipo pais.

CONSEJO DE DERECHOS | No discriminacion; efectividad | 125: 42, 45, 46, 47,
HUMANOS (2019) Informe del de los derechos; medio | 48,49, 51, 206
Grupo de Trabajo sobre el | ambiente; vigilancia derechos
Examen Periddico Universal, | NNA

Chile, A/HRC/41/6

Fuente: Elaboracion Propia

éSISTEMATIZACION DE LAS RECOMENDACIONES SEGUN TEMATICA

No discriminacion

e CRC/C/CHL/COI/3, recomendacion 30: Intensificar esfuerzos para examinar, supervisar
y hacer cumplir la legislacion que garantice el principio de no discriminacion y el pleno
cumplimiento del articulo 2 de la Convencion de Derechos del Nifio y adoptar una
estrategia proactiva e integral para eliminar la discriminacién por motivos de género,
étnicos, religiosos o por cualquier otro motivo, y contra todos los grupos vulnerables en
todo el pais.

e A/HRC/41/6, recomendacion 125.42 (Nepal): Seguir promoviendo legislacion y medidas
para eliminar la discriminacion e intensificar la proteccion de los derechos de los grupos
vulnerables, en particular las mujeres, los nifios y los pueblos indigenas.

Vigilancia derechos NNA

e CRC/C/CHL/CO/4-5, recomendacion 19 a): Establecer rapidamente un mecanismo
especifico que permita vigilar el respeto de los derechos del nifio y que sea capaz de
recibir, investigar y tramitar las denuncias relacionadas con nifios y presentadas por nifios
de una manera sensible a las necesidades de estos; de garantizar la privacidad y la
proteccion de las victimas; y de llevar a cabo actividades de vigilancia, seguimiento y
verificacion en favor de dichas victimas.
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CRC/C/CHL/COI/3, recomendacion 21: Mantener e intensificar esfuerzos para elaborar
un sistema integral de recopilacién de datos sobre la aplicacion de la Convencion de
Derechos del Nifio. Esos datos deberian englobar a todos los nifios y jovenes menores
de 18 afios y estar desglosados por sexos y a los grupos de nifios necesitados de proteccion
especial. El Comité alienta al Estado Parte a que intensifique su cooperacion con el
UNICEF a este respecto.

A/HRC/41/6, recomendacion 125.206 (Paraguay): Seguir fortaleciendo el mecanismo de
seguimiento de las recomendaciones sobre los derechos de los nifios y los adolescentes
en el marco del Consejo Nacional de la Infancia y ampliarlo progresivamente para que
abarque otros sectores de la poblacion y otros derechos bésicos a los que se refieren las
diversas recomendaciones formuladas a Chile por los distintos mecanismos de proteccién
de los derechos humanos, asi como sus vinculos con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Salud

E/C.12/CHL/CO/4, recomendacion 28: Asignar recursos suficientes al sector de salud y
continte sus esfuerzos para asegurar la accesibilidad, disponibilidad, asequibilidad y
calidad de la atencion de salud, prestando especial atencion a las necesidades de los
grupos marginados y desfavorecidos, especialmente de aquellos con bajos ingresos
econdémicos, asi como de los pueblos indigenas, migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados. EI Comité sefiala la atencidn del Estado parte sobre su observacion general
nam. 14 (2000), sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud.

Efectividad de los derechos NNA y empresas

CRC/C/CHL/CO/4-5, recomendacién 21 letra a): Establecer un marco regulador claro
para las empresas privadas que operen en el Estado parte, a fin de que sus actividades no
perjudiquen los derechos del nifio ni comprometan las normas medioambientales y de
otra indole, especialmente las relativas a los derechos del nifio.

CRC/C/ICHL/CO/4-5, recomendacion 21 letra b): Velar por que las empresas,
especialmente las empresas industriales y las industrias extractivas, cumplan
efectivamente las normas nacionales e internacionales sobre el medio ambiente y la salud,
que el cumplimiento de esas normas sea objeto de una vigilancia efectiva, que las
infracciones den lugar a sanciones y reparaciones adecuadas y que se deba obtener una
certificacion internacional adecuada.

CRC/C/CHL/CO/4-5, recomendacion 21 letra c): Exigir de las empresas una labor de
evaluacion, consulta y divulgacion total de las repercusiones de sus actividades en el
medio ambiente, la salud y los derechos del nifio, asi como sobre sus planes para hacer
frente a esas repercusiones.
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EPU 2018. Documento Elaborado por el equipo pais, letra D 7: Aplicar los principios
rectores de Empresa y Derechos Humanos en el ambito de exploracién y explotacién de
recursos naturales.

A/HRC/41/6, 125.45 (Costa Rica): Aplicar los Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos en la esfera de la exploracién y explotacion de los recursos
naturales.

A/HRC/41/6, 125.46 (Ecuador): Establecer un marco regulatorio para las empresas, de
manera que sus actividades no afecten el ejercicio de los derechos econémicos, sociales
y culturales.

A/HRC/41/6, 125.47 (Grecia): Reforzar las politicas y adoptar medidas adecuadas para
hacer frente a los crecientes problemas relacionados con el impacto ambiental de los
proyectos de desarrollo.

A/HRC/41/6, 125.49 (Republica de Corea): Evaluar los dafios ambientales y
socioeconémicos causados por la actividad industrial, incluidas las actividades mineras

A/HRC/41/6, 125.50 (Espafia): Adoptar las medidas necesarias para aplicar el Plan de
Accion Nacional de Derechos Humanos y Empresas.

Medio ambiente

CRC/C/CHL/CO/4-5, recomendacion 64 letra b): Aumentar los conocimientos y la
preparacion de los nifios ante el cambio climatico y los desastres naturales, incorporando
estos temas a los planes de estudios de las escuelas y los programas de formacién de
maestros.

EPU 2018. Documento Elaborado por el equipo pais, letra D 5: Adecuar las normas de
calidad de aire, agua y suelo, de acuerdo a estandares internacionales de la OMS y
equiparar las ya existentes a es0s mismos estandares.

EPU 2018. Documento Elaborado por el equipo pais, letra D 6: Investigar los efectos
negativos para los habitantes de las zonas de “sacrificio ambiental”, y acelerar la
implementacion de planes de descontaminacion y programas de recuperacion
socioambiental de estas zonas.

A/HRC/41/6, 125.45 (Costa Rica): Agilizar la ejecucion de los programas de
recuperacion socioambiental y elaborar normas sobre calidad del medio ambiente de
conformidad con las normas internacionales de la OMS.
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e A/HRC/41/6 125.48 (Oman): Seguir reforzando las politicas y medidas relativas al
derecho a vivir en un entorno no contaminado (Oman).

3.- ESTANDARES SEGUN DERECHOS

Proteccion especial de la infancia

La idea de que los NNA requieren de derechos y proteccion diferenciada ha sido
recurrente en el derecho internacional desde antiguo, siendo incluso enunciada en el Principio
I de la Declaracion de Derechos del Nifio de 1959. Como ha destacado el Comité de Derechos
del Nifio, la existencia de derechos y obligaciones estatales especificamente dirigidas en
favor de los NNA se explica en que tanto la infancia y la adolescencia son periodos de la vida
en que la vulnerabilidad frente a violaciones de DDHH es especialmente alta, pues: (a) la
exposicion a violencia o el dafio fisico, psicolégico o emocionales pueden tener graves
consecuencias, muchas veces irreversibles, permanentes y transgeneracionales; (b) su
participacion politica y sus posibilidades de opinar y defender sus posiciones son reducidas,
soslayandose sus apreciaciones en la elaboracion de normas, politicas publicas, proyectos u
otros y; (c) existen numerosos obstaculos estructurales que les dificultan obtener
reparaciones en caso de vulneraciones?.

Diversos instrumentos internacionales han hecho eco de esta problematica consagrando
obligaciones generales de proteccion respecto de los NNA. Estas clausulas, pese a no
describir un contenido detallado, son importantes en la medida que introducen un elemento
diferenciador en relacidn con las prescripciones generales de respetar y garantizar los DDHH,
pues el cumplimiento de los deberes internacionales dependera finalmente de que tan
adecuadamente se profundiza y adapta el enfoque relacionado con los NNA por parte del
Estado. Con ello se extiende la responsabilidad estatal y se abre la puerta al desarrollo
interpretativo -y progresivo- de sus obligaciones internacionales.

2l COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO (2013). Observacion general N°16 (2013) sobre las
obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio. Ginebra:
Naciones Unidas pp. 2, 6.
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Contenido esencial

Contenido normativo Fuentes

Todo NNA tiene derecho: CDN 3.2;
e A recibir de parte del Estado, sociedad y familia todas las medidas | PIDCP  24.1;

de proteccion especiales que deriven de su condicion de menor??, sin | DUDH  25.2;

discriminacion alguna. PIDESC 10.3;
CADH 19;
CRPD 3 letra h;
Convenio 169

Es obligacion del Estado: 21.2

e Adoptar todas las medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todo NNA, sin discriminacion alguna.

e Proteger a los NNA de toda forma de explotacion econémica o
social.

Dado que la obligacion en comento es general y funciona como el fundamento de toda
la regulacion especifica en materia de infancia, resulta natural que los 6rganos internacionales
no le dediquen demasiada atencion. Sin embargo, las fuentes de soft law dan cuenta clara de
2 aspectos que resultan fundamentales a la hora de encuadrar la responsabilidad estatal:

(@) La proteccion de los NNA debe ser amplia, no se restringe a medidas taxativas
enunciadas en los tratados, sino que esta en constante evolucion en relacion con
la necesidad de hacer efectivos los derechos de infancia®.

(b) La plena satisfaccion de los derechos de los NNA incumbe no solo al Estado,
sino también a la familia 'y a la sociedad toda, incluyendo también a las empresas.
Estas ultimas no estan ajenas al mandato internacional de respetar y colaborar en
la proteccion de los NNA.

El nexo entre empresas y DDHH ha sido plasmado por la ONU en los denominados
“Principios rectores sobre empresas y derechos humanos” de 2011, documento elaborado
originalmente bajo el mandato del Secretario General de Naciones Unidas y que fue hecho
propio por la Asamblea General en la resolucion 17/4 de 16 de junio de 2011. Naturalmente,
dada la propia naturaleza de este instrumento es incapaz de crear obligaciones
internacionales, por el contrario, unicamente busca reflejar el estado actual del derecho
internacional; en ese sentido, la idea general de los principios consiste en que es mandatorio
para las empresas respetar los derechos humanos cuando realizan sus actividades
economicas, ya se trate de DESC o derechos civiles y politicos.

22 Terminologfa utilizada por los TTII.
23 Al respecto, ver la seccion destinada al anélisis de esta figura.
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De esta forma, aun cuando los Principios estan mas relacionados con la obligacion de
dar efectividad a los derechos de los NNA, la idea de que estos ultimos requieren una
proteccion diferenciada es también parte integrante del sistema internacional de DDHH,
siendo entonces un aspecto que los particulares -y las empresas- debiesen tener en cuenta al
momento de cumplir con su obligacion de respetar los DDHH pues implica que -para cumplir
el estandar- no les bastard con adoptar medidas generales sino que también desarrollar
actividades que particularmente no sean lesivas para los NNA, siendo capaces ademas de dar

cuenta del porque y como se cumple con esa exigencia de especificidad.

Contenido esencial

Soft Law aplicable Fuentes

Todo NNA tiene derecho, sea cual fuere su filiacién, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado.

Protocolo San
Salvador  16;
CDH 0OB17,
parr. 1,4, 6

Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas
especiales para asegurar el mejoramiento continuo de las condiciones
economicas Yy sociales de los pueblos indigenas. Se prestara particular
atencion a los derechos y necesidades especiales de (...) los jovenes, los
nifios (...).

En la aplicacion de la Declaracion se prestara especial atencion a los
derechos y necesidades de los jovenes y nifios indigenas.

Declaracion
ONU pueblos
indigenas, art.
21,22

Las empresas deben respetar los derechos humanos. Esto significa que:

e Deben abstenerse de infringir los DDHH de terceros;

e Hacer frente a las consecuencias negativas sobre los DDHH en que
participen.

HR/PUB/11/04

El Comité considera que las obligaciones y las responsabilidades de

respetar los derechos del nifio se extienden en la practica mas alla de los

servicios e instituciones del Estado y controlados por el Estado y se

aplican a los actores privados y a las empresas. Por lo tanto:

e Todas las empresas deben cumplir sus responsabilidades en relacion
con los derechos del nifio y los Estados deben velar por que lo hagan.

CRC/C/GC/16
parr., 8
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e Las empresas no deben mermar la capacidad de los Estados para
cumplir sus obligaciones hacia los nifios de conformidad con la
Convencidn y sus protocolos facultativos

De conformidad con las normas internacionales, las empresas deben | E/C.12/GC/24,
respetar los derechos enunciados en el PIDESC, independientemente de | parr. 5
si existe legislacion interna y si esta se aplica plenamente en la practica.

Interés superior del nifio

Si bien las menciones al interés superior del NNA no son transversales en las fuentes de hard
law, su posicion en la estructura obligacional de los Estados en materia de derechos de los
NNA es central pues, como ha sefialado el CRC, el interés superior exige que los Estados y
la sociedad completa adopten un enfoque basado en derechos en su relacion con los NNA24,
Este organismo ha destacado que el interés superior es un concepto de triple significado, en
la medida que juridicamente constituye: (a) un derecho sustantivo; (b) una norma de
interpretacion juridica, entendiendo que es un principio, y; (c) una regla de procedimiento,
que no solo exige contar con garantias procesales para hacerlo efectivo, sino que implica
ademas que el Estado, ante cualquier decision que afecte al NNA, debe expresar en qué forma
se ha respetado este derecho. El contenido normativo de esta garantia se extrae
principalmente de la CDN:

Contenido esencial

Contenido normativo Fuentes

Es obligacion del Estado: CDN 3.1;
e Atender como consideracion primordial el interés superior del nifio, | CEDAW 16.1
en todas las medidas concernientes a los NNA que tomen las | jetras d y f;
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, CRPD 7.1
las autoridades administrativas o los drganos legislativos.

e Atender como consideracion primordial el interés de los hijos,
incluyendo los adoptados, cuando se adopten medidas para eliminar
la discriminacidn contra la mujer y asegurar la igualdad de derechos
y responsabilidades en materia de matrimonio, relaciones familiares,
curatela, curaduria y adopcion.

24 COMITE DE DERECHOS DEL NINO (2013) Observacion General N° 14 sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial. Ginebra: Naciones Unidas, p. 2.
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Atender el interés superior del nifio, seguin destacan las fuentes de soft law, es uno de los
principios base de la CDN vy, por ende, una de las obligaciones centrales de los Estados, la
que debe ser atendida en todos los aspectos de la actividad publica. Estos alcances no
solamente dicen relacion con las actividades u omisiones que afectan directamente a los
NNA, sino que también comprenden medidas que los afectan de forma indirecta tales como
politicas publicas, planificacidn social y econdmica, decisiones presupuestarias, entre otras.
En este sentido, es interesante que el CRC ha mencionado especificamente que las decisiones
relacionadas con el medio ambiente también deben respetar esta obligacion, en especial
considerando la vinculacion que existe entre aquel y la proteccion del derecho a la salud.

En este orden de ideas, desde el punto de vista de los particulares queda claro que deben
atender el interés superior cuando realicen actividades en relacion con la proteccion de los
NNA como escuelas, centros de acogida, centros de detencidn, entre otros. Respecto de otro
tipo de individuos u organismos privados no existe una obligacion expresa de respetar el
interés superior, sin embargo, su debida consideracion deberia encuadrarse dentro de la
obligacion general que pesa sobre todos los miembros de la sociedad en orden a respetar y
dar eficacia a sus DDHH, y de otorgar proteccion especial a la infancia. En este &mbito de
actuacion, el CRC ha destacado la necesidad de reforzar la actividad de vigilancia y
fiscalizacion del Estado, identificando varias obligaciones especificas relativas a la
recopilacion de datos y evaluacion diferenciada de efectos en relacion con los NNA, como
podré apreciarse en el recuadro subsiguiente.

Contenido esencial

Soft Law aplicable Fuentes

El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion | CRC/C/GC/20,
primordial es un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo | parr. 22

y una norma de procedimiento, y se aplica a los nifios como individuos
y como grupo. Todas las medidas de aplicacion de la Convencion, como
la legislacidn, las politicas, la planificacion econémica y social, la toma
de decisiones y las decisiones presupuestarias, deben ajustarse a
procedimientos que garanticen que el interés superior de los nifios,
incluidos los adolescentes, constituya una consideracion primordial en
todas las medidas que les conciernen.

El objetivo del concepto de interés superior del nifio es garantizar el | CRC/C/GC/14,
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la | parr. 4, 5, 18,
Convencidn y el desarrollo holistico del nifo. (...) Recuerda que en la 19, 30
Convencion no hay una jerarquia de derechos; todos los derechos
previstos responden al "interés superior del nifio" y ningun derecho
deberia verse perjudicado por una interpretacion negativa del interés
superior del nifo.
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La plena aplicacion del concepto de interés superior del nifio exige
adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos
los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicologica,
moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana.

La pasividad o inactividad y las omisiones también estan incluidas en el
concepto "medidas", por ejemplo, cuando las autoridades de bienestar
social no toman medidas para proteger a los nifios del abandono o los
malos tratos.

La obligacion juridica se aplica a todas las decisiones y medidas que
afectan directa o indirectamente a los nifios. Por lo tanto, la expresion
"concernientes a" se refiere, en primer lugar, a las medidas y decisiones
relacionadas directamente con un nifio, un grupo de nifios o los nifios en
general y, en segundo lugar, a otras medidas que repercutan en un nifio
en particular, un grupo de nifios o los nifios en general, aunque la medida
no vaya dirigida directamente a ellos. Como se indica en la Observacion
general N°7 (2005) del Comité, ello incluye las medidas que afecten
directamente a los nifios (por ejemplo, en relacién con los servicios de
atencion de la salud, sistemas de guarda o escuelas), asi como aquellas
que repercutan indirectamente en los nifios pequefos y otros grupos de
poblacién (por ejemplo, en relacion con el medio ambiente, la vivienda
o el transporte) (parr. 13 b)). Asi pues, la expresion "“concernientes a"
debe entenderse en un sentido muy amplio.

El Comité pone de relieve que el alcance de las decisiones tomadas por
las autoridades administrativas a todos los niveles es muy amplio y
abarca, entre otras, las decisiones relativas a la educacion, el cuidado, la
salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo,
la inmigracién y el acceso a la nacionalidad. Las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas en esas esferas deben ser
evaluadas en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas
por €l, al igual que todas las medidas de aplicacion.

Los Estados estan obligados a integrar y aplicar este principio en todos
los procedimientos legislativos, administrativos y judiciales relativos a
las actividades y operaciones empresariales que afecten directa o
indirectamente a los nifios

El articulo 3, parrafo 1, también es directamente aplicable a las empresas
que funcionan como drganos privados o publicos de proteccidn social y
que prestan cualquier forma de servicios directos a los nifios, como la
atencion, la acogida, la salud, la educacion y la administracion de los
centros de detencion.

CRC/C/GC/16,
parr. 15, 16
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Todas las medidas legislativas, de politica y presupuestarias, asi como
las medidas relacionadas con el entorno o la prestacion de servicios, que
tengan probabilidades de repercutir en los derechos reconocidos en el
articulo 31 deben tomaren consideracion el interés superior del nifio.
Esto se aplica, por ejemplo, a los reglamentos relacionados con la salud
y la seguridad, la recogida y eliminacion de los desechos solidos, la
planificacion residencial y del transporte, el disefio y la accesibilidad del
paisaje urbano, la creacion de parques y otros espacios verdes.

CRC/C/GC/17,
parr. 17

El articulo 3 esta dedicado a los casos individuales, pero también exige
de manera explicita que se atienda al interés superior de los nifios como
grupo en todas las medidas concernientes a los nifios. Por consiguiente,
los Estados partes tienen la obligacion de tener presente no Unicamente
la situacion particular de cada nifio al determinar su interés superior sino
también el interés de los nifios como grupo. Ademas, los Estados partes
deben examinar las medidas que adopten las instituciones privadas y
publicas, las autoridades y los 6rganos legislativos. EI hecho de que la
obligacion se haga extensiva a los "oOrganos legislativos” indica
claramente que toda ley, regla o norma que afecte a los nifios debe
guiarse por el criterio del "interés superior".

No existe tension entre los articulos 3 y 12, sino solamente
complementariedad entre los dos principios generales: uno establece el
objetivo de alcanzar el interés superior del nifio y el otro ofrece la
metodologia para lograr el objetivo de escuchar al nifio o a los nifios. En
realidad, no es posible una aplicacion correcta del articulo 3 si no se
respetan los componentes del articulo 12.

CRC/CIGC/12,
parr. 72, 74

Contenidos especificos

Soft Law aplicable

Fuentes

El Comité exhorta a los Estados a que sitten el interés superior del nifio
en el centro de todas las decisiones que afecten a su salud y su desarrollo,
incluidas las relativas a la asignacion de recursos y al desarrollo y
aplicacién de politicas e intervenciones que afecten a los factores
subyacentes que determinan la salud del nifio. Por ejemplo, el interés
superior del nifio debera:

CRC/CIGC/15,
parr. 13
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c) Determinar la elaboracion de politicas orientadas a reglamentar las
acciones que enrarecen los entornos fisicos y sociales en los que los
nifos viven, crecen y se desarrollan.

La obligacion de que el interés superior del nifio sea una consideracion | CRC/C/GC/16,
primordial es especialmente importante cuando los Estados estan | parr. 17, 78
sopesando prioridades que se contraponen, como las consideraciones
economicas a corto plazo y las decisiones de desarrollo a largo plazo.
Los Estados deben estar en condiciones de explicar como se ha
respetado en la adopcion de decisiones el derecho a que el interés
superior del nifio sea tenido en cuenta, incluida la forma en que se ha
sopesado frente a otras consideraciones.

Para que el interés superior del nifio sea una consideracion primordial al
formular y aplicar disposiciones legislativas y politicas sobre las
empresas en todos los niveles gubernamentales, deben evaluarse
continuamente los efectos sobre los derechos del nifio. Las evaluaciones
pueden prever las consecuencias de cualquier politica, legislacion,
norma, decision presupuestaria o decisién administrativa de otro tipo
que se haya propuesto relacionadas con las empresas y que afecten a los
nifios y al disfrute de sus derechos y deben complementar la vigilancia
y la evaluacion continuas de los efectos de las leyes, las politicas y los
programas sobre los derechos del nifio.

Los Estados deben integrar y aplicar este principio rector en todas las | A/HRC/33/41,
medidas relativas a sustancias toxicas o contaminacion, teniendo en | parr. 19
cuenta las vulnerabilidades singulares de los nifios a las sustancias
toxicas, la contaminacién y factores de riesgo conocidos y
desconocidos.

Efectividad de los Derechos de los NNA

Los instrumentos internacionales consagran de forma transversal la obligacion de los Estados
de dar efectividad a los DDHH, aspecto que se concretiza respecto de los NNA en el art. 2.1
de la CDN. Al respecto, es importante sefialar que el derecho internacional ha entendido que
esta obligacidn se descompone en dos elementos fundamentales:
(@) La obligacion de respeto, consistente en el deber general que pesa sobre el Estado en
orden abstenerse de ejecutar conductas vulneradoras de derechos y;
(b) La obligacion de garantia, segun la cual el Estado debe adoptar medidas positivas en
orden a lograr la satisfaccion de los DDHH por parte de los individuos, incluyendo
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los NNAZ, La obligacion de garantia, ademas, exige al Estado a adoptar medidas
para prevenir y proteger a los ciudadanos de las vulneraciones de derechos, investigar
las ocurridas y promover la reparacion de las victimas.

A partir de lo dicho, los 6rganos internacionales han podido definir que la responsabilidad
del Estado es adoptar acciones tendientes a conseguir la paulatina efectividad de los derechos,
de forma amplia y sin ninguna preferencia por algun tipo de gobierno o sistema econémico;
esto ha sido recalcado desde antiguo por el CDESC?. Asimismo, la responsabilidad estatal
comprende el deber de abstenerse de apoyar o tolerar, aunque sea de forma indirecta, estas
vulneraciones, aun cuando provengan de actores no estatales. Esta idea es de especial
importancia en relacién con la obligacion de garantia, pues exige al Estado tomar acciones
amplias de prevencidn, investigacion y reparacion respecto de la actividad privada, de lo
contrario el poder publico también seré responsable internacionalmente.

Los organismos internacionales también han definido que los particulares — en especial las
empresas, segun se describe en los Principios Rectores sobre empresas y los DDHH- juegan
un rol en la satisfaccion de los derechos de los NNA. Si bien no tienen un rol de garante
directo como si lo tiene el Estado, sobre los privados pesa el deber de respetar los derechos
de los NNA, obligacion a partir se desprenden 3 lineamientos principales:
(@) Abstenerse de vulnerar los DDHH mediante sus actividades, especialmente mediante
la prevencion;
(@) Hacer frente a las vulneraciones que provoquen o a las que contribuyan;
(b) Reparar las consecuencias negativas sobre los DDHH que hubiesen provocado o
contribuido a provocar.

En consonancia, la obligacion de los Estados de dar efectividad a los derechos de los
NNA se materializa en este &mbito en una serie de obligaciones especificas referidas a la
forma en que el poder publico supervigila la actividad privada. De esta forma, le corresponde
al Estado fomentar el respeto de los DDHH por parte de los particulares, tanto mediante la
educacion, capacitacion, vigilancia y sancion ante incumplimientos.

%5 NASH, Claudio (2006) La proteccion internacional de los Derechos Humanos, pp. 181-182. Disponible en:
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/142636/La-Proteccion-Internacional-de-los-Derechos-
Humanos.pdf?sequence=1 [Ultimo acceso: 31 de mayo de 2019].

% COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1990) Observacion General
N°3 sobre la indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), p. 3.
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Contenido esencial

Contenido normativo Fuentes

Todo NNA tiene Derecho: CDN 2.1, 4, 39;
e A laseguridad social, la satisfaccion de los derechos econémicos, | DUDH 22;
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre | PIDCP 2.1, 2.2;
desarrollo de su personalidad. PIDESC 2.1, 4;
CADH 1.1, 2;

Es obligacion del Estado: CEDAW 3

Respetar y garantizar el libre ejercicio de los derechos de los NNA.
Asegurar la aplicacién de los derechos de todos los NNA sujetos a
su jurisdiccion, sin distincion alguna.

CRPD 4.1 letra a
y d; Convenio
169 2 letra b

e Adoptar las medidas oportunas, sean administrativas, legislativas
0 de otro carécter para reconocer y dar efectividad a los derechos
civiles y politicos de los NNA.

e Adoptar las medidas oportunas, hasta el maximo de los recursos
que dispongan, para lograr la plena efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

e Garantizar que todos los NNA con discapacidad gocen plenamente
de todos los DDHH en igualdad de condiciones con otros NNA.

e Someter a limitaciones a los DESC Unicamente por ley, en la
medida que sea compatible con la naturaleza de los derechos y con
el Unico objeto de promover el bienestar de una sociedad
democrética.

El CRC ha destacado la necesidad que el Estado integre a su ordenamiento juridico, de
forma global y armdnica, los principios orientadores de la CDN, de forma tal que no basta
con modificar el texto de los instrumentos normativos, sino que el respecto por los derechos
de los NNA debe verse reflejado en las decisiones administrativas y politicas de toda indole
y nivel. Esto ademas se traduce en la necesidad de desarrollar diversas acciones de auto
vigilancia — entre estas, la recopilacion de informacion- en relacién con el cumplimiento de
los mandatos de la CDN, lo que naturalmente se extiende a otra clase de derechos. Resulta
interesante que el Comité exige también la adopcion de estas medidas respecto de las
actividades privadas que puedan tener efectos sobre los NNA, segin se resefiard mas
adelante. Asimismo, el CRC como el CDESC han resaltado la necesidad que todos los
derechos, incluidos los DESC, sean justiciables y habida consideracion de la
autoejecutabilidad de las disposiciones internacionales.
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Contenido esencial

Soft Law aplicable Fuentes

Es obligacion del Estado: Protocolo  San

e Adoptar las medidas de orden interno, hasta el maximo de recursos | Salvador 1, 2
disponibles, para lograr progresivamente y conforme a la
legislacion interna, la satisfaccion de los derechos reconocidos en
el Protocolo.

e Adoptar las medidas legislativas o de otro carcter necesarias para
hacer efectivos los derechos del Protocolo que no estuvieren ya
garantizados en sus ordenamientos internos.

Es obligacion del Estado: HR/PUB/11/04,
e Proteger de las violaciones de DDHH cometidas por terceros. principios L.A.1,
e Adoptar medidas para prevenir, investigar, castigar y sancionar | I.A.2, 1.B.3,

tales violaciones, especialmente respecto empresas de su propiedad | 1.B.4, I1B.8
0 control, o que reciban apoyos estatales.

e Enunciar claramente lo que se espera de las empresas, mediante un
marco normativo adecuado, supervision adecuada y coherencia
politica de las instituciones.

El Comité cree que se debe reconocer la posibilidad de invocar ante | CRC/GC/2003/5,
los tribunales los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como | parr. 6, 19, 21,
los derechos civiles y politicos. 22,27, 45

Los Estados Partes tienen que hacer, por todos los medios adecuados,
que las disposiciones de la Convencién surtan efecto juridico en el
ordenamiento juridico interno.

Algunos Estados han indicado al Comité que la inclusion en su
Constitucién de garantias de los derechos para "todos" es suficiente
para garantizar el respeto de esos derechos en el caso de los nifios. El
criterio para saber si es asi consiste en determinar si, en el caso de los
nifios, los derechos aplicables tienen efectividad realmente y se pueden
invocar directamente ante los tribunales.

El Comité destaca, en particular, la importancia de que el derecho
interno refleje los principios generales establecidos en la Convencién
(arts. 2, 3, 6; véase el parrafo 12 supra). EI Comité acoge con
satisfaccion la refundicion de la legislacion relativa a los derechos del
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nifio, que puede subrayar y poner de relieve los principios de la
Convencién. Sin embargo, el Comité sefiala que es fundamental
ademés que todas las leyes "sectoriales" pertinentes (sobre la
educacion, la salud, la justicia, etc.) reflejen de manera coherente los
principios y las normas de la Convencion.

El Comité cree que la aplicacion efectiva de la Convencion exige una
coordinacion intersectorial visible para reconocer y realizar los
derechos del nifio en toda la administracion publica, entre los
diferentes niveles de la administracion y entre la administracion y la
sociedad civil, incluidos especialmente los propios nifios y jovenes.

Los Estados tienen ademas la obligacién de garantizar que todos los
actores respeten los derechos del nifio, incluido el contexto de las
operaciones y actividades empresariales. Para ello, el proceso de toma
de decisiones y las politicas, las leyes y los actos administrativos
relacionados con las empresas deberdn ser transparentes, estar
fundamentados e incluir un examen completo y continuo del impacto
en los derechos del nifio.

La obligacion de respetar implica también que un Estado no debe
participar, apoyar o tolerar vulneraciones de los derechos del nifio
cuando desempefie funciones comerciales o realice negocios con
empresas privadas (...) Las instituciones y los organismos estatales,
incluidas las fuerzas de seguridad, no deberan tolerar ni contribuir a
que se produzcan violaciones de los derechos del nifio por terceros.
Los Estados tampoco deben invertir fondos publicos u otros recursos
en actividades empresariales que vulneren los derechos de los nifios.

Los Estados tienen la obligacion de ofrecer proteccion contra las
violaciones por terceros de los derechos consagrados en la Convencion
Yy sus protocolos facultativos. (...) Supone que los Estados deben:

e Adoptar todas las medidas apropiadas, razonables y necesarias
para impedir que las empresas cometan violaciones de los derechos
del nifio o contribuyan a ello. Estas medidas pueden incluir la
aprobacion de leyes y reglamentos, su seguimiento y aplicacion o
la aprobacién de politicas en que se establezca la forma en que las
empresas pueden incidir en los derechos de los nifios.

e Los Estados deben investigar, enjuiciar y reparar las violaciones de
los derechos del nifio causadas por una empresa o0 a las que una
empresa haya contribuido. Un Estado es responsable de dichas
violaciones si no ha adoptado las medidas apropiadas, razonables
y necesarias para impedirlas o repararlas, o si ha tolerado o
colaborado de alguna otra forma en su comision.

CRC/CIGC/18,
parr. 26, 27, 28,
30, 62;
E/C.12/GC/24,
parr. 5
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Es obligacidn del Estado ofrecer recursos y reparaciones efectivos ante
violaciones de derechos de NNA, incluso si los autores son terceros
COMO empresas.

Para cumplir su obligacion de adoptar medidas para velar por que las
empresas respeten los derechos del nifio, los Estados deben exigir a las
empresas que procedan con la diligencia debida en lo que respecta a
los derechos del nifio. Esto garantizard que las empresas identifiquen,
prevengan y mitiguen el impacto de sus operaciones en los derechos
del nifio, por ejemplo, en sus relaciones comerciales y en las
operaciones mundiales. Cuando exista un riesgo elevado de que una
empresa se vea involucrada en violaciones de los derechos del nifio
debido a la naturaleza de sus operaciones o0 su ambito de
funcionamiento, los Estados deben exigir un proceso mas estricto de
diligencia debida y un sistema eficaz de vigilancia.

El compromiso contraido en virtud del parrafo 1 del articulo 2 en el
sentido de "adoptar medidas"”, compromiso que en si mismo no queda
condicionado ni limitado por ninguna otra consideracion.

El Comité observa, por ejemplo, que el disfrute de los derechos
reconocidos, sin discriminacion, se fomentar4 a menudo de manera
apropiada, en parte mediante la provision de recursos judiciales y otros
recursos efectivos. Pareceria dificilmente sostenible sugerir que las
disposiciones indicadas son intrinsecamente no autoejecutables.

El Comité observa que el compromiso de "adoptar medidas... por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas" ni exige ni excluye que cualquier tipo especifico de
gobierno o de sistema econdmico pueda ser utilizado como vehiculo
para la adopcion de las medidas de que se trata, con la Unica salvedad
de que todos los derechos humanos se respeten en consecuencia.

CDESC  OBs,
parr. 2,5,8;
CDESC  OB9,
parr. 2,7, 10

Contenidos especificos

Soft Law aplicable

Fuentes

Es obligacion de las empresas:

e Respetar los DDHH absteniéndose de infringir los mismos
mediante su propia actividad.

e Proceder con la debida diligencia en materia de DDHH, evaluando
impactos potenciales y reales de sus actividades.

e Enfrentar las consecuencias negativas sobre los DDHH que
causare o contribuyese a causar su actividad.

HR/PUB/11/04,
principio 11.A.11,
11.LA.13, 11.B.17,
11.B.22, 11.B.23
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e Prevenir o mitigar las consecuencias negativas relacionadas con
sus operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones
comerciales, incluso cuando no han contribuido a generarlas.

e Reparar o contribuir a la reparacién de las consecuencias negativas
que su actividad causare o contribuyese a causar

Asi como al aplicar esas disposiciones legislativas y esas politicas en
todos los niveles, se requiere un proceso continuo de valoracion de los
efectos sobre los nifios (previendo las consecuencias de cualquier
proyecto de ley o propuesta de politica o de asignacion presupuestaria
que afecte a los nifios y al disfrute de sus derechos) y de evaluacién de
los efectos sobre los nifios (juzgando las consecuencias reales de la
aplicacidn). Este proceso tiene que incorporarse, a todos los niveles de
gobierno y lo antes posible, en la formulacion de politicas.

La auto vigilancia y la evaluacion son una obligacion para los
gobiernos. No obstante, el Comité considera asimismo esencial que
exista una vigilancia independiente de los progresos logrados en la
aplicacién por parte, por ejemplo, de los comités parlamentarios, las
ONG, las instituciones académicas, las asociaciones profesionales, los
grupos de jovenes y las instituciones independientes que se ocupan de
los derechos humanos

La reunion de datos suficientes y fiables sobre los nifios, desglosados

para poder determinar si hay discriminaciones o disparidades en la

realizacion de sus derechos, es parte esencial de la aplicacion. El

Comité recuerda a los Estados Partes que:

e Larecopilacion de datos abarque todo el territorio a fin de construir
indicadores aplicables a nivel nacional.

e Deben colaborar con los institutos de investigacion pertinentes.

e Los datos recopilados deben evaluarse y usarse para valorar
progresos, detectar problemas e informar la evolucion de las
politicas.

CRC/GC/2003/5,
parr. 45, 46, 48

El cumplimiento de la obligacion de reparacidn exige:

e La existencia de mecanismos (civiles, penales o administrativos)
adaptados a los NNA, conocidos por sus representantes, rapidos
disponibles y accesibles y que ofrezcan reparaciones pertinentes.

e Al determinar el nivel o la forma de reparacion, los mecanismos
deben tener en cuenta que los nifios pueden ser mas vulnerables a
los efectos de las violaciones de sus derechos que los adultos y que
los efectos pueden ser irreversibles y causar dafios permanentes.
También deben tener en cuenta el carécter evolutivo del desarrollo
y de las capacidades de los nifios, y la reparacion debe ser puntual

CRC/C/GC/16
parr. 30, 31, 62,
64, 73, 78,
A/HRC/37/58,
parr. 52
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para limitar el dafio presente y futuro al nifio o los nifios afectados.
Por ejemplo, si se identifica a nifios que son victimas de
contaminacion ambiental, todas las partes pertinentes deben
adoptar medidas inmediatas para evitar mayores dafios a la salud y
el desarrollo de esos nifios y reparar los dafios causados.

Los Estados deben ofrecer asistencia médica y psicoldgica, apoyo
juridico y medidas de rehabilitacion a los nifios victimas de abusos
y violencia cometidos por actores empresariales o a los que estos
hayan contribuido. También deben velar por que dichos abusos no
se repitan.

Los Estados deben:

Exigir que todas las empresas estatales ejerzan la diligencia debida
en lo que respecta a los derechos del nifio y comuniquen
publicamente sus informes sobre las repercusiones de sus
operaciones en los derechos del nifio, incluida la presentacion de
informes periddicos.

Condicionar el apoyo y los servicios publicos, como los ofrecidos
por las entidades de crédito a la exportacion, la financiacion del
desarrollo y los seguros de inversion a que las empresas apliquen
la diligencia debida en lo que respecta a los derechos del nifio.
Fomentar una cultura empresarial que comprenda y respete
plenamente los derechos del nifio. Para ello, deben incluir la
cuestion de los derechos del nifio y las empresas en el contexto
general del marco de la politica nacional para la aplicacién de la
CDN.

Los Estados también deben velar por el seguimiento de los
progresos en la aplicacion de la Convencién en las actividades y
las operaciones empresariales.

Para que el interés superior del nifio sea una consideracion
primordial al formular y aplicar disposiciones legislativas y
politicas sobre las empresas en todos los niveles gubernamentales,
deben evaluarse continuamente los efectos sobre los derechos del
nifo. Las evaluaciones pueden prever las consecuencias de
cualquier politica, legislacion, norma, decision presupuestaria o
decision administrativa de otro tipo que se haya propuesto
relacionadas con las empresas y que afecten a los nifios y al disfrute
de sus derechos y deben complementar la vigilancia y la evaluacion
continuas de los efectos de las leyes, las politicas y los programas
sobre los derechos del nifio.

Los Estados deben adoptar medidas para superar esos obstaculos, entre
otras cosas permitiendo la presentacion de demandas o acciones
colectivas en representacion de los nifios. Ademas, al determinar el
nivel o la forma de reparacion, los mecanismos deben tener en cuenta

A/HRC/37/58,
parr. 53
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que los nifios pueden ser mas vulnerables a los efectos de las
violaciones de sus derechos que los adultos y que los efectos pueden
ser irreversibles y causar dafios permanentes. También deben tener en
cuenta el caracter evolutivo del desarrollo y de las capacidades de los
nifios, y la reparacion debe ser puntual para limitar el dafio presente y
futuro al nifio o los nifios afectados.

Los Estados tienen la obligacion de vigilar la exposicion de los nifios | A/IHRC/33/41,
a sustancias toxicas, asi como la incidencia del cancer, la diabetes y | péarr. 61, 64
otras enfermedades vinculadas con exposicion en la infancia.

Las empresas tienen la responsabilidad de impedir que los nifios estén
expuestos a sustancias toxicas derivadas de sus actividades, tanto de
manera directa como indirecta.

Se deberian adoptar nuevas disposiciones para reunir y desglosar datos | CRC/C/GC/11,
y para establecer indicadores a fin de evaluar hasta qué punto se da | parr. 80

efectividad a los derechos de los nifios indigenas. Para que en la
politica y en la programacion se tenga en cuenta el contexto cultural,
los Estados partes deberian celebrar consultas con las comunidades
indigenas y directamente con los nifios indigenas. Se deberia formar a
los profesionales que trabajan con nifios indigenas acerca de la forma
de tener en cuenta los aspectos culturales de los derechos de los nifios.

Derecho a ser escuchado

La consagracion del derecho a ser escuchado es en gran medida un mérito de la CDN y,
como es de entender, su presencia en otros TTII es nula exceptuando la CRPD, cuestion que
resulta natural dado que esta ultima es un instrumento de derecho muy reciente y, por lo
mismo, avanzado y comprensivo. Acorde al CRC, esta garantia constituye uno de los 4
pilares fundamentales de la CDN?’ pues se trata de una figura cuya aplicacion resulta central
a la hora de entender, interpretar y dar efectividad al resto de los derechos de la CDN, en
particular en todo lo que dice relacion con el interés superior del nifio.

En el ambito en andlisis este derecho adquiere importancia por dos razones. En primer
lugar, para que la garantia pueda ser ejercida de forma plena, los NNA deben contar con
informacidn adecuada y pertinente que les permita formarse una opinion sobre la tematica
consultada en cada caso, aspecto del cual se derivan posteriormente diversas obligaciones
especificas para los Estados y que, en este contexto, necesariamente debe ser armonizado con
la regulacion del denominado Acuerdo de Escazu sobre acceso a la informacion ambiental.
Si bien las normas del Acuerdo apuntan a un publico objetivo mucho mas amplio, no puede

27 COMITE DE DERECHOS DEL NINO (2009). Observacion General N° 12 — EI derecho del nifio a ser
escuchado. Ginebra: Naciones Unidas, p. 5.
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soslayarse que, una vez incorporadas las mismas al ordenamiento de un Estado, dialogaran
con las obligaciones relativas al derecho a ser escuchado.

En segundo lugar, tanto los instrumentos de hard law como las fuentes interpretativas
son enféaticas en que el derecho a ser escuchado debe ser aplicado en todo el &mbito de la
actividad estatal que pueda afectar directa o indirectamente a los NNA, lo que naturalmente
incluye medidas relacionadas con el derecho a la salud o aspectos medio ambientales.
También lo serad cuando se deban tomar medidas relativas a la proteccion o reparacion de los
NNA frente a vulneraciones de DDHH.

En este orden de ideas, también resulta importante destacar que el derecho a ser
escuchado debera dialogar con el derecho a la consulta previa del que son titulares los pueblos
indigenas, conforme al Convenio N° 169 de la OIT. Ambas garantias son diferentes, pues
siendo el primero un derecho estrictamente individual, el derecho a consulta es de caracter
colectivo de forma que su titularidad y ejercicio se desnaturaliza si se lleva a efecto como un
simple proceso de participacion individual. Ademas, el derecho a la consulta es mucho mas
expreso en relacién a su objetivo, cual es la de alcanzar acuerdos o consentimientos en
relacién a las medidas a aplicar, en su mas amplio sentido: pertinencia, modos de ejecucion,
reparaciones o indemnizaciones, entre otros.

Contenido esencial

Contenido normativo Fuentes

Todo NNA tiene derecho: CDN 12.1;

e A expresar su opinién en todos los asuntos que le afecten, ya sea | CRPD 7.3;
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano
apropiado.

Es obligacion del Estado:

e Garantizar que todo NNA que esté en condiciones de formarse un
juicio propio pueda manifestar su opinion en los asuntos que le
afecten.

e Garantizar que la opinion del NNA sea debidamente considerada en
los asuntos que le afecten, habida su edad y madurez.

En cuanto al soft law, el documento referencial es la Observacion general N° 12 (2009)
del Comité de Derechos del Nifio, a traves de la cual el organismo ha profundizado el alcance
juridico de las obligaciones Estatales. En este orden de ideas, el CRC ha distinguido la
existencia de un derecho individual y colectivo a ser escuchado, identificando ademas 9
caracteristicas que todo proceso de participacién de NNA debe observar, a saber:
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e Transparentes e Apoyados en la formacion de adultos y

e Voluntarios otros NNA que faciliten los mismos
e Respetuosos de las opiniones y e Seguros y atentos al riesgo que puede
contextos sociales, culturales, familiares conllevar manifestar opiniones
y medio ambientales de los nifios e Responsables en relacion al seguimiento
e Pertinentes a su vida, intereses y del proceso, su evaluacion y la
contextos necesidad de dar respuestas a los NNA
e Adaptados a los nifios y hacerlos participes de los anélisis y
e Incluyentes conclusiones de estos.

Adicionalmente, el Comité destaca que los Estados deben adoptar 5 medidas conforme
al art. 12 de la CDN: (a) preparar adecuadamente a todos los sujetos que intervienen en los
procesos de participacién, asi como informar adecuadamente a los NNA sobre el asunto
principal, el procedimiento y sus consecuencias; (b) la audiencia de participacion debe
inspirar confianza, interviniendo un adulto que asegure al NNA que serd escuchado,
pudiendo ser alguien que interviene en sus asuntos o un especialista; (c) deben establecerse
buenas préacticas para evaluar la capacidad del NNA, debiendo considerarse su opinion
acorde con dicho andlisis; (d) debe informarse al NNA el resultado del proceso y la manera
en que se consideraron sus opiniones, dandole espacio para manifestar su opinién en relacion
con ello y; (e) deben establecerse vias de recurso, quejas o procedimientos desagravio en
favor del NNA, asi como instituciones o cargos que los representen a fin de presentar sus
objeciones relacionadas con la vulneracion de este derecho?®,

Contenido esencial

Soft Law aplicable Fuentes

La observacién general esta estructurada de acuerdo con la distincién | CRC/C/GC/12,

que hace el Comité entre el derecho a ser escuchado de cada nifio | parr. 9, 15, 19,
individualmente y el derecho a ser escuchado aplicable a un grupo de | 20, 21, 29, 32,
nifios (por ejemplo, los alumnos de una clase, los nifios de un barrio o | 33, 49, 65, 66,

de un pais, los nifios con discapacidades o las nifias). 82;
L _ CRC/C/IGC/17,
Es obligacion de los Estados parte reconocer este derecho y garantizar | nary, 17:
su observancia escuchando las opiniones del nifio y teniéndolas | A/HRC/33/4
debidamente en cuenta. parr. 22, 23, 24,
25

La obligacion estatal se compone de dos elementos que aseguran que
la participacion de los NNA sea debidamente tomada en cuenta: (a)

26 COMITE DE DERECHOS DEL NINO (2009). Observacion General N° 12 — EI derecho del nifio a ser
escuchado. Ginebra: Naciones Unidas, pp. 13-14.
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que estén en condiciones de formarse un juicio propio y (b) tengan
derecho a expresar la opinion libremente.

Los Estados partes no pueden partir de la premisa de que un nifio es
incapaz de expresar sus propias opiniones. Al contrario, los Estados
partes deben dar por supuesto que el nifio tiene capacidad para
formarse sus propias opiniones y reconocer que tiene derecho a
expresarlas; no corresponde al nifio probar primero que tiene esa
capacidad.

El nifio no debe tener necesariamente un conocimiento exhaustivo de
todos los aspectos del asunto que lo afecta, sino una comprension
suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un juicio propio
sobre el asunto.

El Comité hace hincapié en que el nifio no debe ser entrevistado con
mas frecuencia de la necesaria, en particular cuando se investiguen
acontecimientos dafinos. El proceso de "escuchar" a un nifio es dificil
y puede causar efectos traumaticos en el nifio.

El parrafo 2 del articulo 12 especifica que deben darse al nifio
oportunidades de ser escuchado, en particular "en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio". EI Comité recalca que
esta disposicion es aplicable a todos los procedimientos judiciales
pertinentes que afecten al nifio, sin limitaciones y con inclusion de, por
ejemplo, cuestiones de separacion de los padres, custodia, cuidado y
adopcion, nifios en conflicto con la ley, nifios victimas de violencia
fisica o psicoldgica, abusos sexuales u otros delitos, atencion de salud,
seguridad social, nifios no acompafados, nifios solicitantes de asilo y
refugiados y victimas de conflictos armados y otras emergencias. Los
procedimientos administrativos tipicos serian, por ejemplo, decisiones
sobre la educacion, la salud, el entorno, las condiciones de vida o la
proteccién del nifio. Ambos tipos de procedimientos pueden abarcar
mecanismos alternativos de solucién de diferencias, como la
mediacion o el arbitraje.

Se alienta a los Estados partes a que introduzcan medidas legislativas
por las que se exija a los responsables de adoptar decisiones en los
procedimientos judiciales o administrativos que expliquen en qué
medida se han tomado en consideracion las opiniones del nifio y las
consecuencias para el nifio.

El Estado debe garantizar que haya las condiciones adecuadas para
apoyar y estimular a los nifios para que expresen sus opiniones, y
asegurarse de que estas opiniones se tengan debidamente en cuenta
mediante normas y dispositivos que estén firmemente cimentados en
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las leyes y los codigos institucionales y sean evaluados periédicamente
respecto de su eficacia.

Todos los Estados partes deben incorporar a su legislacion
procedimientos administrativos que se ajusten a los requisitos del
articulo 12 y garantizar el derecho del nifio a ser escuchado junto con
otros derechos procesales, como el derecho a la divulgacion de los
expedientes pertinentes, la notificacion de la vista y la representacion
por los progenitores u otras personas.

El cumplimiento del derecho del nifio a la informacion de manera
coherente con el articulo 17 es en gran medida una condicién necesaria
para la realizacion efectiva del derecho a expresar las opiniones. Los
nifios necesitan tener acceso a la informacién en formatos adaptados a
su edad y capacidad respecto de todas las cuestiones que les interesan.
Esto es aplicable a la informacion, por ejemplo, relacionada con sus
derechos, las actuaciones que los afecten, la legislacion, la
reglamentacion y las normas nacionales, los servicios locales y los
procedimientos de apelacion y reclamacion.

Los organismos internacionales han sido claros en sefialar que el derecho a ser escuchado
debe ser considerado en relacion con actos normativos y administrativos (leyes, reglamentos,
politicas) que tengan relacion con empresariales o privadas que puedan afectar a los NNA,
cuestion que debe relacionarse con el ejercicio de esta garantia en el &mbito del derecho a la
salud. Por otra parte, dado que el art. 12.1 exige que los NNA sean debidamente informados
para manifestar sus opiniones, debe tenerse a la vista los derechos de informacién ambiental
que regula el reciente Acuerdo de Escazu, razon por la cual se ha sistematizado su contenido
en este apartado del informe. La relacion entre estos derechos también ha sido sefialada por
el Relator especial sobre los DDHH y medio ambiente, quien entiende que la efectividad del
derecho a la libertad de expresion depende de la disponibilidad de informacion acerca de los
efectos ambientales de las actividades humanas. Por esta razon entiende que los Estados son
sujetos pasivos de dos obligaciones:

(@) Reunir, actualizar y difundir periédicamente informacién sobre el medio ambiente,
en especial relativa a los NNA y;

(b) Proporcionar acceso efectivo, asequible y oportuno de la informacién en poder de las
entidades publicas, en especial en casos de amenazas de dafios ambientales a fin de
facilitar que los individuos puedan adoptar medidas de proteccion inmediatas.
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Contenidos especificos

Contenido normativo

Fuentes

Es obligacion del Estado:

e Celebrar consultas que consideren la opinion de los NNA, al
momento de elaborar y aplicar legislacion y politicas relativas a las
personas con discapacidad.

CRPD 4.1

En el caso de los NNA indigenas, deberan consultar de buena fe a los
pueblos interesantes mediante procedimientos adecuados y a través de
las instituciones representativas correspondientes sobre toda medida
legislativa o administrativa susceptible de afectarles directamente, con
la finalidad de llegar a acuerdos o consentimientos acerca de las
medidas propuestas.

Convenio 169 6

Contenidos especificos

Soft Law aplicable

Fuentes

Ello incluye sus opiniones sobre todos los aspectos relativos a la salud,
entre ellos, por ejemplo, los servicios que se necesitan, la manera y el
lugar mas indicados para su prestacion, los obstaculos al acceso a los
servicios o el uso de ellos, la calidad de los servicios y la actitudes de
los profesionales de la salud, la manera de incrementar la capacidad de
los nifios de asumir un nivel de responsabilidad cada vez mayor en
relacion con su salud y su desarrollo y la manera de implicarlos de
forma mas eficaz en la prestacién de servicios encargandoles la
instruccion de sus propios comparfieros.

CRC/CIGC/15,
parr. 19

Los Estados deben escuchar frecuentemente las opiniones de los nifios
—de conformidad con la Observacién general N° 12— cuando
elaboren leyes y politicas sobre las empresas a nivel nacional y local
que puedan afectarles. En particular, los Estados deben consultar a los
nifios que encuentran dificultades para hacerse oir, como los nifios
pertenecientes a grupos minoritarios e indigenas, los nifios con
discapacidad, como se indica en los articulos 4, parrafo 3, y 7 de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, y los
nifios en situaciones similares de vulnerabilidad. Los organismos
publicos, como las inspecciones de educacion y de trabajo, que se
encargan de regular y supervisar las actividades y operaciones de las
empresas deben tener en cuenta las opiniones de los nifios afectados.
Los Estados también deben escuchar a los nifios al evaluar el impacto

CRC/C/GC/16,
Parr. 21, 22
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en los derechos del nifio de las politicas, las leyes, los reglamentos, el
presupuesto y otras decisiones administrativas que se propongan
relacionados con las empresas.

El derecho a ser escuchado incluye los procedimientos judiciales y los
mecanismos de conciliacion y arbitraje en relacion con violaciones de
los derechos del nifio causadas por las empresas 0 a las que estas hayan
contribuido.

Es obligacion del Estado:

Garantizar el derecho el derecho a acceder a la informacion
ambiental que esté en su poder, control o custodia, conforme al
principio de maxima publicidad.

Proporcionar informacion para facilitar la adquisicion de
conocimiento respecto de los derechos de acceso.

Asegurar orientacion y asistencia para facilitar el ejercicio de los
derechos de acceso.

Garantizar que las autoridades competentes generen, recopilen
pongan a disposicion del publico y difundan la informacion
ambiental relevante para sus funciones de manera sistemaética,
proactiva oportuna, regular, accesible y comprensible.

Actualizar periodicamente la informacion ambiental que
administren

Alentar la desagregacion y descentralizacion de la informacién
ambiental a nivel subnacional y local.

Fortalecer coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.
Procurar que la informacion ambiental sea reutilizable, procesable
y disponible en formatos accesibles.

Procurar que no existan restricciones para la utilizacion o
reproduccion de la informacién ambiental.

Contar con un sistema de informacion ambiental actualizado.
Garantizar que el sistema de informacién ambiental sea
organizado, accesible para toda persona y progresivamente
disponible por medios informaticos y georreferenciados.

Adoptar las medidas necesarias para promover el acceso a la
informacion ambiental que esté en manos de entidades privadas, en
especial respecto a sus operaciones y posibles riesgos a la salud
humana y el medio ambiente.

Acuerdo de
Escazu, art. 4
nim.4y5,5.1,6

El acceso publico a la informacion sobre el medio ambiente permite
que las personas comprendan los efectos que tienen los dafios
ambientales en sus derechos, incluido su derecho a la vida y la salud,
y respalda el ejercicio de otros derechos, como el derecho a la libertad
de expresion, el de participacion y el de recurso.

A/HRC/37/58,
parr. 42, 43, 45,
50
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El acceso a la informacion sobre el medio ambiente tiene dos
dimensiones: los Estados deben reunir, actualizar y difundir, de forma
periddica, informacion sobre el medio ambiente y deben proporcionar
acceso asequible, efectivo y oportuno a la informacion sobre el medio
ambiente que esté en poder de las autoridades publicas. En situaciones
de amenaza inminente de dafios ambientales, ya sea por causas
naturales o humanas, los Estados deben velar por que cualquier
informacion que permita al publico adoptar medidas de proteccion se
difunda de inmediato.

El Comité de los Derechos del Nifio ha subrayado que la informacion
pertinente para los nifios debe proporcionarse de una forma adaptada a
su edad y capacidad. Dado que los nifios estdn expuestos a muchos
dafios ambientales a edades tempranas, o incluso antes del nacimiento,
la informacion también debe ponerse a disposicion de los padres u
otras personas encargadas del cuidado de los nifios en formas que sean
facilmente accesibles, comprensibles y pertinentes.

Los Estados deben proteger a los nifios de los riesgos de sufrir
violencia u otras represalias por participar en esos procesos 0 por
expresar, de otra forma, sus opiniones sobre cuestiones ambientales.

La informacion sobre sustancias peligrosas relacionada con la salud y
la seguridad debe estar disponible y ser accesible de forma que proteja
los derechos de todas las personas, en particular las que corren mayor
riesgo, como los nifios88. Asi pues, los nifios deben tener acceso a
informacion sobre la salud ambiental que sea “comprensible y
adecuada para la edad y el nivel de estudios de los nifios.

A/HRC/33/41,
parr. 58

Los pueblos indigenas tienen derecho:

e A participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos, por conducto de sus representantes elegidos
conforme a sus propios procedimientos.

Los Estados deben:

e Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

Declaracion
ONU  pueblos
indigenas 18, 19

Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y
efectiva, por conducto de sus representantes elegidos de conformidad
con sus propias instituciones, en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos y que tengan relacion con la

Declaraciéon
americana
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elaboracidn y ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes
y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

Los Estados deben celebrar consultas y cooperar de buena fe con los
pueblos indigenas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

pueblos
indigenas, XXIlII

En cuanto a la legislacion, las politicas y los programas que afecten a
los nifios indigenas en general se deberian consultar a la comunidad
indigena y se le deberia dar la oportunidad de participar en la a la
comunidad indigena y se le deberia dar la oportunidad de participar en
la labor de determinar cuél es el interés superior de los nifios indigenas
en general de forma que se tenga en cuenta el contexto cultural. Tales
consultas deberian, en la medida de lo posible, incluir una verdadera
participacion de los nifios indigenas.

El Comité considera que puede haber diferencias entre el interés
superior del nifio considerado individualmente y el interés superior de
los niflos como grupo. En las decisiones relativas a un nifio en
particular, que habitualmente adoptan la forma de una decision judicial
0 de una decision administrativa, lo que se trata de determinar es el
interés superior de ese nifio en concreto. No obstante, la consideracion
de los derechos culturales colectivos del nifio forma parte de la
determinacion del interés superior del nifio.

Cuando se aplica ese derecho a los nifios indigenas como grupo, el
Estado parte desempefia una importante funcion en la promocion de la
participacion de esos nifios y deberia velar por que se les consulte en
todos los asuntos que los afecten. El Estado parte deberia elaborar
estrategias especiales para que esa participacion sea efectiva. El
Estado parte deberia velar por que ese derecho se aplique en particular
en el entorno escolar, en el contexto de otro tipo de tutela y en la
comunidad en general.

CRC/CIGC/11,
parr. 31, 32, 39
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Derecho a la no discriminacién

La no discriminacion es un principio béasico del sistema internacional de DDHH,
cuestion que puede apreciarse al comprobar que todos los instrumentos de hard law nucleares
contienen alguna mencion al tema; resulta tan fundamental que incluso el PIDCP — art. 4
parrafo 1- entiende que es una norma inderogable pues ni aun en situaciones excepcionales
que admiten la suspensidn de derechos pude dejarse sin aplicacion. Los TTII se han limitado,
sin embargo, a proscribir la discriminacion sin definir que deba entenderse por tal, cuestion
que ha sido labor de los 6rganos de DDHH. Asi las cosas, el Comité de Derechos Humanos?®
ha sefialado que consiste en toda:

distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

El Comité DESC ha adoptado una definicion idéntica®, destacando también que los
motivos de discriminacion mencionados en el tratado -denominados “motivos prohibidos”-
no son taxativos, siendo lo esencial del concepto la idea de menoscabar el goce,
reconocimiento o ejercicio igualitario de los DDHH y libertades. En ese sentido, el Comité
de Derechos Humanos ha insistido en la idea de que el PIDCP viene a prohibir toda forma
de discriminacion formal o juridica y, de hecho.

Contenido esencial

Contenido normativo Fuentes
Todo NNA tiene derecho: CDN 2.1;
e Al reconocimiento de su igualdad ante la ley. DUDH 2, 7,
e Aigual proteccion, sin discriminacion, ante la ley. PIDCP 26;
e A laproteccion de la ley frente a toda discriminacion, en particular | PIDESC ~ 2.2;
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones | CADH 24;
politicas o de cualquier indole, origen nacional, étnico o social, | CBDP 6;
posicion  econdmica, impedimentos fisicos, discapacidad, | CRDP 4.1
nacimiento o cualquier otra condicion del NNA, de sus padres o de
sus representantes legales.

29 COMITE DE DERECHOS HUMANOS (1989). Observacion General N°18: No discriminacion, p. 3.

% COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (2009). Observacion General
N°20 sobre la no discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales), pp. 3, 9.
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e En el caso de las mujeres, el derecho a una vida libre de violencia
que comprende también el derecho a ser libre de toda forma de
discriminacion.

Contenido esencial

Soft Law aplicable

Fuentes

Si bien el articulo 2 del Pacto limita el ambito de los derechos que han
de protegerse contra la discriminaciéon a los previstos en el Pacto, el
articulo 26 no establece dicha limitacion. Esto es, el articulo 26 declara
que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccién de la ley; también dispone que la ley
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra la
discriminacion por cualquiera de los motivos en él enumerados.
A juicio del Comité, el articulo 26 no se limita a reiterar la garantia ya
prevista en el articulo 2 sino que establece en si un derecho auténomo.
Prohibe la discriminacién de hecho o de derecho en cualquier esfera
sujeta a la normativa y la proteccion de las autoridades.

CDH OB18,
parr. 12,

Cabe sefialar que por discriminacion se entiende toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia u otro trato diferente que directa o
indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacion y
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos reconocidos en el Pacto. La discriminacion también
comprende la incitacién a la discriminacion y el acoso.

Hay que erradicar la discriminacion tanto en la forma como en el fondo:

a) Discriminacion formal. Para erradicar la discriminacion formal es
preciso asegurar que la Constitucion, las leyes y las politicas de un
Estado no discriminen por ninguno de los motivos prohibidos

b) Discriminacion sustantiva. Abordando unicamente la forma no se
conseguiria la igualdad sustantiva prevista y definida en el articulo 2.28.
En el disfrute efectivo de los derechos recogidos en el Pacto influye con
frecuencia el hecho de que una persona pertenezca a un grupo
caracterizado por alguno de los motivos prohibidos de discriminacion.
Para eliminar la discriminacion en la practica se debe prestar suficiente
atencion a los grupos o individuos que sufren injusticias historicas o son
victimas de prejuicios persistentes en lugar de limitarse a comparar el

E/C.12/GC/20,
parr. 7, 8, 10,
13,14
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trato formal que reciben las personas en situaciones similares. Los
Estados partes deben, por tanto, adoptar de forma inmediata las medidas
necesarias para prevenir, reducir y eliminar las condiciones y actitudes
que generan o perpetdan la discriminacion sustantiva o de facto.

La discriminacion indirecta hace referencia a leyes, politicas o
practicas en apariencia neutras pero que influyen de manera
desproporcionada en los derechos del Pacto afectados por los motivos
prohibidos de discriminacion.

Todo trato diferencial por alguno de los motivos prohibidos se
considerara discriminatorio a menos que exista una causa razonable y
objetiva para dispensarlo. Ello entrafia evaluar si el fin y los efectos de
las medidas o las omisiones de que se trate son legitimos y compatibles
con la naturaleza de los derechos recogidos en el Pacto, y si el Unico fin
que se persigue es promover el bienestar general en una sociedad
democratica. También debe existir una relacion de proporcionalidad
clara y razonable entre el fin buscado y las medidas u omisiones y sus
efectos.

Los Estados partes pueden contravenir el Pacto mediante una omision o
una accion directa, o incluso por conducto de sus instituciones u
organismos en los planos nacional y local. Los Estados partes deben
asegurarse asimismo de no incurrir en précticas discriminatorias en la
asistencia y la cooperacion internacionales, y adoptar medidas para velar
por que los actores sometidos a su jurisdiccion tampoco lo hagan.

El derecho a la no discriminacion no es una obligacién pasiva que
prohiba todas las formas de discriminacion en el disfrute de los derechos
consagrados en la Convencidn, sino que también exige a los Estados que
se adelanten a tomar medidas apropiadas para garantizar a todos los
nifios la igualdad efectiva de oportunidades en el disfrute de los derechos
enunciados en la Convencion. Ello puede requerir la adopcion de
medidas positivas encaminadas a corregir una situacion de desigualdad
real.

CRC/CIGC/14,
41

A fin de lograr la plena realizacion del derecho de todos los nifios a la
salud, los Estados partes tienen la obligacién de asegurar que la salud
del nifio no quede minada por la discriminacion, importante factor que
contribuye a la vulnerabilidad.

CRC/CIGC/15,
parr. 8
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Contenidos especificos

Contenido normativo Fuentes

Es obligacion del Estado: CDN 2.2;

e Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion | CEDAW 2 letra
frente a toda forma de discriminacion, incluyendo las causadas por | 3, CRPD 4.1
la condicién, actividades, opiniones o creencias de sus padres, | letra a; A-65
tutores o familiares. articulo 111.1

e Consagrar en su ordenamiento nacional y asegurar la aplicacion del
principio de igualdad entre hombres y mujeres.

e Adoptar las medidas pertinentes para modificar o eliminar normas,
costumbres y practicas que constituya discriminacion contra las
personas con discapacidad, propiciando su plena integracion en la
sociedad.

Contenidos especificos

Soft Law aplicable Fuentes

La labor orientada a la realizacion del derecho del nifio a la salud | CRC/C/GC/15, parr.
ha de tener como destinatarios privilegiados a los nifios | 11

desfavorecidos y que se encuentran en zonas insuficientemente
atendidas. Los Estados deben determinar los factores de dmbito
nacional y subnacional que generan vulnerabilidad en los nifios o
colocan en situacion desfavorable a determinados grupos de nifios.
Estos factores deben tenerse presentes al elaborar leyes,
reglamentos, politicas, programas y servicios en el ambito de la
salud infantil y al trabajar en pro de la equidad.

Los Estados deben impedir la discriminacion en la esfera privada | CRC/C/GC/16, parr.
en general y proporcionar un recurso en caso de que se produzca. | 14

Los Estados deben reunir datos estadisticos adecuadamente
desglosados y otra informacion para identificar la discriminacion
contra los nifios en el contexto de las actividades y operaciones
empresariales, y deben establecer mecanismos para vigilar e
investigar las practicas discriminatorias en el sector empresarial.
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El Comité insta a los Estados Partes a sefialar las consecuencias que
este principio tiene en la realizacion de los derechos en la primera
infancia:

a) El articulo 2 implica que los nifios pequefios en general no deben
ser discriminados por ningun motivo, por ejemplo, en los casos en
que las leyes no pueden ofrecer igual proteccion frente a la
violencia a todos los nifios, en particular los nifios pequefios.

b) El articulo 2 también implica que no se debe discriminar a grupos
especificos de nifios pequefios. La discriminacion puede consistir
en una peor nutricion, en una atencion y cuidado insuficientes, en
menores oportunidades de juego, aprendizaje y educacion, o en la
inhibicion de la libre expresion de sentimientos y opiniones. La
discriminacién puede también expresarse mediante un trato rudo y
expectativas poco razonables, que pueden llegar a la explotacion o
el abuso.

(...) La discriminacion relacionada con el origen Etnico, la
clase/casta, las circunstancias personales y el estilo de vida, o las
creencias politicas y religiosas (de los nifios o de sus padres) impide
a los nifios participar plenamente en sociedad. Afecta a la capacidad
de los padres para asumir sus responsabilidades para con sus hijos.

CRC/C/IGC/7/Rev.1,
parr.11

Los Estados deben velar por que los nifios que se encuentren en
situaciones particularmente vulnerables puedan ejercer sus
derechos humanos en pie de igualdad y por que los dafios
ambientales no los afecten de manera desproporcionada, en
particular procurando que los procedimientos de evaluacion del
impacto tengan plenamente en cuenta las repercusiones de las
politicas, los programas y los proyectos previstos en los nifios que
se hallen en situacién de mayor riesgo.

A/HRC/37/58, parr.
79
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Derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica

El Comité de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho a la vida es la garantia suprema
del PIDCP vy, por lo mismo, no admite derogacion alguna inclusive en situaciones de
emergencia que pudieran amenazar la existencia de la nacion®!. Tanto las fuentes de hard y
soft law establecen que las amenazas y vulneraciones a estas garantias van mucho mas alla
que solo lastimar fisicamente la corporalidad o dafiar la integridad mental de las personas,
sino también asegurar contextos en donde se eliminen o prevengan amenazas contra este
derecho.

Aun cuando los tratados internacionales no mencionan expresamente la relacion entre vida y
medio ambiente, los 6rganos de Naciones Unidas han entendido que en el contexto de las
obligaciones derivadas del art. 6 del PIDCP — que exigen la adopcion de todo tipo de medidas
para proteger este derecho- los Estados deben tomar acciones para prevenir dafos
ambientales que puedan afectar el derecho a la vida de las personas. EI Comité de Derechos
Humanos y el Relator Especial sobre derechos humanos y medio ambienta han destacado
respectivamente que la degradacion y contaminacion ambiental es una de las amenazas méas
serias al derecho a la vida y que un medio ambiente sano es necesario para el NNA gocen
efectivamente de esta garantia, el desarrollo y la salud. Esta obligacion también ha sido
denunciada por el CRC, interpretando lo dispuesto en el art. 6.1 de la CDN.

Contenido esencial

Contenido normativo Fuentes

Todo NNA tiene derecho: CDN 6.1, 6.2;
e Al derecho intrinseco o inherente a la vida. DUDH 3; PIDCP
e A que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 6.1, CADH 4.1,
e Alaseguridad y libertad de su persona. 5.1, CBDP 4
e A no ser privado de la vida arbitrariamente. letra a Y B;
CRDP5.1, 10

Es obligacion del Estado:

e Garantizar en la méaxima medida posible la supervivencia y
desarrollo del NNA

31 COMITE DE DERECHOS HUMANOS (2018). Comentario General N°36 sobre el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos sobre el derecho a la vida, p. 1.
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Contenido esencial

Soft Law aplicable

Fuentes

Los Estados deben crear un entorno que respete la dignidad humana y
asegure el desarrollo holistico de todos los nifios. Al evaluar y
determinar el interés superior del nifio, el Estado debe garantizar el
pleno respeto de su derecho intrinseco a la vida, la supervivencia y el
desarrollo.

CRC/CIGC/14,
parr. 42

En el articulo 6 se pone de relieve la obligacion de los Estados partes
de garantizar la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio,
en particular las dimensiones fisicas, mentales, espirituales y sociales
de su desarrollo. Hay que determinar sisteméaticamente los numerosos
riesgos y factores de proteccion que determinan la vida, la
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio para idear y
poner en practica intervenciones de base empirica encaminadas a hacer
frente a los diversos determinantes que surgen durante la trayectoria
vital.

El Comité reconoce que, para la realizacién del derecho del nifio a la
salud, deben tenerse en cuenta varios determinantes, algunos de orden
individual como la edad, el sexo, el rendimiento escolar, la condicion
socioeconémica y el domicilio; otros que operan en el entorno
inmediato formado por las familias, los compafieros, los maestros y los
proveedores de servicios, en particular con respecto a la violencia que
pone en peligro la vida y la supervivencia del nifio en su entorno
inmediato; y determinantes estructurales como politicas, estructuras y
sistemas administrativos, valores sociales y culturales y normas.

CRC/CIGC/15,
parr. 16, 17

Las actividades y operaciones de las empresas pueden afectar de
diferentes maneras a la aplicacion del articulo 6. Por ejemplo, la
degradacion y la contaminacion ambiental derivada de las actividades
empresariales pueden poner en peligro los derechos del nifio a la salud,
la seguridad alimentaria y el acceso al agua potable y al saneamiento.
La venta o el arrendamiento de tierras a inversores pueden privar a las
poblaciones locales del acceso a los recursos naturales vinculados a su
subsistencia y su patrimonio cultural; los derechos de los nifios
indigenas pueden estar particularmente en riesgo en este contexto. La
mercadotecnia dirigida a los nifios de productos como cigarrillos y
alcohol, asi como de alimentos y bebidas con alto contenido en grasas
saturadas, acidos grasos trans, azlcar, sal o aditivos puede tener un

CRC/C/GC/16,
parr. 19
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impacto a largo plazo sobre su salud. Cuando las practicas de empleo
de las empresas requieren que los adultos realicen largas jornadas de
trabajo, los nifios de méas edad, especialmente las nifias, pueden tener
que asumir las obligaciones domesticas y de cuidado de los nifios que
corresponden a sus padres, lo que puede afectar negativamente a su
derecho a la educacion y al juego; ademas, dejar a los nifios solos o al
cuidado de hermanos mayores puede tener repercusiones en la calidad
de la atencién y en la salud de los nifios méas pequefios.

La privacion de la vida comprende toda clase de dafios o heridas
capaces de terminar la vida, sean intencionales o bien previsibles y
prevenibles, causadas por actos u omisiones. Va mas alla del dafar la
corporalidad o integridad mental o amenaza a ello.

Los estados deben respetar el derecho a la vida y tienen la obligacién
de abstenerse de realizar conductas que resulten en privaciones
arbitrarias de la vida. Los Estados parte deben ademas asegurar el
derecho a la vida y observar la debida diligencia para proteger la vida
de los individuos contra vulneraciones causadas por personas o
entidades cuya conducta no sea atribuible al Estado.

La privacion de la vida siempre serd arbitraria si es inconsistente con
el derecho internacional o doméstico. Aun asi, una privacién de la vida
puede ser arbitraria aun cuando este autorizada por la ley nacional. La
nocién de “arbitrariedad” no es plenamente equiparable a “contrario a
la ley” pero debe ser interpretada mas ampliamente para incluir
elementos de impropiedad, injusticia, falta de la prevision debida y
debido proceso, asi como también aspectos de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad.

CCPR/C/GC/36,
parr. 6,7, 12

Un medio ambiente sano es necesario para que los nifios disfruten del
derecho a la vida, el desarrollo y la salud. (...) También contribuyen a
la aparicion de problemas de salud que duran toda la vida, como el
asma y otras enfermedades respiratorias, las enfermedades
cardiovasculares, el cancer y los trastornos neuroldgicos. El cambio
climatico y la pérdida de diversidad bioldgica son crisis ambientales a
largo plazo que afectaran a los nifios de por vida. No cabe duda de que
los dafios ambientales interfieren en los derechos del nifio a la vida, la
salud y el desarrollo.

A/HRC/37/58,
parr. 33
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El Comité reitera que, como lo sefial6 en la Observacién general N° 5,
interpreta la idea de desarrollo del nifio “como concepto holistico que
abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y
social del nifio". En el preambulo de la Convencién se destaca la
importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada persona,
particularmente en lo que se refiere a la proteccion y al desarrollo
armonioso del nifio. En el caso de los nifios indigenas cuyas
comunidades conservan un modo de vida tradicional, la utilizacion de
las tierras tradicionales reviste considerable importancia para su
desarrollo y para el disfrute de su cultura. Los Estados partes deberian
estudiar con detenimiento la importancia cultural de las tierras
tradicionales y de la calidad del medio ambiente natural al proteger, en
toda la medida de lo posible, el derecho del nifio a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo.

CRC/C/IGC/11,
parr. 35

Contenidos especificos

Soft Law aplicable

Fuentes

El deber de proteger el derecho a la vida requiere que los Estados parte
tomen medidas especiales para proteger personas en situacion de
vulnerabilidad cuyas vidas estan particularmente en riesgo o estan
sometidas a patrones de violencia preexistente. Esto incluye defensores
de derechos humanos, oficiales luchando contra corrupcién y crimen
organizado, trabajadores humanitarios, periodistas, testigo de
crimenes, figuras publicas prominentes, victimas de violencia
domeéstica o de género y nifios, especialmente aquellos en situaciones
de vulnerabilidad como sin hogar, migrantes, miembros de grupos
étnicos o religiosos, minorias o pueblos indigenas (...)

El deber de proteger la vida implica también que los Estados parte
deben tomar medidas apropiadas para mejorar las condiciones sociales
en general a fin de que se eliminen o prevengan amenazas directas
contra la vida de los individuos a partir de disfrutar del derecho a vivir
con dignidad. Estas condiciones generales pueden incluir altos niveles
de violencia armada o criminal, accidentes industriales, degradacion
del ambiente, privacion de la tierra territorios y recursos de pueblos
indigenas, la persistencia de enfermedades riesgosas para la vida (...)

CCPR/C/GC/36,
parr. 23, 26, 62
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La degradacion ambiental, el cambio climéatico y el desarrollo no
sustentable constituyen algunas de la mé&s serias y urgentes amenazas
a la posibilidad de que las generaciones presentes y futuras disfruten el
derecho a la vida. Las obligaciones de los Estados bajo el derecho
ambiental internacional deberian informar los contenidos del art. 6 del
Pacto y viceversa. La implementacion de la obligacion de respetar el
derecho a la vida, en especial la vida con dignidad depende de las
medidas tomadas por los Estados en orden a preservar el ambiente y
protegerlo frente al dafio, contaminacion y cambio climatico causado
tanto por actores publicos como privados. Los Estados deben
promover el uso sustentable de los recursos, desarrollar e implementar
estandares ambientales, llevar a cabo evaluaciones de impacto
ambiental y consultar con otros estados en relacion a actividades que
tengan un efecto ambiental.

Derecho a la educacion

El derecho a la educacion, segln se encuentra regulado en los instrumentos internacionales,
no solamente obliga a garantizar el acceso a la misma, sino que se asocia ademas a un
profundo contenido prestacional que debe ser asumido por los Estados. En este orden de
ideas, el CDESC? ha definido que la educacion, en todas sus formas en todos los niveles,
debe tener 4 caracteristicas interrelacionadas:

a) Disponibilidad: el Estado debe garantizar la existencia de instituciones y programas
suficientes, aspecto que comprende también trabajar sobre todos los factores
materiales que inciden en el funcionamiento de los establecimientos, tales como
condiciones arquitectdnicas, sanitarias, servicios y personal.

b) Accesibilidad: las instituciones deben ser accesible a todos, sin discriminacién, tanto
desde una perspectiva material o fisica (localizacion geogréfica, adaptacion de los
entornos) como econémica.

c) Aceptabilidad: la forma en que se imparte la educacion, sus contenidos, programas y
métodos pedagogicos deben ser de buena calidad y pertinentes, tanto para los
estudiantes como, en su caso, los padres.

d) Adaptabilidad: la educacion debe adaptarse a las necesidades diversas de la sociedad
y comunidades, en contextos culturales multiples.

Si bien los 6rganos internacionales no han relacionado directamente el derecho a la educacion
y el derecho o proteccion del medio ambiente, si han recalcado que el primero se ve afectado
en su dimension de disponibilidad cuando existen condiciones 0 entornos no propicios para
desarrollar la labor educativa. Asi las cosas, si estas condiciones impiden a los NNA ejercer

%2 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1999). Observacion General
N°13 sobre el derecho a la educacién (articulo 13 del Pacto), pp. 3-4.
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su derecho a la educacidn, el Estado incurrira en responsabilidad internacional por incumplir
la obligacién de respetar o la de garantia. EIl CDESC ha precisado que, para estos efectos,
respetar esta vinculado a acciones u omisiones cometidas por los entes publicos que
directamente vulneran los derechos, mientras que garantizar se refiere a aquellos casos en
que son terceros ajenos al Estado los que cometen tales acciones u omisiones.

Contenido esencial

Contenido normativo

Todo NNA tiene derecho:

A la educacion, basado en un sistema inclusivo.

Es obligacion del Estado:

Garantizar que la educacion se oriente al pleno desarrollo de la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del NNA
hasta el maximo de sus posibilidades; inculque el pleno sentido de
su dignidad; fortalezca el respeto por los DDHH vy; inculque el
respeto por el medio ambiente natural.

Garantizar que la educacion capacite a todos los NNA para
participar de forma efectiva en una sociedad libre; favorezca la
comprension, tolerancia y amistad entre las naciones y grupos
raciales, étnicos o religiosos; promueva las actividades de la ONU
en pro del mantenimiento de la paz.

CDN 6.1 letras a

y e; DUDH 26;
PIDESC 13.1;
CEDAW 10;
CRPD 24.1;
CIPDTMF  30;
Convenio 169
26; Convenio
169 26

Soft Law aplicable

Todo NNA tiene derecho:

A la educacion.

Es obligacion del Estado:

Garantizar que la educacion se oriente a inculcar el pleno
desarrollo de la personalidad y el sentido de la dignidad; fortalecer
el respeto por los DDHH; el pluralismo juridico; las libertades
fundamentales, la justicia y la paz.

Garantizar que la educacién capacite a todos los NNA para
participar de forma efectiva en una sociedad democratica y
pluralista; favorezca la comprension, tolerancia y amistad entre las

Protocolo San
Salvador 13.1
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naciones y grupos raciales, étnicos o religiosos; promueva las
actividades de la ONU en pro del mantenimiento de la paz.

Contenidos especificos

Contenido normativo

Fuentes

Es obligacion del Estado:

e Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercién escolar.

e Adoptar medidas para eliminar la discriminacion de la mujer y
asegurarle igualdad de derechos con el hombre en el &mbito de la
educacion.

CDN 6.1 letra e;
CEDAW 10 letra
a

Contenidos especificos

Soft Law aplicable

Fuentes

Se necesitan medidas proactivas para poner fin a la discriminacion de
los grupos marginados en el acceso a la educacion, mediante, entre
otras cosas, el establecimiento de programas de transferencia de
efectivo, el respeto de las minorias y las culturas indigenas y de los
nifios de todas las comunidades religiosas, la promocion de la
educacidn inclusiva de los nifios con discapacidad, la lucha contra el
acoso y las actitudes discriminatorias en el sistema educativo y la
prestacion de servicios de educacion en los campamentos de
refugiados.

CRC/CI/GC/20,
parr. 70

El acceso a una educacion gratuita de calidad, incluida la educacion en
la primera infancia, la educacién no académica o extraacadémica y las
actividades conexas, redunda en el interés superior del nifio. Todas las
decisiones sobre las medidas e iniciativas relacionadas con un nifio en
particular o un grupo de nifios deben respetar su interés superior con
respecto a la educacion. A fin de promover la educacién o una
educacion de mejor calidad, para mas nifios, los Estados partes deben
tener docentes y otros profesionales de diferentes entornos

CRC/CI/GC/14,
parr. 79
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relacionados con la educacion que estén perfectamente capacitados, asi
como un entorno propicio para los nifios.

Las agudas disparidades de las politicas de gastos que tengan como
resultado que la calidad de la educacion sea distinta para las personas
que residen en diferentes lugares pueden constituir una discriminacion
con arreglo al Pacto.

La obligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las
medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la
educacion. La obligacion de proteger impone a los Estados Partes
adoptar medidas que eviten que el derecho a la educacion sea
obstaculizado por terceros. La de dar cumplimiento (facilitar) exige
que los Estados adopten medidas positivas que permitan a individuos
y comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les presten
asistencia.

En lo que respecta al parrafo 2 del articulo 13, los Estados tienen las
obligaciones de
respetar, proteger y llevar a efecto cada una de las "caracteristicas
fundamentales” (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad) del derecho a la educacion. Por ejemplo, la obligacion
del Estado de respetar la disponibilidad de la educacion se demuestra
no cerrando escuelas privadas; la de proteger la accesibilidad de la
educacidn, velando por que terceros, incluidos padres y empleadores,
no impidan que las nifias asistan a la escuela.

Ejemplos de violaciones del articulo 13 son: la adopciédn de leyes, o la
omisién de revocar leyes que discriminan a individuos o grupos, por
cualquiera de los motivos prohibidos, en la esfera de la educacion; el
no adoptar medidas que hagan frente a una discriminacion de hecho en
la educacion.

E/C:12/1999/10,
parr. 35, 47, 50,
59

Los NNA indigenas tienen derecho a todos los niveles y formas de
educacion sin discriminacion

Es deber del Estado:

e Adoptar medidas eficaces para que los nifios indigenas, en especial
aquellos que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso,
cuando sea posible, a la educacion en su propia cultura e idioma.

Declaracion
ONU  pueblos
indigenas 14;
Declaracion
americana
pueblos
indigenas XV
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Medio Ambiente

La relacion entre medio ambiente y derechos de los NNA ha tenido un tratamiento dispar
en las fuentes de hard law y soft law. Desde la perspectiva de los TTII clasicos de DDHH®,
el mejoramiento del medio ambiente y la proteccion frente a la contaminacion son abordados
en la CDN y la PIDESC, donde la primera sefiala que los Estados deben proteger el medio
ambiente dentro de la obligacion de combatir las enfermedades y malnutricion infantil; en el
segundo, se obliga a los Estado a mejorar la higiene medio ambiental en el contexto de la
proteccion del derecho a la salud. Es también destacable que una garantia de proteccion
ambiental existe en el Convenio N°169 de la OIT en relacidon con los pueblos indigenas,
segln el cual estos ultimos tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente
y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Estas ideas son reiteradas
y complementadas en la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos los Derechos de
los Pueblos Indigenas de 2007 (art. 29) y en la Declaracion Americana sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas de 2016 (art. X1X), sin embargo, el tenor literal de los textos permite
entender que en gran medida se hace referencia a los territorios ancestrales o tradicionales
sobre los cuales han habitado.

En contraste, el tema ha sido profusamente desarrollado en instrumentos de derecho
blando dentro de los cuales destaca por antonomasia, la Declaracidn de Rio sobre el medio
ambiente y el desarrollo de 1992. Este instrumento adopta el concepto de desarrollo
sostenible entendiendo que el derecho al desarrollo debe ejercerse por los estados de forma
que responda a las necesidades tanto de las generaciones presentes y futuras; esta idea se
relaciona con su principio inicial segun el cual los seres humanos se encuentran al centro de
las preocupaciones ambientales y del desarrollo, entendiendo que tienen derecho a una vida
saludable y a vivir en armonia con la naturaleza, resaltando asi el nexo que existe entre dicha
garantia y el medio ambiente. En este orden de ideas, es interesante que la declaracion
(principio 8) sefiala expresamente que los Estados deben reducir y eliminar aquellas formas
de produccion insostenibles, fomentando ademés politicas demogréficas apropiadas al
efecto.

Por otra parte, la vinculacién entre ambiente y NNA ha sido mencionada en numerosas
declaraciones de la ONU tales como:
e Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, Proteccion y el Desarrollo del Nifio
(A/45/625). Cumbre mundial de la Infancia, 1990.

33 Esta realidad contrasta con el tratamiento que se ha hecho de la garantia en otros instrumentos especificos
donde el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion ha sido consagrado ampliamente. De
acuerdo a la investigacion “Medio Ambiente, Constitucion y Tratados en Chile” realizada por la Profesora
Liliana Galddmez Zelada en el afio 2015 y publicada en Revista juridica de la UNAM, pagina 137: “Se estima
que desde 1925 hasta 2014, Chile ha ratificado unos 93 tratados/protocolos y enmiendas en materia ambiental.
De esos 93 instrumentos, organizados conforme su objeto: sobre proteccién maritima, se han ratificado
veintitrés instrumentos; mientras que dieciséis dicen relacion con la conservacion de flora y fauna; sobre cambio
climatico y proteccion de la capa de ozono se han ratificado once; referidos a la Antartica, ocho; sobre
agricultura y alimentacion, siete; sobre armas nucleares, siete, y sobre contaminacion, seis.”
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e Programa de Accion Mundial para Jovenes. Resolucion 50/81 Asamblea General,
1995.

Los d6rganos de DDHH de Naciones Unidas han también tratado el tema en diversos
informes, interpretado de forma extensa las disposiciones de la CDN, PIDESC y PIDCP,
entendiendo que el derecho del que son titular los NNA en orden a ser objetos de medidas de
proteccion especial y el amparo de otras garantias obliga a los Estados a observar exigencias
especificas en orden a evitar los dafios, contaminacion y degradacion ambientales. Los NNA
son especialmente vulnerables a este tipo de situaciones por sus propias condiciones de vida
y bioldgicas, donde los efectos de la contaminacion o exposicion a sustancias nocivas puede
afectar su desarrollo y generar consecuencias a lo largo de la vida; muchos NNA se ven
expuestos a contaminacion incluso durante la gestacion34.

En ese sentido, los 6rganos han indicado que los dafios ambientales conllevara
normalmente vulneraciones a los siguientes derechos de la CDN: el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo (art. 6), el derecho a las relaciones familiares y el derecho a no
ser separado de los padres contra la voluntad de estos (arts. 9 y 10), el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud (art. 24), el derecho a un nivel de vida adecuado (art. 27), el
derecho a la educacién (art. 28), el derecho a no ser objeto de ninguna forma de violencia o
explotacion (arts. 19, 32 y 34 a 36), el derecho al esparcimiento y el juego (art. 31) y el
derecho a tener una vida cultural propia (art. 30); ademas, en muchos casos estas acciones
podrian estar ligadas a situaciones de discriminacion real o de facto.

Contenido esencial

Contenido normativo Fuentes

Es obligacion del Estado: CDN 24.2;

e Combatir las enfermedades y la malnutriciéon en el marco de la | PIDESC 12.2
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la | letrab
aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente

3 KNOX, John. (2018) Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: relacion
entre derechos del nifio y proteccion del medio ambiente (A/HRC/37/58), pp. 5-9, 12.

35 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. (2017) Estudio analitico de la relacion entre el cambio climatico
y el disfrute pleno y efectivo de los derechos del nifio (A/HRC/35/13), pp. 9-10; KNOX, John. (2018) Informe
del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute
de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: relacion entre derechos del nifio y proteccién
del medio ambiente (A/HRC/37/58), pp. 9-10.
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e Mejorar la higiene del medio ambiente.

El Relator especial de Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio ambiente
ha identificado 3 grupos de obligaciones en este &mbito (a) las obligaciones sustantivas; (b)
obligaciones educativas y de procedimiento y; (c) obligaciones de no discriminacion:

e Las primeras dicen relacion con la amplia gama de medidas que el Estado debe
adoptar para proteger a todos los NNA y consideran, entre otras, la estructuracion de
un sistema adecuado a las normas cientificas e internacionales; la recopilacion y
difusion de informacion ambiental; la aplicacion del derecho a ser escuchado; realizar
evaluaciones de impacto ambiental; fiscalizar el cumplimiento de dichas normas, en
especial por parte del mundo privado; actuar frente a las vulneraciones de derechos y
establecer recursos e instrumentos que permitan reparar las mismas.

e Las obligaciones educativas y de procedimientos emanan directamente de normas de
la CDN, especificamente en 3 aspectos. En primer lugar, el art. 29 de la misma alude
a que uno de los propositos de la educacion es inculcar el medio ambiente; en seguida,
en materia de informacién y evaluacion los arts. 12 y 13 obligan a que el Estado
recopile, difunda y otorgue acceso a informacion en el contexto del derecho a ser
escuchado. Esta obligacién se liga con el deber de tener en debida consideracion la
opinidn del nifio. Finalmente, existe la obligacion de ofrecer vias de recurso efectivas,
tanto administrativas como judiciales, cuando existan posibles vulneraciones de
derechos.

e Las obligaciones de no discriminacion dicen relacion con el deber del Estado llevar
a cabo medidas de adelanto en relacion a los grupos mas vulnerables de la sociedad.
Se entiende que ciertos sujetos se encuentran en situaciones mas riesgosas respecto
de la degradacion ambiental, por situaciones de desigualdades estructurales dentro de
la sociedad, factores que justifican tratamientos especiales de parte del poder publico.

Contenido esencial

Soft Law aplicable Fuentes

Todo NNA tiene derecho: Protocolo  de

e A viviren un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos | San  Salvador
bésicos. 11

Es obligacion del Estado:
e Promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.
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Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente
reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo.

Acuerdo de
Escazl 4.1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente deber constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no
podré considerarse en forma aislada.

Declaraciéon de
rio, principio 1,
3,4

Las obligaciones de derechos humanos de los Estados en relacién con el
medio ambiente se aplican con especial rigor a los derechos de los nifios,
gue se encuentran en situacion de especial riesgo frente a los dafios
ambientales y a menudo son incapaces de proteger sus propios derechos.

Lo ideal seria que los Estados estableciesen normas ambientales
sustantivas a un nivel que previniese todos los dafios al medio ambiente
que interfiriesen con el pleno disfrute de los derechos humanos.

La discrecionalidad de los Estados con respecto a la proteccién de los
derechos del nifio esta limitada, ademas, por las obligaciones que les
incumben en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de
otros acuerdos, en el sentido de adoptar y aplicar medidas especiales de
proteccion, asistencia y atencion de los nifios y velar por que el interés
superior de los nifios sea una consideracion primordial en todas las
medidas concernientes a estos. Esas obligaciones exigen a los Estados
no solo que protejan a los nifios de dafios, sino también que garanticen
su bienestar y desarrollo, lo que incluye tener en cuenta la posibilidad
de riesgos y dafios futuros.

Para asegurarse que protegen los derechos de los NNA los Estados

deben:

e Recopilar y difundir informacion desglosada sobre los efectos de la
contaminacion, los productos quimicos y otras sustancias
potencialmente toxicas para la salud y el bienestar de los nifios;

e Garantizar que las opiniones de los nifios se tengan en cuenta en la
adopcion de decisiones relativas al medio ambiente, y realizando
evaluaciones del impacto en los derechos de los nifios.

e Adoptar y aplicar normas ambientales que sean compatibles con la
mejor informacion cientifica disponible y con las normas

A/HRC/37/58,
parr., 38, 55,
56, 58, 59, 60,
62
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internacionales pertinentes sobre salud y seguridad y nunca deben
adoptar medidas regresivas. La falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces y proporcionales para prevenir los dafios ambientales a los
nifios, especialmente cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible.

e Tomar medidas de precaucion para protegerlos contra esos dafios.

e Velar por que las medidas preventivas se apliquen y se hagan
cumplir de forma efectiva.

e Dotar alos organismos de reglamentacién de los recursos suficientes
para supervisar y exigir el cumplimiento de las leyes nacionales, en
particular mediante la investigacion de las denuncias y la imposicion
de las medidas correctivas adecuadas

Los Estados deben regular debidamente a las entidades del sector
privado, en particular las empresas.

Los Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas, razonables y
necesarias para impedir que las empresas cometan violaciones de los
derechos del nifio o contribuyan a ello. Ello incluye velar por que
cumplan todas las normas ambientales aplicables. Los Estados deben
exigir a las empresas, incluidas las de propiedad del Estado, que
procedan con “la diligencia debida en lo que respecta a los derechos del
nifio para que puedan precisar, prevenir y mitigar sus repercusiones en
los derechos del nifio. Esta diligencia debida debe incluir un examen
cuidadoso de los efectos que tengan sus acciones efectivas y previstas
sobre los derechos de los nifios a causa de los dafios ambientales. Los
Estados también deben velar por que la informacién que posean las
empresas en relacion con la salud y el bienestar de los nifios esté a
disposicién del publico.

Las empresas tienen la responsabilidad directa de respetar los derechos
del nifio. A fin de ejercerla, es necesario, pero no suficiente, que
cumplan la legislacién interna. No cabe duda de que las empresas jamas
deberian tratar de evadir las leyes aplicables mediante la corrupcién u
otras practicas, ni abusar de esas leyes mediante, por ejemplo, la
presentacion de denuncias penales por difamacion contra los que se
oponen a sus actividades. Sin embargo, ese es un criterio muy laxo. Para
respetar los derechos de los nifios a no ser objeto de dafios ambientales,
las empresas deben cumplir los Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos, los Derechos del Menor y Principios de
Empresa y las recomendaciones formuladas por el Comité de los
Derechos del Nifio en su observacion general num. 16 (2013) sobre las
obligaciones del Estado en relaciébn con el impacto del sector
empresarial en los derechos del nifio. Entre otras cosas, deben:
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e Realizar evaluaciones del impacto en el medio ambiente y en los
derechos humanos, en las que se examinen los efectos que las
medidas previstas puedan tener en los nifios

e Elaborar y divulgar informacion sobre los efectos de sus acciones y
productos sobre la salud y el bienestar de los nifios; facilitar la
participacion de los nifios, segun proceda, en las consultas

e Tratar de reforzar las normas ambientales, sanitarias y de seguridad,
en lugar de hacer camparia contra ellas;

e En general, evitar provocar dafios ambientales a los nifios o
contribuir a esos dafios, y remediarlos cuando se produzcan.

Las empresas tienen la responsabilidad de ejercer la diligencia debida
en materia de derechos del nifio para determinar riesgos y evitar que los
NNA estén expuestos a productos tdxicos y contaminacién mediante sus
actividades.

Las empresas deberian evitar la exposicion a sustancias toxicas y a
sustancias con riesgos desconocidos por tratarse de la mejor forma de
respetar los derechos humanos, incluidos los derechos del nifio.

La responsabilidad de evitar que los nifios estén expuestos a sustancias
toxicas y contaminacion requerira la modificacion, el cese o el traslado
de ciertas actividades que presentan riesgos inmanejables o simplemente
desconocidos para los nifios.

La proteccion de los margenes de ganancia no justifica la suspension de
ningun derecho humano.

Los Estados deberian garantizar que las empresas eviten las emisiones
en el medio ambiente, en la mayor medida posible, como parte de sus
obligaciones en materia de derechos humanos, y no sigan introduciendo
sustancias quimicas toxicas y creando nuevos sitios contaminados que
requieren saneamiento para prevenir las consecuencias nocivas.

Un componente basico de un recurso efectivo contra la contaminacion
con sustancias quimicas téxicas es la rehabilitacion, tanto del medio
ambiente como de las personas afectadas.

La indemnizacion de las victimas es un componente necesario de un
recurso efectivo. Sin embargo, la indemnizacién por si sola es
insuficiente, dada la persistencia de sustancias toxicas en el medio
ambiente y las consecuencias irreversibles y a lo largo de toda la vida de
muchos tipos de exposicion. La prevencion también debe ser una
prioridad, de conformidad con las obligaciones de derechos humanos.

A/HRC/33/41,
parr. 74, 79, 81,
82, 101 103,
104,
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Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia con la
naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable, condiciones
esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su espiritualidad,
cosmovision y al bienestar colectivo.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y proteger
el medio ambiente y al manejo sustentable de sus tierras, territorios y
recursos.

Declaracion
Americana
pueblos
indigenas, XI1X

Contenidos especificos

Soft Law aplicable

Es deber del Estado:

e Tomar medidas para establecer un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de
materiales y residuos bajo su jurisdiccion, el cual se establecera
progresivamente y se actualizara periédicamente.

e Garantizar en caso de amenaza inminente a la salud publica o al
medio ambiente, que la autoridad competente que corresponda
divulgara de forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la
informacion relevante que se encuentre en su poder y que permita al
publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales dafios.

e Desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana utilizando
los mecanismos disponibles.

Fuentes

Acuerdo de
Escazu, arts. 4y
5

Los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion
y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona deber tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién
de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deber
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

Declaracién de

Rio, principio
8,10, 11, 15y
17
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Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deber
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Deber emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional,

respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que
esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente

Entre las obligaciones de los Estados en relacion con el medio ambiente

figuran las obligaciones relativas a:

e laeducacion y la sensibilizacion del publico

e al acceso a la informacion publica

e laevaluacion de los proyectos y politicas propuestos

e ala libertad de expresion, de asociacién y de participacion publica
en la adopcion de decisiones relativas al medio ambiente

e arecursos por los dafios causados.

El acceso publico a la informacion sobre el medio ambiente permite que
las personas comprendan los efectos que tienen los dafios ambientales
en sus derechos, incluido su derecho a la vida y la salud, y respalda el
ejercicio de otros derechos, como el derecho a la libertad de expresion,
el de participacion y el de recurso.

El acceso a la informacion sobre el medio ambiente tiene dos
dimensiones:

e los Estados deben reunir, actualizar y difundir, de forma
periodica, informacion sobre el medio ambiente y;

e deben proporcionar acceso asequible, efectivo y oportuno a la
informacidn sobre el medio ambiente que esté en poder de las
autoridades publicas.

e En situaciones de amenaza inminente de dafios ambientales, ya
sea por causas naturales o humanas, los Estados deben velar por

A/HRC/37/58,
parr. 39, 42, 43,
45, 46, 66, 72
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que cualquier informacion que permita al publico adoptar
medidas de proteccion se difunda de inmediato.

Dado que los nifios estan expuestos a muchos dafios ambientales a
edades tempranas, o incluso antes del nacimiento, la informacion
también debe ponerse a disposicion de los padres u otras personas
encargadas del cuidado de los nifios en formas que sean facilmente
accesibles, comprensibles y pertinentes.

Los Estados deben exigir la evaluacion previa de los posibles efectos
ambientales de los proyectos y politicas propuestos, incluidos sus
posibles efectos en el disfrute de los derechos humanos de los nifios.
(...) A fin de garantizar que el interés superior de los nifios sea una
consideracion primordial en la elaboracion y aplicacion de politicas y
proyectos que puedan afectarlos, los Estados deberan llevar a cabo
“evaluaciones del impacto en los derechos de los nifios

Los Estados tienen una obligacion mayor de adoptar medidas
sustantivas eficaces para proteger a los nifios contra los dafios
ambientales, entre otras cosas velando por que el interés superior de los
nifios sea una consideracion primordial en todas las decisiones que
puedan causarles dafios ambientales. En particular, los Estados deben
adoptar y aplicar normas ambientales que sean compatibles con la mejor
informacion cientifica disponible y con las normas internacionales
pertinentes sobre salud y seguridad, sin adoptar en ningin caso medidas
regresivas, y adoptar medidas de precaucion para proteger a los nifios de
los dafios ambientales, especialmente cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible.

Las medidas especificas que los Estados deberian considerar como parte

de un plan nacional de accion sobre calidad del aire figuran:

e Prohibir la construccion de nuevas centrales de combustibles fosiles
y sustituir las existentes por energias renovables (para 2030 en paises
de alto ingreso, 2050 para los demas)

e Reducir, minimizar o evitar toda accion del Gobierno que genere
contaminacion atmosférica

e Llevar a cabo evaluaciones de las repercusiones que vayan a tener
para el medio ambiente, la salud y los derechos humanos los
proyectos, politicas y planes nuevos que puedan generar
contaminacion atmosférica

e Negarse a expedir permisos para nuevas instalaciones o actividades
contaminantes en zonas criticas desde el punto de vista de la
contaminacion atmosférica hasta que la calidad del aire en esas
zonas cumpla las normas nacionales y se determine que seguiria
cumpliéndolas a pesar de la contaminacion adicional.

A/HRC/40/55,
parr. 112
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Derecho a la Salud

De acuerdo al CDESC el derecho a la salud se compone de libertades y derechos en sentido
estricto. Desde la perspectiva de las libertades, conforme al PIDESC, los individuos tienen
garantizado el poder controlar su salud y su cuerpo, su actividad sexual y genésica v,
finalmente, el no sufrir injerencias de terceros no consensuales. Entre los derechos
propiamente tales, el PIDESC establece el relativo al sistema de proteccion de salud que
brinde iguales oportunidades para gozar del méas alto nivel de salud; en este sentido, dado
que el Estado no puede asegurar que las personas el derecho a la salud debe como un derecho
al disfrute de “toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mas alto nivel posible de salud®®”. El1 Comité, al igual que con el derecho a la
educacion, entiende que la efectividad del derecho a la salud depende de 4 condiciones:

(@) Disponibilidad: Comprende la obligacion de contar con un sistema de salud publico,
con infraestructura adecuada en calidad, cantidad y personal, asi como con suficientes
programas de salud disponibles para los ciudadanos.

(b) Accesibilidad: Los establecimientos, bienes y servicios de salud, asi como los factores
determinantes de salud como el agua potable y servicios sanitarios, deben estar al
alcance de todos tanto desde una perspectiva fisica como econémica, en especial para
personas en situacion de vulnerabilidad. Se deben atender especialmente la
eliminacion de toda forma de discriminacion de hecho.

(c) Aceptabilidad: EI sistema de salud debe observar altos estandares éticos y respetar
las costumbres y culturas, en especial de minorias, y ser sensibles a las caracteristicas
y necesidades del género y de los ciclos de vida de las personas.

(d) Calidad: El sistema y servicios deben ser apropiados en cuanto a técnica y calidad
del personal, disponibilidad de medicamentos

La relacidn entre derecho a la salud ha sido enunciada tenuemente en los TTII, tal como
puede observarse en el PIDESC y la CDN, que consagran algunas obligaciones especificas
al respecto. En el primero de ellos, por ejemplo, se menciona que los Estados deben abordar
el mejoramiento de la higiene ambiental (art. 12.2); en la segunda, se menciona que los
Estados deben proteger a los NNA de los peligros y riesgos de la contaminacion del medio
ambiente.

3% COMITE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (2000) Observacion General N°14
sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales), p. 3
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Contenido esencial

Contenido normativo Fuentes

Todo NNA tiene derecho: CDN 24.1;

e Al disfrute del més alto nivel de salud fisica y mental. DUDH 25.1;

e A servicios de tratamiento de enfermedades y rehabilitacion de la | PIDESC 12.1;
salud. CRPD 25

Considerando lo anterior, los érganos de DDHH han sefialado que estas obligaciones
imponen, en definitiva, deberes de proteccion ambiental con el objeto de salvaguardar la
salud de las personas. Sin quedarse en ello, por ejemplo, el CDESC ha interpretado el derecho
a la salud de forma tal que no sélo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino
también los denominados factores determinantes de la salud que comprenden el acceso al
agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de
alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el
trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones
relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva®’. El Relator Especial en
DDHH y medio ambiente también ha recalcado que la contaminacion atmosférica, en su
faceta opuesta de poder respirar aire puro, también formaria parte de estos factores a la luz
de las recomendaciones del CDESC®®

De esta forma, la proteccion del medio ambiente -en la interpretacion de los 6rganos
internacionales- puede entenderse comprendida dentro de la obligacion de respetar y
garantizar el derecho a la salud de los NNA, emanada de los TTII. Esta idea, que ha sido
enunciada por el CDESC, ha sido sefialada expresamente por el CDN y el Relator Especial
sobre derechos humanos y medio ambiente entendiendo que la obligacion del Estado proteger
alos NNA de las afectaciones a su salud que pueda causar la degradacion del medio ambiente
causadas tanto por la accién u omision publica como también privada. En este sentido,
también serén aplicables a la proteccion del derecho a la salud aclaraciones del CDN hechas
en su Observacion General N°13 sobre las obligaciones del Estado en relacion con el sector
empresarial.

37 COMITE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (2000) Observacion General N°14
sobre el derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), p. 4

3 BOYD, David. (2019) Informe del Relator Especial sobre la cuestién de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: derecho
a respirar aire puro, p. 10.
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Contenido esencial

Soft Law aplicable

Fuentes

Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

Protocolo San
Salvador 10.1

El Comiteé interpreta el derecho del nifio a la salud, definido en el articulo
24, como derecho inclusivo que no solo abarca la prevencion oportuna
y apropiada, la promocion de la salud y los servicios paliativos, de
curacion y de rehabilitacion, sino también el derecho del nifio a crecer y
desarrollarse al maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones que
le permitan disfrutar del méas alto nivel posible de salud, mediante la
ejecucién de programas centrados en los factores subyacentes que
determinan la salud. El enfoque integral en materia de salud situa la
realizacion del derecho del nifio a la salud en el contexto méas amplio de
las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos

El sistema de atencion de salud no solo debe prestar apoyo sanitario,
sino también notificar a las autoridades competentes los casos de
violacion de derechos e injusticia.

El agua potable salubre y el saneamiento son esenciales para el pleno
disfrute de la vida y los demas derechos humanos. Los departamentos
gubernamentales y las autoridades locales a cargo del agua y el
saneamiento deben asumir su obligacion de contribuir a la realizacion
del derecho del nifio a la salud y tener presentes los indicadores
infantiles de malnutricion, diarrea y otras enfermedades relacionadas
con el agua, asi como el tamafio de las familias, al planificar y llevar a
cabo obras de expansion de la infraestructura y mantenimiento de los
servicios de abastecimiento de agua y al adoptar decisiones con respecto
a la asignacion minima gratuita y al corte del suministro. Los Estados
no estan exentos de cumplir sus obligaciones, aunque hayan privatizado
el agua y el saneamiento.

Los Estados deben adoptar medidas para hacer frente a los peligros y
riesgos que la contaminacion del medio ambiente local plantea a la salud
infantil en todos los entornos. Para la crianza y el desarrollo del nifio en
condiciones sanas son fundamentales viviendas adecuadas que incluyan
instalaciones para preparar alimentos exentos de peligro, un entorno sin
humos, ventilacion apropiada, la gestion eficaz de los desechos y la
eliminacion de los desperdicios de las viviendas y sus inmediaciones, la
ausencia de moho y otras sustancias toxicas y la higiene familiar. Los

CRC/CI/GC/15,
parr. 2, 26, 48,
49,71
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Estados han de regular y vigilar el impacto ambiental de las actividades
empresariales que puedan poner en peligro el derecho del nifio a la salud,
su seguridad alimentaria y su acceso a agua potable y saneamiento.

Los Estados tienen tres tipos de obligacion con respecto a los derechos
humanos, incluido el derecho del nifio a la salud: respetar las libertades
y derechos, proteger esas libertades y derechos de terceros o de
amenazas sociales o ambientales.

El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de
otros derechos humanos y depende de esos derechos, que se enuncian
en la Carta Internacional de Derechos, en particular el derecho a la
alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad
humana, a la vida, a la no discriminacion, a la igualdad, a no ser
sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y a la
libertad de asociacion, reunion y circulacién. Esos y otros derechos y
libertades abordan los componentes integrales del derecho a la salud.

El Comité interpreta el derecho a la salud, definido en el apartado 1 del
articulo 12, como un derecho inclusivo que no sélo abarca la atencion
de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores
determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos
sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones
sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e
informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud
sexual y reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de la
poblacion en todo el proceso de adopcién de decisiones sobre las
cuestiones relacionadas con la salud en los planos comunitario, nacional
e internacional.

La obligacion de proteger requiere que los Estados adopten medidas
para impedir que terceros interfieran en la aplicacion de las garantias
prevista en el articulo 12. Por Gltimo, la obligacion de cumplir requiere
que los Estados adopten medidas apropiadas de caracter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena
efectividad al derecho a la salud.

Las violaciones del derecho a la salud pueden producirse mediante la
accion directa de los Estados o de otras entidades que no estén
suficientemente reglamentadas por los Estados. La adopcion de
cualesquiera medidas regresivas que sean incompatibles con las
obligaciones bésicas en lo referente al derecho a la salud, a que se hace
referencia en el parrafo 43 supra, constituye una violacion del derecho a
la salud. Entre las violaciones resultantes de actos de comision figura la

E/C.12/2000/4,
parr. 3, 9, 11,
33,48
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revocacion o suspension formal de la legislacion necesaria para el
continuo disfrute del derecho a la salud, o la promulgacion de legislacion
0 adopcion de politicas que sean manifiestamente incompatibles con las
preexistentes obligaciones legales nacionales o internacionales relativas
al derecho a la salud.

Contenidos especificos

Contenido normativo Fuentes
Es obligacion del Estado: CDN 24.2;
e Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez. PIDESC 12. 2
e Asegurar la asistencia médica y servicios sanitarios a todos los | letraa, by d; 25
NNA. letrabyc
e Mejorar en todos sus aspectos la higiene en el trabajo y el medio
ambiente.

e Combatir las enfermedades y malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente.

Contenidos especificos

Soft Law aplicable Fuentes

Es obligacion de los Estados: Protocolo San

e Reconocer la salud como un bien publico. Salvador 10. 2

e Adoptar un sistema de atencion primaria de salud al alcance de todo | letraay f
individuo y familiares de la comunidad.

e Adoptar medidas para satisfacer especialmente el derecho a la salud
de grupos de alto riesgo y los mas vulnerables por condiciones de
pobreza.

Todas las empresas comerciales tienen la obligacién de ejercer la | CRC/C/GC/15,
diligencia debida en el &mbito de los derechos humanos, incluido s todos | parr. 80,

los derechos consagrados en la Convencion. Los Estados deben imponer
a las empresas la obligacion de ejercer la diligencia debida en relacion
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con los derechos del nifio. Con ello, las empresas comerciales
determinaran, prevendran y mitigardn sus efectos negativos en el
derecho del nifio a la salud, en particular en el marco de sus relaciones
comerciales y de todo tipo de operacion de alcance mundial. Se debe
alentar y, cuando proceda, obligar a las grandes empresas comerciales a
que pongan en conocimiento del publico su labor encaminada a abordar
sus repercusiones en los derechos del nifio.

El mejoramiento de todos los aspectos de la higiene ambiental e
industrial” (apartado b) del parrafo 2 del articulo 12) entrafia, en
particular, la adopcion de medidas preventivas en lo que respecta a los
accidentes laborales y enfermedades profesionales; la necesidad de velar
por el suministro adecuado de agua limpia potable y la creacién de
condiciones sanitarias bésicas; la prevencion y reduccion de la
exposicion de la poblacion a sustancias nocivas tales como radiaciones
y sustancias quimicas nocivas u otros factores ambientales perjudiciales
que afectan directa o indirectamente a la salud de los seres humanos.

Los Estados deben abstenerse asimismo de contaminar ilegalmente la
atmosfera, el agua y la tierra, por ejemplo, mediante los desechos
industriales de las instalaciones propiedad del Estado, utilizar o ensayar
armas nucleares, bioldgicas o quimicas si, como resultado de esos
ensayos, se liberan sustancias nocivas para la salud del ser humano.

Los Estados también tienen la obligacién de adoptar medidas contra los
peligros que para la salud representan la contaminaciéon del medio
ambiente y las enfermedades profesionales, asi como también contra
cualquier otra amenaza que se determine mediante datos
epidemioldgicos. Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar
politicas nacionales con miras a reducir y suprimir la contaminacién del
aire el agua y el suelo, incluida la contaminacion causada por metales
pesados tales como el plomo procedente de la gasolina.

Figuran en esta categoria omisiones tales como la no regulacion de las
actividades de particulares, grupos o empresas con objeto de impedir
que esos particulares, grupos o empresas violen el derecho a la salud de
los demas (...) y el no promulgar o hacer cumplir las leyes a fin de
impedir la contaminacion del agua, el aire y el suelo por las industrias
extractivas y manufactureras.

E/C.12/2000/4,
parr. 15, 34, 36,
51

La contaminacion atmosférica provoca, cada afo, alrededor de 600.000
muertes de nifios menores de 5 afios. Muchos mas nifios sufren la
enfermedad y la discapacidad, a menudo con consecuencias para toda la
vida. Los nifios son mas susceptibles a la contaminacion del aire que los

A/HRC/37/58,
parr. 16, 18, 28,
29, 33
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adultos por muchas razones, entre ellas porque sus vias respiratorias, al
ser mas estrechas, se bloquean con mayor facilidad en caso de infeccion
y porque respiran mas deprisa e inhalan méas aire por unidad de peso
corporal. Dado que su sistema inmunitario todavia esta en desarrollo,
corren un mayor riesgo de contraer infecciones respiratorias y tienen
menos capacidad para combatirlas.

Como ha afirmado el Relator Especial sobre las sustancias y los
desechos peligrosos, a menudo los nifios ya nacen afectados por la
exposicion de sus madres a contaminantes durante el embarazo,
exposicion que puede dar lugar a un parto prematuro, bajo peso al nacer
y una pérdida precoz del embarazo.

Los nifios comienzan a estar expuestos a sustancias toxicas antes del
nacimiento; se han encontrado cientos de productos quimicos peligrosos
en los nifios como consecuencia de la exposicion sufrida por la madre,
por lo que estos ya nacen afectados por la contaminacion. El Relator
Especial destaca que los nifios de comunidades de bajos ingresos,
minoritarias, indigenas y marginadas sufren un mayor riesgo, pues los
niveles de exposicion en esas comunidades suelen ser mas altos, se ven
agravados por la malnutricion y sus efectos adversos estan
insuficientemente controlados (ibid., parr. 6).

Si bien no siempre puede establecerse la relacion entre la exposicion a
una sustancia téxica concreta y el dafio a una persona, en gran parte
porque no se precisa ni proporciona informacion sobre la exposicion a
esas sustancias y sus efectos, algunos de estos estan claros.

También contribuyen a la aparicion de problemas de salud que duran
toda la vida, como el asma y otras enfermedades respiratorias, las
enfermedades cardiovasculares, el cancer y los trastornos neurolégicos.
El cambio climéatico y la pérdida de diversidad biolégica son crisis
ambientales a largo plazo que afectaran a los nifios de por vida. No cabe
duda de que los dafios ambientales interfieren en los derechos del nifio
a lavida, la salud y el desarrollo.

Los Estados no deben violar el derecho a respirar aire puro con actos
cometidos por ellos; deben proteger ese derecho frente a violaciones
cometidas por terceros, especialmente las empresas; y deben establecer,
aplicar y hacer cumplir leyes, politicas y programas para hacerlo
efectivo. Los Estados también deben evitar la discriminacion y las
medidas regresivas.

Los Estados deben adoptar siete medidas fundamentales para hacer
efectivo el derecho a respirar aire puro:

A/HRC/40/55

, péarr. 60, 61,
62,69, 71, 79
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e Vigilar la calidad del aire y sus efectos en la salud humana;

e Evaluar las fuentes de contaminacion atmosférica;

e Poner a disposicion del publico la informacién, incluidos los avisos
de salud publica;

e Establecer legislacion, reglamentos, normas y politicas sobre la
calidad del aire;

e Elaborar planes de accion sobre la calidad del aire a nivel local,
nacional y, de ser necesario, regional;

e Aplicar un plan de accion sobre la calidad del aire y hacer cumplir
las normas; y

e Evaluar los progresos realizados y, de ser necesario, fortalecer el
plan para asegurar que se cumplan las normas.

En cada una de estas etapas, los Estados deben velar por que el publico
esté plenamente informado y tenga la oportunidad de participar en los
procesos de toma de decisiones. Deberan hacer siempre esfuerzos
adicionales para llegar a las mujeres, los nifios y otras personas en
situaciones de vulnerabilidad cuyas voces con demasiada frecuencia no
se escuchan en los procesos de formulacion de las politicas ambientales.

Los Estados tienen la obligacion de “establecer y mantener normas
ambientales sustantivas que no sean discriminatorias y no tengan
caracter regresivo, sino que sirvan para que se respeten, se protejan y se
ejerciten los derechos humanos”. La OMS ha publicado directrices sobre
la calidad del aire exterior y la calidad del aire interior, que los Estados
deben asumir como normas nacionales juridicamente vinculantes

Las normas de calidad del aire deben proteger a los nifios y tener en
consideracion su interés superior. La total ausencia o debilidad de las
normas nacionales de calidad del aire en muchos Estados indica un
incumplimiento generalizado de esta obligacion fundamental de
derechos humanos, el cual tiene efectos devastadores para la salud de
los nifios en todo el mundo.

Las empresas estan obligadas a respetar los derechos humanos en todos
los aspectos de sus operaciones, pero son una fuente importante de
contaminacion atmosférica. Habida cuenta del impacto que pueden tener
en la calidad del aire, las empresas deben cumplir los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, asi como
atenerse los Derechos de los Nifios y los Principios Empresariales.

El interés superior del nifio en la consecucion de su derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud requiere la prevencién a la exposicion
a sustancias quimicas toxicas y la contaminacion.

A/HRC/33/41,
parr. 45,
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MARCO NORMATIVO INSTITUCIONAL INTERNO

1.- RESUMEN DE TABLAS

Tabla 1. Antecedentes de hecho que son base del Estudio normativo.
Tabla 2. Recursos de proteccion por hechos de contaminacion.

Tabla 3. Bloque de legalidad de los 6érganos administrativos recurridos
Tabla 4. Contenido normativo del principio de Desarrollo Sustentable
Tabla 5. Medidas decretadas por la Corte Suprema.

Tabla 6. Normas de Emision y Calidad ambiental aplicables a Complejo industrial
Ventanas

Tabla 7 Resoluciones de calificacion ambiental que regulan el Complejo Termoeléctrico
Ventanas

Tabla 8. Resoluciones de calificacion ambiental que regulan Fundicion Ventanas de
CODELCO

Tabla 9. Resoluciones de calificacion ambiental que regulan Terminal Maritimo ENAP
Tabla 10. Regulacion de la PAC en la LBGMA

Tabla 11. PAC en proyectos de Terminales portuarios.

Tabla 12. Evolucion normativa del Plan intercomunal Quintero-Puchuncavi

Tabla 13. Infracciones ambientales de la LOSMA

Tabla 14. Procesos sancionatorios abiertos por la SMA en el Complejo industrial Ventanas

Tabla 15. Tipificacién de delitos ambientales

\2.- INTRODUCCION

En el presente apartado se presentan los resultados del trabajo de sistematizacion y
analisis del marco normativo nacional aplicable a la situacion de contaminacion de la Bahia
de Quintero-Puchuncavi, con especial atencion respecto del complejo industrial Ventanas
ubicado en el territorio; se analizan ademas las principales herramientas de proteccion
ambiental que contempla el ordenamiento nacional. De esta forma, se da cumplimiento a lo
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sefialado en los objetivos 1, segunda parte, y 2 del estudio, segun fue planteado en el disefio
metodoldgico del mismo®.

Es importante destacar que en relacién con el objetivo 1, segunda parte, relativo a la
descripcion de la normativa nacional, el equipo de trabajo consider6 necesario presentar los
resultados conjuntamente con la descripcion de las acciones normativas y administrativas
realizadas por el Estado en relacion con el caso en analisis. Esto se explica en que, luego de
realizar la labor de sistematizacién de ambas tematicas, se observo que presentar los analisis
de forma independiente resultaba confuso y, al mismo tiempo, profundamente redundante.
De esta forma, se optd por presentar un documento unificado en que se examina de forma
sucesiva el ordenamiento nacional y su concrecion en el actuar estatal en la Bahia de
Quintero- Puchuncavi.

Como ya se ha anticipado en las consideraciones generales del mddulo, se han utilizado
como base del andlisis -a fin de encuadrar la normativa a examinar- los numerosos
antecedentes de hecho que dan cuenta de la situacion de contaminacion que afecta a dicho
territorio, entendiendo que la poblacién habitante en €él se encuentra expuesta a impactos
ambientales de muy diversa indole. Especificamente, se han tenido en cuenta ciertos hitos y
caracteristicas generales del territorio a los efectos mencionados, los cuales se sintetizan en
la siguiente tabla:

Tabla 1: Antecedentes de hecho que son base del Estudio normativo.

Emisiones de gases y elementos toxicos hacia la zona urbana.
Episodio critico del afio 2011

El afio 2011 una falla en la divisién Ventanas de la empresa Codelco
genero una nube tdxica que dejo a nifios y nifias de la Escuela Basica
La Greda, ubicada en Puchuncavi, con diversos sintomas de
intoxicacion. Tales hechos se reiteraron en noviembre de ese mismo
afio, registrandose 31 nifios y nifias y 9 adultos. A raiz de este suceso,
la escuela fue clausurada y reubicada en otro lugar dentro de la
comuna. Sin embargo, en septiembre del 2015, hubo una nueva
intoxicacién de 40 alumnos del nuevo establecimiento, debiendo ser
cerrado.

39 Objetivo nimero 1: Describir los estandares internacionales y la normativa vigente aplicable a los eventos de
contaminacién como los acontecidos en Quintero-Puchuncavi; Objetivo 2: Recabar y describir, desde una
perspectiva juridica, las acciones administrativas e institucionales que el Estado impulsé en relacién con la
crisis medioambiental de Quintero y Puchuncavi.
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Episodio critico del afio 2018

A partir del 21 de agosto de 2018 estudiantes de las comunas de
Quintero y Puchuncavi se vieron afectados por una nueva emergencia
sanitaria y ambiental, debido a una nube téxica emanada del parque
industrial emplazado en el cordon industrial de la zona.

MEDIO Derrames de petréleo en la bahia de Quinteros, que de acuerdo a
ACUATICO DIRECTEMAR sumarian mas de 300 episodios de contaminacién en
el mar entre los afios 2008-2018, entre los que se destaca el derrame
de 38.000 litros en el afio 2014 por una mala conexién de un buque
con la terminal.

Fuente: Elaboracion propia

Las conclusiones del estudio normativo se exponen en tres secciones: (a) la garantia de
proteccion ambiental constitucional como piedra angular del modelo de legislacion ambiental
chileno; (b) se describiran las herramientas juridicas de proteccion ambiental y su aplicacién
en el caso en concreto del Complejo industrial Ventanas y; (c) la fiscalizacion y sancién en
materia ambiental.
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3.- GARANTIA DE PROTECCION AMBIENTAL EN LA CONSTITUCION CHILENA

A) PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Constitucion Politica de Chile contempla un Capitulo Il en el cual se consagra la
proteccion de un conjunto de garantias a todas las personas y que la constitucion denomina
derechos fundamentales, terminologia que convive con otras menciones similares, a saber
“derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana” (art. 5) y “derechos humanos”
(art. 9). La doctrina nacional solia hacer la distincion entre estos conceptos, aclarando que
técnicamente los DDFF aludian a las garantias consagradas en la constitucion, mientras que
la expresion DDHH era mas bien propia del ambito del derecho internacional; hoy en dia, si
bien el uso de las expresiones perdura, la separacion entre derecho interno y tratados de
DDHH, via art. 5 de la CRP, es virtualmente inexistente, siendo valido utilizar las 3
expresiones de forma alternativa.

A nivel de texto constitucional Chile ha consagrado un grupo pequefio de las garantias
aplicables a los NNA, pudiendo encontrarse el derecho a la vida (art. 19 N°1); el derecho a
la integridad fisica y psiquica (art. 19 N°1); el derecho a la salud (art. 19 N°9) y; el derecho
a la educacién (art. 19 N°10). Conjuntamente, aplicando la doctrina del bloque de
constitucionalidad, en relacion con el art. 5 de la CPR, los derechos establecidos en
instrumentos internacionales de DDHH también tienen jerarquia constitucional.

Siguiendo esta idea, es del caso sefialar que Chile ha ratificado la mayoria de los
instrumentos de derecho internacional de los DDHH, segln se sistematiza en la siguiente
tabla:

Tratado Norma interna

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos | Decreto N°778 de 29 de abril
(1966) 1989

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, | Decreto N°326 de 27 mayo de
Sociales y Culturales (1966) 1989

Convencion Americana de Derechos Humanos (1969) '« Decreto N°873 de 5 de enero de
1991

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas | Decreto N°789 de 9 de diciembre
de Discriminacion contra la Mujer (1979) de 1989

40 NOGUEIRA, Humberto. (2015) El bloque de constitucionalidad de derechos en el Chile, el parametro de
control y consideraciones comparativas con Colombia, y México: Doctrina y Jurisprudencia, en “Estudios
Constitucionales, Afio 13, N°2, 2015, pp. 312-313.
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Convencidn sobre los derechos del Nifio (1989)

Decreto N°830 de
septiembre de 1990

27 de

Convencion Internacional sobre la proteccion de todos
los derechos de los trabajadores migratorios y sus

Decreto N°84 de 8 de junio de
2005

familias (1990)

Decreto N°1640 de
noviembre de 1998

Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y 11 de

erradicar la violencia contra la mujer (1994)

Convencion Interamericana para la eliminacion de | Decreto N°99 de 20 de junio de

todas las formas de Discriminacion contra las | 2002

personas con discapacidad (1999)

Convencion sobre Derechos de las Personas con | Decreto N°201 de 17 de
Discapacidad (2006) septiembre de 2008

Fuente: Elaboracion propia

B) EL DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION Y SU
RECONOCIMIENTO EN LA CONSTITUCION POLITICA CHILENA

El derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion esta reconocido en el art. 19
N°8, norma que constituye la piedra angular del derecho ambiental chileno. La norma
establece que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sin contaminacion,
indicando ademas dos obligaciones para el Estado: (a) el deber de velar por la no afectacion
de dicho derecho y; (b) tutelar la presentacién de la naturaleza, para lo cual ademas la CPR
autoriza que la ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente. Estas restricciones estan contenidas,
en términos generales, en la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, pero
también pueden rastrearse en la copiosa normativa sectorial, constituyendo en conjunto las
herramientas juridicas de las que se vale el ordenamiento ambiental para proteger el medio
ambiente en general.

Contenido normativo del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

La emergencia ambiental que han soportado los habitantes de la bahia de Quintero-
Puchuncavi nos enfrenta a una embarazosa realidad normativa: la cuestion ambiental en la
Constitucién chilena es particularmente garantista en relacion a otros derechos
fundamentales, en desmedro de la primera.

Es de notar que en la discusion dada en la Comision Ortlzar encargada del Anteproyecto
de la Constitucion de 1980 se entendiera que este derecho fundamental esta implicitamente
contenido en la nocion de bien comun. En este sentido, el profesor Alejandro Silva Bascufian
sefialo que “dentro de esa idea, si el bien comdn consiste en proporcionar a todos los
habitantes —personas naturales o morales— las condiciones necesarias para su integral
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desarrollo humano, es un aspecto integrante, basico y genérico del mismo aquello de que el
Estado deba asegurar a los habitantes, precisamente, un ambiente libre de toda
contaminacion, velar porque ese derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de los
recursos naturales. De manera que esa disposicion debe estar en el capitulo de las normas
generales, precisamente porque expresa el ideal basico de la Constitucion*'”

Con la entrada en vigencia de la Ley N°19.300 de Bases Generales de Medio Ambiente,
el legislador dota de un contenido especifico al precepto constitucional. En primer lugar,
define el medio ambiente de forma amplia como

“el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones” (articulo 2 letra I de la
LBGMA)

En cuanto a la finalidad del derecho, la vida humana debe desarrollarse en un medio
ambiente “libre de contaminacion” el que de acuerdo al articulo 2 letra m) de la LBGMA es:

“aquel en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos
inferiores a aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a
la calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la
conservacion del patrimonio ambiental”.

En opinidn del profesor Jorge Bermudez, el concepto legal de “medio ambiente libre de
contaminacion” ha generado diversos problemas interpretativos, en tanto, distingue dos tipos
de bienes juridicos: por un lado, el riesgo de salud de las personas y calidad de vida y, por
otro lado, preservacién de la naturaleza y patrimonio ambiental. BermUdez piensa que esta
distincion es artificiosa pues si los niveles de contaminacion son tan altos que afectan la salud
humana, se activaria el mecanismo de proteccion del articulo 19 N°1 de la Constitucion, es
decir la proteccién otorgada por el derecho a la vida, integridad fisica y psiquica y con lo que
el contenido normativo del art. 19 N°8 no tendria mayor relevancia. Por lo tanto, entiende
que en su esencia el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion estd mas
relacionado con la calidad de vida de las personas que con su salud y particularmente con la
calidad de vida de las generaciones futuras*.

Pese a estas incongruencias conceptuales, como se vera mas adelante el legislador
nacional maneja un concepto distinto ya considera que el medio ambiente libre de
contaminacion es aquel en donde determinadas sustancias 0 compuestos se encuentran
presenten en niveles o concentraciones aceptados por las denominadas normas de calidad

41 Acta constitucional N°186 de 9 de marzo de 1976, pagina 124 de Tomo VI de Actas de la Comision Ortlzar.
Disponible en https://www.leychile.cl/Consulta/antecedentes _const 1980 [Ultimo acceso: 31 de mayo de
2019].

42 Jorge Bermudez Soto, Fundamentos de Derecho Ambiental, Segunda Edicidn, paginas 132-133.
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ambiental. En este ambito, el legislador distingue entre normas primarias que son aquellas
que establecen los niveles de contaminacion sobre los cuales se entiende que hay un riesgo
para la vida o salud de las personas (sin mencionar la calidad de vida) y las normas
secundarias que también establecen niveles aceptables de contaminacion que no permitan
un riesgo para la proteccion o conservacion del medio ambiente o la preservacion de la
naturaleza.

La critica que subyace a los conceptos establecidos en la LBGMA y particularmente a
lo que entiende el cuerpo normativo por un entorno “libre de contaminacion” es la aceptacion
general de una definicion de rango legal para dotar de contenido a un derecho de jerarquia
constitucional, cuando las reglas hermenéuticas nos dicen que es la ley la que debe
interpretarse al tenor de las disposiciones constitucionales y no al revés. Mas aun, siendo el
concepto legal bastante mas restringido, contrasta también con las exigencias ciudadanas que
reclaman por un mayor ambito de proteccién ambiental.

Desde una perspectiva préactica, la determinacion de los componentes del derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién tiene importancia para definir en qué casos
podra recurrirse a la tutela de este derecho via recurso de proteccion o a través de
instrumentos de proteccién ambiental generales (Cap. II).

Deberes del Estado previstos en la garantia de proteccion ambiental

Siguiendo la linea argumentativa de la profesora Liliana Galdamez*®, los deberes del Estado
que se desprenden del articulo 19 N°8 consagran de forma tacita el principio preventivo
ambiental en la Constitucion, a saber:

(@) El Estado debe velar por que el derecho no se vea afectado: Involucra un actuar (una
prestacion) previo a que el derecho pueda verse conculcado, mediante el ejercicio de
la potestad estatal en la creacidn de politicas y normativas regulatorias.

(b) El Estado tiene el deber de proteger el medio ambiente y tutelar la preservacion de la
naturaleza: En estos deberes el principio preventivo se manifiesta de manera
independiente al ejercicio de derechos fundamentales, es decir, es un valor que orienta
las actuaciones de todos los 6rganos estatales: legislativo, ejecutivo y jurisdiccional.

Clausula de restriccion legal de otros derechos fundamentales

Por ltimo, el articulo 19 N°8 establece una clausula expresa de restriccion legal de
derechos, en tanto, “la ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente”.

4 GALDAMEZ, Liliana. “Medio Ambiente, Constitucién y Tratados en Chile” publicado en Revista juridica
de la UNAM, pégina 123 y siguientes.
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De acuerdo a Robert Alexy**, si entendemos que los derechos fundamentales tienen la
naturaleza juridica de principios que contienen mandatos de optimizacion, la colision de estos
se resuelve mediante la ponderacién de intereses opuestos segin el criterio de
proporcionalidad. Como resultado, un conflicto entre derechos fundamentales puede
encontrar solucion sin que ello signifique invalidar el principio opuesto. Lo interesante de la
clausula de restriccion legal del articulo 19 N°8 en su inciso final, es que la Carta
Fundamental autoriza expresa y anticipadamente al legislador a contemplar la posibilidad de
restringir derechos que pueden pugnar con la proteccién del medio ambiente, tales como, el
art. 19 N°16 la libertad de trabajo y su proteccion, el art. 19 N°21 la libertad de iniciativa
econdmica, el art. 19 N°23 la libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes y el
art. 19 N°24 el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales.

4.- RECURSO DE PROTECCION AMBIENTAL

El derecho fundamental a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion se
encuentra tutelado por el recurso de proteccion constitucional establecido en el art. 20 de la
CPR y, como tal, cualquier persona puede recurrir a la cautela jurisdiccional de la Corte de
Apelaciones respectiva ante una accion u omision, ilegal o arbitraria que perturbe o prive de
esta garantia. A diferencia de otros derechos fundamentales, el recurso de proteccion
ambiental presenta algunas particularidades:

1. En primer lugar, en cuanto a su causal de procedencia, esta accion constitucional es més
restringida que el recurso de proteccion genérico dado que solo procede en los casos de
perturbacion y privacion del derecho y no en casos de amenazas a la afectacion del
mismo, por lo que en esa hipotesis solo cabe el deber general de proteccidn basado en el
principio precautorio que lo obliga gestionar acciones para evitar “que el derecho sea
afectado”.

2. Elrecurso de proteccion ambiental procede solamente respecto a personas determinadas,
requisito que no se exige en las acciones de proteccion de otros derechos fundamentales.

3. Por ultimo, se debe tener presente que el recurso de proteccion otorga a los tribunales la
facultad de “restablecer el imperio del derecho™ ante la vulneracion de derechos, lo que
permite a las Cortes prescribir todo tipo de medidas para dicho fin.

Ahora bien, en lo que refiere al Complejo industrial Ventanas, es del caso revisar con
mas detalle algunos de los recursos de proteccion que han interpuesto las personas afectadas
por episodios de contaminacién solicitando la cautela de sus derechos fundamentales. Cabe

4 ALEXY, Robert. (2008). Teoria de los derechos fundamentales. 22 edicién. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, paginas 81-98.
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prevenir que por razones metodoldgicas la revision en este acapite se enfoca en acciones
constitucionales interpuestas por “hechos de contaminacion” y no en contra de actos
administrativos que autorizan la ejecucion de nuevos proyectos como son, por ejemplo, las

resoluciones de calificacion ambiental.

Asi las cosas, y sin perjuicio de otras acciones interpuestas en otras sedes, los principales
recursos de proteccion que han sido promovidos ante la ICA de Valparaiso son los siguientes:

Tabla 2: Recursos de proteccidn por hechos de contaminacion

HECHOS INTERVINIENTES

Afo 2011 por Vecinos de La Greda, Las Ventanas,
eolpiiglineeien el Campiche, La Chocota, Horcon y
nube téxica de Mallén, Municipalidad de Puchuncavi,
(fesee =aeieel fon Municipalidad  de  Quintero  contra
Greda Fundicion Ventanas de Codelco-Chile.

Ao 2018 por Vecinos afectados, padres en favor de
contaminacién hijos menores de edad, Instituto
geesierelen s et Nacional de  Derechos  humanos,
por nube toxica  EEEIEL]E Francisco Chahuan,
proveniente del Municipalidad de Quintero,
ool peltindzle - Municipalidad de Puchuncavi,
Defensoria de la Nifiez, Sindicatos de
pescadores, ONGs, en contra de las
empresas del parque industrial,
Ministerios de Medio Ambiente y
Salud, SMA, ONEMI, Ministerio del
Interior, Intendencia de Valparaiso.

% Fuente de la informacion: Prensa digital

SENTENCIA

Rechazado por la Corte
de  Apelaciones de
Valparaiso Rol 179-
2011.

Confirmado el fallo de
segunda instancia por la
Corte Suprema Rol N°
5370-2011%

Rechazado por la Corte
de  Apelaciones de
Valparaiso con voto
disidente. Rol 7266-
2018.

Revocado el fallo de
segunda instancia por la
Corte Suprema Rol N°
N°5888-2019

http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2011/10/690940/Suprema-rechaza-recurso-de-proteccion-por-

Fundicion-Ventanas [Ultimo acceso: 31 de mayo de 2019].
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A continuacion, revisaremos los argumentos de los tribunales en las sentencias que han
rechazado o acogido las acciones de proteccion interpuestas por contaminacion de aire en los
afios 2011 y 2018, a partir de los criterios jurisprudenciales de deferencia institucional,
inavocabilidad técnica y cautela urgente*® identificando los cambios o matices en el
desarrollo jurisprudencial.

En primer lugar, se considera que la deferencia institucional como criterio de
discernimiento se refiere a la existencia de nuevos organos especializados a partir de la
entrada en vigencia de la reforma a la institucionalidad ambiental del afio 2010 (Ley
N°20.417- Ley N°20.600) que crea 6rganos como la SMA y los Tribunales ambientales. En
definitiva, los tribunales superiores frecuentemente han razonado que cuando existe una
competencia y procedimiento especifico para impugnar acciones u omisiones que afecten el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, esa competencia y
procedimiento no pueden simplemente ser descartados, suplantados o desatendidos por el
recurso de proteccion.

El segundo criterio de exclusion del recurso de proteccion que se utiliza con mucha
frecuencia es el de inavocabilidad técnica y que, como describe FERMANDOIS Y
CHUBRETOVIC “deriva del criterio clasico de los derechos indubitados, que permitid
durante muchos afios a la Corte denegar protecciones” y que consiste en excluir los recursos
de proteccién ambiental en que se deba calificar el mérito técnico de decisiones adoptadas
por 6rganos administrativos”.

Por altimo, el criterio de cautela urgente se ha convertido en un comodin muy flexible
que adoptan los tribunales superiores para acoger o rechazar recursos de proteccion ambiental
y que, sin duda, es el que mas ha incidido en los fallos estudiados.

A) CASO VENTANAS I: ESCUELA LA GREDA

En el caso de los recursos de proteccion interpuestos contra la Fundicion CODELCO
Ventanas en el afio 2011 por las emanaciones e intoxicaciones de los nifios y nifias de La
Escuela La Greda, el primer criterio que pondero la Corte de Apelaciones de Valparaiso fue
el de necesidad de cautela urgente como requisito del recurso de proteccidn.

En este sentido: “el derecho que se decia amagado se restablecid, se subsand, dicho de
otro modo, los organismos respectivos y la propia recurrida tomaron los diversos
resguardos para que la situacion ocurrida no volviera a repetirse, perdiendo el presente
recurso oportunidad, por lo que las diversas medidas que se piden por los recurrentes no
pueden ser objeto de la accién constitucional que se ha entablado, de poner pronto término
al derecho conculcado, atendido a que dichas declaraciones sélo pueden ser implementadas

46 Estos criterios fueron desarrollados por Arturo Fermandois y Teresita Chubretovic en su articulo “El Recurso
de Proteccion en asuntos ambientales: criterios para su procedencia postinstitucionalidad ambiental (2010-
2015)” publicado en Revista Chilena de Derecho, Afio 2016. Disponible en:

https://scielo.conicyt.cl/pdf/rchilder/v43ni/art04.pdf. [Ultimo acceso: 31 de mayo de 2019].
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y acordadas en un procedimiento declarativo, que debe ser tramitado en un juicio
contradictorio de lato conocimiento, en que las partes tengan la oportunidad de acreditar los
hechos materia de sus alegaciones, como asimismo, probarlas.” (Considerando 14, énfasis

propio).

También resulta curioso que la Corte en este fallo da por probadas las acciones de
reparacion presentadas por la empresa estatal, como, por ejemplo, una cuantiosa inversion en
mejorar sus procesos productivos y someterse a la red de monitoreos de calidad de aire, entre
otros compromisos voluntarios. Por Gltimo, la Corte concluye que la actividad realizada por
la empresa recurrida no ha sido ilegal porque se emplaza en un territorio en que esta permitido
la actividad industrial y también aplicando el criterio de deferencia institucional considera
que los recurrentes deben solicitar a los “organismos pertinentes” las medidas “tendientes a
optimizar su gestion” (Considerando 19).

El fallo de alzada de la Corte Suprema de fecha 20 de octubre de 2011, si bien confirma
la decision de primera instancia, arriba a dicha conclusion haciendo un analisis mas profundo
de los hechos expuestos por los recurrentes. En primer lugar, le otorga valor probatorio a un
estudio epidemioldgico aplicado a los nifios y nifias de la Escuela La Greda que determina
“que existe exposicion a contaminantes, sin embargo, esta exposicion es baja” lo que implica
al menos una verificacion de hecho por parte de la Corte de los derechos afectados en relacion
a los nifios y nifias victimas de la intoxicacion. Asi también, a diferencia de la sentencia de
la Corte de Valparaiso que aprecia la intoxicacion como una situacion puntal que a su parecer
fue debidamente mitigada, la Corte Suprema reconoce que la “contaminacion que afecta a la
zona, es claro que viene de antiguo, posiblemente desde la instalacion, hace ya mas de tres
décadas, de la Refineria y Fundicién de Ventanas, cuyo funcionamiento habria alterado los
ecosistemas al ser impactados con depdsitos de cobre y lluvia 4cida” y que “no puede menos
que reiterarse que esta accion de proteccidn también esta relacionada con la situacion general
de la zona, la que no puede ser revertida como consecuencia de los hechos de autos, méas adn
cuando la recurrida no es la Gnica empresa que incide en la grave condicion medioambiental
del sector”, afirmaciones remiten al principio doctrinario de justicia ambiental entendido
como la equidad en la distribucién de los servicios y cargas ambiental. Por Gltimo, recogiendo
el criterio de “urgencia de cautela”, la Corte Suprema considera que “ante lo ocurrido el dia
23 de marzo la situacion esta debidamente tutelada, ello con la instruccion del sumario
sanitario en que se impusieron sanciones” (Considerando 7).

B) CASO VENTANAS II: INTOXICACIONES MASIVAS DE PERSONAS ANO 2018

Sentencia de la Corte de Apelaciones de Valparaiso de 19-02-2019

En cuanto a las consideraciones de la sentencia de primera instancia de fecha 19 de
febrero de 2019 de la Corte de Apelaciones de Valparaiso que rechazd los recursos de
proteccion interpuestos el afio 2018, se identifico el uso cada uno de los criterios expuestos
previamente para fundamentar su resolucion. Asi en el considerando 2 se razona a partir del
principio de deferencia institucional, el cual seria generalmente aplicable salvo en los casos
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que la vulneracion de derechos requiera una medida urgente de reparacion por parte de la
Corte. En este sentido, sefiald: “Que, de igual manera, la contaminacion del ambiente no
deberia, en principio, reclamarse ante esta Judicatura, sino ante los Tribunales Ambientales,
que conforme al articulo 17 N°2 de la Ley 20.600 tienen a su cargo las acciones para la
reparacion del medio ambiente dafiado. Pero cuando la contaminacion desata episodios de
grave crisis, que afecten de modo inminente la salud y, por ende, como dijimos, la vida, es
pertinente buscar remedio urgente por medio del Recurso de Proteccion.”

De este modo, la magistratura limita la procedencia del recurso de proteccion ambiental
a casos en que se requiera “buscar remedios de emergencia frente a episodios de crisis, y
exclusivamente, en tanto ellos presenten una gravedad tal que se produzca esa relacion
inseparable entre los derechos amagados vida, salud y derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion”. Con ello, ademas establece un requisito de gravedad o entidad de la
afectacion, que en los hechos puede conllevar a hacer practicamente inaplicable la accion
constitucional en el &mbito ambiental.

Luego, también recurre al argumento de inavocabilidad técnica ante las solicitudes de
los recurrentes de decretar medidas de fondo: “hay procedimientos de fondo, de lato
conocimiento y que permiten abordar todos los problemas técnicos que la situacion de
contaminacion conlleva, no puede pedirse a la Corte que califique las normas técnicas, que
evalUe el actuar politico ni que se inmiscuya, mediante este remedio exclusivamente de
urgencia, en procesos en curso de naturaleza administrativa o judicial, o en la calificacion de
los planes y medidas que se estudian y adoptan por las autoridades pertinentes para hacer
frente al problema global de fondo.” Agrega que, en la contaminacion masiva no se
configuran hechos indubitados pues hay controversia sobre el responsable de las emisiones
y sobre el tipo y cantidad de gases toxicos que fueron liberados a la atmosfera lo que por su
complejidad excede de su competencia.

Por ultimo, es de notar que el fallo se pronuncia directamente sobre la responsabilidad
de los 6rganos administrativos en la afectacion de los recurrentes, razonando que la omision
de los organismos competentes configura una ilegalidad. En efecto, en la causa se dio por
probado que las autoridades tenian conocimiento de la existencia de al menos dos informes
cientificos emanados de la Universidad Técnica Federico Santa Maria y ASIVA,
respectivamente, que advirtieron con meses de antelacion sobre la existencia de agentes
quimicos contaminantes que no estaban siendo rastreados y que en su actuar combinado
generaban malos olores a la poblacion. De acuerdo al fallo: “parece claro que no debio
esperarse la produccion de emergencias graves, para dotar a la zona de equipos de monitoreo
de gases suficientes y eficaces, y mucho menos para poner esa red de instrumentos en manos
publicas, en vez de confiar la medicion a las propias empresas que pueden ser las fuentes
emisoras”. Si bien declara que el actuar de los organismos ambientales competentes vulnera
lo prescrito por el articulo 70 letra t) de la Ley N° 19.300, la Corte no desarrolla que estas
omisiones ademas configuran un incumplimiento de los deberes constitucionales previstos
en el articulo 19 N°8 y que como ya revisamos, son manifestaciones del principio preventivo
en materia medio ambiental. No obstante, la Corte nuevamente se resguarda en el criterio de
urgencia para sostener que la ilegalidad por omision de los organismos publicos no es
suficiente para acoger la accion cautelar.
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Cabe sefialar que es notable la densidad argumentativa del voto disidente de la Ministra
Silvana Donoso que reinterpreta el criterio de urgencia cautelar fundado en que: “se debe
dilucidar si a consecuencia de lo ocurrido, hubo personas afectadas a quienes sea menester
prestar ayuda, realizar seguimientos o verificar la existencia de dafios temporales o
permanentes, necesarios de revertir o minimizar, sin atender a la existencia de otras acciones
posibles de entablar”. En particular, el voto de minoria reprocha de forma contundente el
actuar de la Superintendencia de Medio Ambiente en su labor fiscalizadora y ademas
desarrolla el principio de justicia ambiental al reconocer la realidad historica de saturacion
ambiental de las comunas afectadas, senalando: “Que, de lo expresado, se puede afirmar que,
una zona saturada desde hace mas de dos décadas, ha sido “‘sacrificada” al menos y a simple
vista, en dos vertientes: la primera, en tanto se han seguido autorizando proyectos que
impactan al medio ambiente puesto que son de aquellos que requieren de RCA [--] v, la
segunda, por la inexistencia de Planes de Prevencion y Descontaminacion que las zonas
saturadas requieren.”

Sentencia de la Corte Suprema de 28-05-2019

Finalmente, con fecha 29 de mayo de 2019 la Corte Suprema se pronuncio de forma
unanime en acoger el recurso de proteccion y declarar una serie de medidas concretas a los
distintos érganos del Estado con el fin de restablecer el imperio del derecho. En cuanto a los
argumentos de fondo que sostienen este contundente fallo revocatorio, es posible distinguir
cuatro claras lineas de razonamiento que motivan la decisién de la Corte Suprema, los que
se apartan totalmente a los criterios jurisprudencialmente frecuentemente invocados en los
recursos de proteccién ambiental, como revisaremos en detalle a continuacion.

1) Confluencia de multiples ilegalidades de los organismos de la administracion del
Estado con competencia ambiental que configuran una vulneracién de garantias
constitucionales

Basado en los valores constitucionales de servicialidad del Estado a la persona humana
y de promover el bien comun (art. 1), la Corte Suprema realiza un relacion pormenorizada -
a partir del considerando 10- de las ilegalidades al ordenamiento juridico que configuraron
en los hechos de grave contaminacion.

Tabla 3: Blogue de legalidad de los 6rganos administrativos recurridos

Art. 70 LBGMA Considera que el MMA no ha respetado los
Funciones del MMA siguientes instrumentos internacionales:

d) Velar por el 1.Protocolode Montreal, relativo a las sustancias
cumplimiento de las agotadoras de la capa de ozono, DS N° 238 de
convenciones 1990. Se establece obligacién que en el periodo
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internacionales, en que
Chile sea parte en materia
ambiental, y ejercer la
calidad de contraparte
administrativa, cientifica
0 técnica de tales
convenciones, sin
perjuicio de las
facultades del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

de doce meses posterior al 1 de enero de 1996, y
en cada periodo sucesivo de doce meses, los
niveles de consumo de Tricloroetano, o
Metilcloroformo no sean superiores a cero.

2. Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes, DS N° 38 de 2005. Se
obliga a elaborar y aplicar un plan de accion
destinado a identificar, caracterizar y combatir la
liberacion de los productos quimicos incluidos en
el anexo C, el que se refiere a los contaminantes
organicos persistentes Ilamados
dibenzoparadioxinas y dibenzofuranos
policlorados (PCDD/PCDF); hexaclorobenceno
(HCB) y bifenilos policlorados (PCB). Respecto
de tales sustancias el anexo C identifica como
posibles fuentes industriales de “formacion y
liberacion relativamente elevadas de estos
productos quimicos”, entre otros, los “Procesos
térmicos de la industria metallrgica no
mencionados en la parte II”’; la “Combustion
de combustibles foésiles en centrales
termoeléctricas o calderas industriales” y los
“Desechos de refinerias de petroleo”.

3. Convenio de Basilea relativo al control de los
movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion, DS N°685 de 1992.
Se compromete a adoptar las medidas apropiadas
para reducir al minimo la generacion de desechos
peligrosos, entendiendo por tales aquellos que
pertenecen a cualquiera de las categorias
enumeradas en el Anexo I. A su turno, el citado
Anexo [, intitulado “Categorias de desechos que
hay que controlar”, incluye entre estos a las
“Sustancias y articulos de desecho que
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Art. 70 p) Administrar
un Registro de
Emisiones y
Transferencias de
Contaminantes en el
cual se registrara y
sistematizara, por
fuente o agrupacion de
fuentes de un mismo

establecimiento, la
naturaleza, caudal vy
concentracion de
emisiones de

contaminantes que sean
objeto de una norma de
emision, y la
naturaleza, volumen y
destino de los residuos
solidos generados que
sefiale el reglamento.

Igualmente, en los casos
y forma que establezca
el reglamento, el
registro sistematizara y
estimara el tipo, caudal y

contengan, o estén contaminados por, bifenilos
policlorados (PCB)”, los “Compuestos de cobre”,
el “Arsénico, compuestos de arsénico”, el
“Selenio, compuestos de selenio”, el “Cadmio,

compuestos de cadmio”, el “Mercurio,
compuestos de mercurio”, el “Plomo,
compuestos de plomo”, los “Cianuros

inorgénicos”, “Cualquier sustancia del grupo de
los dibenzofuranos policlorados” y “Cualquier
sustancia del grupo de las Dibenzoparadioxinas
policloradas™(...)

Se obliga el Estado a adoptar acciones de distinta
clase con el objeto de tender a la restriccion o a la
eliminacién, de diversos gases 0 compuestos
quimicos, incluso si éstos no se encuentran
regulados en nuestro derecho interno por una
norma de emision, plan de descontaminacion u
otra regulacién vigente.

Los contaminantes que han sido objeto de
regulacion (norma de emision, primaria o
secundaria de calidad ambiental) estan en el
Registro de emisiones: 6xido de nitrogeno,
dioxido de azufre, MP2,5 o MP10, mercurio,
monoxido de carbono, arsénico o plomo, pero no
los demas compuestos que se encuentran
incluidos y regulados expresamente en convenios
internacionales suscritos por nuestro pais, y aun
cuando tales tratados establecen obligaciones
para Chile en relacion a ellos, es lo cierto que la
sistematizacion y estimacion de las emisiones
de varios de los compuestos mencionados en
los convenios internacionales citados mas
arriba no hasido incorporada en el tantas veces
mencionado  Registro de Emisiones vy
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concentracion total y por
tipo de fuente, de las
emisiones que no sean
materia de una norma de
emision vigente.

Reglamento de Registro
de emisiones, articulo 1
inciso tercero:

“el registro contemplara
la declaracion 0
estimacion de emisiones,
residuos y transferencias
de aquellos
contaminantes que no se
encuentran regulados en
una norma de emision,
plan de
descontaminacién, u otra
regulacion vigente [...]
gue se estiman debido a
gue se _encuentran en
convenios
internacionales
suscritos por Chile”

Transferencias de Contaminantes. En efecto,
dicho registro nada dice acerca del tricloroetano,
o metilcloroformo, del hexaclorobenceno, de los
bifenilos policlorados, de los “compuestos de
cobre”, de los “compuestos de arsénico”, del
“selenio”, de los “compuestos de selenio”, del
“cadmio” y de los “compuestos de cadmio”, de
los “compuestos de mercurio”, de
“compuestos de plomo” ni de los ‘“cianuros
inorgénicos”, pese a que todos ellos se encuentran
contemplados en convenios internacionales
suscritos por Chile.

los

Que dicho incumplimiento resulta todavia mas
grave si se considera que el Convenio de
Estocolmo sefiala como fuentes industriales de
“formacion 'y liberacion relativamente
elevadas” de hexaclorobenceno y de bifenilos
policlorados “al medio ambiente”, entre otros,
los “Procesos térmicos de la industria
metallUrgica no mencionados en la parte 11”
(que alude a la produccion secundaria); la
“Combustion de combustibles fosiles en
centrales  termoeléctricas o  calderas
industriales” y los “Desechos de refinerias de
petréleo”, actividades todas sitas en la Bahia
de Quintero, Ventanas y Puchuncavi, de modo
que su inclusién en el registro de emisiones de
que se trata deriva no s6lo de su mencion en el
Convenio, sino que, ademas, de la presencia en el
Complejo Industrial Ventanas de diversas
operaciones que, en concepto de la referida
convencion, podrian explicar tasas de
“formacion y liberacion relativamente
elevadas” de ambos compuestos.
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Art. 70 letra t) Generary
recopilar la
informacion técnica y
cientifica precisa para
la prevencion de la
contaminacion 'y la
calidad ambiental, en
particular lo referente a

las  tecnologias, la
produccién, gestion y
transferencias de
residuos, la

contaminacion
atmosférica y el impacto
ambiental”.

La Corte Suprema considera que el MMA esté al
tanto de la situacion de magnitud y gravedad de
la Bahia de Quintero hace afios y tiene presente el
Informe de la Comisién Investigadora de Camara
de Diputados que en octubre de 2012 evacuo el
informe sobre los sucesos acaecidos el dia 23 de
marzo de 2011, cuando una nube toxica afecto la
Escuela de la Greda en Puchuncavi en el que se
realiza  un diagnostico respecto al
“incumplimiento de las obligaciones del Estado
respecto del derecho a vivir en un ambiente libre
de contaminacion”, desde que “la poblacion
afectada por la contaminaciéon de Puchuncavi y
Quintero, ha sido objeto de una discriminacion
ambiental al soportar cargas ambientales
desproporcionadas, siendo deber del Estado y de
la sociedad responsabilizarse por décadas de
abandono” y se
recomendaciones.

formulan wuna serie de

La Corte reprocha que el MMA en lugar de
adoptar los cursos de accion necesarios para
“generar y recopilar la informacion” util y precisa
para prevenir la contaminacion y para evitar el
deterioro de la calidad ambiental, en particular en
lo referido a “la contaminacion atmosférica y el
impacto ambiental”, la autoridad de que se trata
ha esperado a que ocurran nuevos sucesos de
intoxicacion para comenzar a concretar las
medidas tendientes a ello.

Es decir, existiendo modos concretos vy
conocidos, 0 al menos facilmente concebibles,
para estudiar y generar los conocimientos
necesarios para abordar la grave situacion de
contaminacion atmosférica existente en la
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DFL N°1/2005

Articulo 12.- Las

Secretarias

Regionales Ministeriales
de Salud tendran las
siguientes funciones, de
acuerdo con las normas y
politicas dictadas por el
Ministerio de Salud:

2.- Ejecutar las acciones
que

correspondan para la
proteccion de la salud
de la poblacion de los
riesgos producidos por
el medio ambiente y
para la conservacion,
mejoria y recuperacion
de los elementos basicos

del ambiente  que
inciden en ella, velando
por el debido

cumplimiento de las
disposiciones del Cadigo
Sanitario y de los
reglamentos,

resoluciones e
instrucciones sobre la
materia, para lo cual se

zona, la autoridad se ha limitado a realizar
algunas actuaciones claramente insuficientes a
tal fin, reaccionando tan s6lo una vez
acaecidos los muy serios _hechos que dieron
origen a esta causa.

La Corte Suprema pondera las acciones previas a
la situacion de crisis por parte de la SEREMI de
Salud a la luz de la norma referida. Al respecto
las acciones de la autoridad sanitaria consistentes:
“en relacion a las emisiones no reguladas, estaba
analizando la situacion del “Complejo Industrial
Ventanas”, para lo cual habia recopilado
informacion referida a posibles fuentes de
emisiones atmosféricas no controladas que alli se
pudieran producir, logrando reunir antecedentes
de cuatro empresas, restando por abordar solo
otras dos. Afadi6 que, para generar un
diagnostico sanitario ambiental del sector, el 6 de
agosto de 2018 solicit6 a seis empresas del parque
industrial que realizaran una “estimacion de sus
emisiones fugitivas de todas las potenciales
fuentes emisoras de compuestos organicos
volatiles”, NO SON SUFICIENTES. Ademas:

“no solo son las unicas que realizo, sino que,
ademas, tardd afios, después de los eventos de
marzo de 2011, en recabar los antecedentes
necesarios para comprender cuales son los gases
y compuestos quimicos que, mas alla de los que
se encuentran sometidos a normas de emision,
son efectivamente producidos y lanzados al aire
en las comunas de que se trata, afectando la salud
de su poblacién, méaxime si, en los hechos, tales
gestiones no rindieron frutos, pues aun no ha sido
posible establecer de manera fehaciente qué
elementos en concreto provocaron los episodios
de intoxicacion de que se trata. En cuanto a las
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encontrara dotado de
todas las facultades y
atribuciones

que el Codigo Sanitario y
demas normas legales y
reglamentarias sanitario
ambientales le confieren,
de

conformidad con lo
previsto en el articulo 13.

DL 369/1974 que crea la
ONEMI

Art. 4. En los casos en
que informes técnicos
evacuados por
organismos 0 Servicios
competentes determinen
que alguna zona del pais
esta amenazada con
riesgo inminente  por
alguna catéstrofe natural
0 causada por el hombre,
a peticion de la Oficina
Nacional de Emergencia

del Ministerio  del
Interior, el Supremo
Gobierno  podra, por
decreto supremo
fundado, declarar dichas
zonas en estado

preventivo de catastrofe.

demas actuaciones aducidas por la Secretaria
Regional Ministerial de Salud y por el Ministerio,
todas ellas fueron adoptadas después de ocurridos
los episodios de que se trata, pese a que, cOmo €s
evidente, la vigilancia de la salud publica, la
evaluacion de la situacion de salud de la
poblacion, la atencion del bienestar higiénico del
pais y la proteccién de la salud de la poblacion de
los riesgos producidos por el medio ambiente,
suponen que la autoridad asuma un rol
proactivo, disponiendo la realizacion de
medidas de caracter preventivo.

Que el tenor de las normas transcritas demuestra
que la Oficina Nacional de Emergencia se
encuentra sujeta, entre otros deberes, al de
planificar “las actividades destinadas a prevenir o
solucionar los problemas derivados de catastrofes
naturales o provocadas por el hombre”, categoria
esta Gltima en la que es posible situar a los
eventos de que se trata en la especie, en tanto
resulta evidente que la contaminacién no ha sido
causada por circunstancias naturales, sino que,
por el contrario, deriva de procesos industriales
implementados y operados por personas. En tal
sentido cabe consignar que, pese a lo
taxativamente dispuesto en las disposiciones
referidas, no consta que la ONEMI haya
efectuado labor alguna de planificacion en el
indicado sentido. Al contrario, del tenor de su
informe se desprende que reacciond, esto es,
gue sélo actud después de que acaecieran los
hechos en comento, desoyendo de esta manera
la obligacion de prevencién aludida
precedentemente, sin que baste para entender
cumplidas sus obligaciones el acatamiento de las
dos Gltimas actuaciones que le encomienda su
normativa organica, vale decir, la coordinacion y
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ejecucion de los cursos de accion necesarios para
superar la emergencia ya producida, puesto que
el legislador, de manera explicita, le ha
Articulo 1° La Oficina €ncomendado “planificar [...] las actividades
Nacional de Emergencia destinadas a prevenir [..] problemas
(ONEMI) es un servicio derivados de sismos o catastrofes”.

Reglamento del DS
369/1974:

publico dependiente del
Ministerio del Interior, el
cual tiene a su cargo la
planificacion,
coordinacion y ejecucion
de las  actividades
destinadas a prevenir o
solucionar los problemas
derivados de catastrofes
naturales o provocadas
por el hombre.

A partir de las multiples faltas de actuacion de 6rganos de la Administracion del Estado,
la Corte Suprema determina la vulneracion de los articulo 19 N°1 derecho a la vida, 19 N°8
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y 19 N°9 derecho a la salud,
en tanto, la inaccion (inoperancia) de los 6rganos publicos dependientes del Ejecutivo ha
implicado desatender la integridad fisica y psiquica de los vecinos de las comunas de
Quintero y Puchuncavi, asi como su bienestar, entendido este ultimo como expresion plena
y concreta de un buen estado de salud.

2) El Complejo Ventanas confrontado al principio del desarrollo sustentable

En segundo lugar, la Corte Suprema analiza la situacion del conjunto de empresas
instaladas en el Complejo industrial Ventanas a la luz del principio de desarrollo econémico
sustentable. Para tal efecto define su contenido normativo considerando las siguientes fuentes
del derecho.

Tabla 4: Contenido normativo del principio de Desarrollo Sustentable

Declaracién acordada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, Principios 1.- y
2.-
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“Declaracion de Rio”, adoptada en 1992 durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo:

Principio N°3 que “el derecho al desarrollo debe ejercerse de
forma tal que responda equitativamente a las necesidades del
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras”

Principio N°4 se subraya que, a “fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada”.

Convencion sobre la Diversidad Bioldgica declara que sus objetivos
son, entre otros, la conservacion de la diversidad bioldgica y la
utilizacion sostenible de sus componentes.

Articulo 2, letra g), lo define como el “proceso de mejoramiento
sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente,
de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones
futuras”.

Fuente: Elaboracion propia

la Corte Suprema concluye que “la actividad de los agentes econdomicos
a de Quintero, Ventanas y Puchuncavi no sélo se ha llevado a efecto sin
as ‘apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente’, sino
, ha supuesto una importante fuente de contaminacion para el entorno de
, rando episodios de intoxicacion cuya Ultima expresion esta constituida
por aquellos acaecidos los dias 21 y 23 de agosto y 4 de septiembre de 2018. Tal constatacion
representa una clara y evidente transgresion del concepto de desarrollo sustentable
reconocido en nuestro Derecho interno, asi como por los tratados y convenciones
internacionales que rigen esta materia.”
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3) Amenaza para los derechos fundamentales de las personas

Para la Corte Suprema, la amenaza latente a los derechos de las personas, se funda
incertidumbre que abre un riesgo permanente para la salud de las personas referida a que
“hay una completa y absoluta falta de antecedentes en torno a este extremo, hasta el punto de
que es posible aseverar que, transcurridos méas de nueves meses desde los primeros hechos
materia de autos, aun se ignora qué productos los provocaron.” (Considerando 35)

4) Medidas decretadas fundadas en principios generales que informan el derecho
ambiental

La Corte Suprema desarrolla largamente el contenido de los principios precautorio y
preventivo en base a definiciones doctrinarias e instrumentos internacionales de tipo soft law,
como la Declaracion de Rio, entre otros. La Corte Suprema razona que en un contexto de
incerteza sobre las causas concretas de las intoxicaciones de las personas “se ha de dar
aplicacion a los dos principios citados, puesto que, ante esa falta de antecedentes y de certeza,
el principio precautorio dicta que se deberan adoptar todas las medidas pertinentes para
identificar y cuantificar la totalidad de los gases 0 compuestos quimicos producidos por todas
y cada una de las empresas que operan en la Bahia de Quintero, Ventanas y Puchuncavi, y
demas fuentes existentes en dicho sector, asi como para establecer cuél es el origen de cada
uno de ellos, a la vez que se debera discernir, a partir de esos datos, cuales son los efectos
que podrian provocar tanto en la salud humana como en los elementos aire, suelo y agua del
medio ambiente.” (Considerando 41). De este modo, las medidas que se decretan en la
sentencia apuntan al cumplimiento y apego a los principios precautorio y preventivo del
derecho ambiental:

Tabla 5: Medidas decretadas por la Corte Suprema

DESA-
MEDIDA DECRETADA DESTINATARIO RROLLO
X EN EL
CONDICIONES FALLO
a) La autoridad sectorial debera efectuar, a la brevedad, Autoridades Cons. 42
los estudios pertinentes para establecer, de manera sectoriales
cierta y debidamente fundada, cuél es el método mas
idéneo y adecuado para identificar, como para
determinar la naturaleza y caracteristicas precisas de los
gases, elementos o compuestos producidos por todas y
cada una de las fuentes presentes en la Bahia de
Quintero, Ventanas y Puchuncavi.
b) Una vez evacuado el estudio aludido, la autoridad Autoridad Cons. 43

administrativa deberd disponer en breve plazo lo administrativa
pertinente para implementar las acciones que se
desprendan de dicho informe, en el que se habra debido
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evaluar la procedencia de instalar filtros o dispositivos
que permitan identificar y medir esos compuestos o
elementos directamente en la fuente, como puede ser en
las chimeneas utilizadas en los procesos industriales.

c) El Ejecutivo dispondra lo adecuado para que las
medidas que surjan del informe aludido estén
cabalmente implementadas y, ademas, en disposicion
de comenzar a operar, en el término maximo de un afio,
contado desde el dia en que esta sentencia se encuentre
firme.

d) Una vez ejecutadas las acciones sugeridas en ese
estudio, esto es, recopilada la informacion idonea y
pertinente, las autoridades sectoriales deberan realizar
las actuaciones apropiadas para determinar, a la
brevedad y con precision, la identidad de todos y cada
uno de los elementos o compuestos dafiinos para la
salud y para el medio ambiente generados por las
distintas fuentes existentes en la Bahia de Quintero,
Ventanas y Puchuncavi, y para establecer con detalles
cudles son sus caracteristicas, fuentes y efectos en la
salud de la poblacién y en los distintos elementos que
componen el medio ambiente, sea que se trate del aire,
del agua o del suelo.

e) Establecido lo anterior, las instalaciones y fuentes
que generen tales elementos deberan reducir las
emisiones de estos a las cifras que para cada uno de
ellos estableceran las autoridades administrativas
competentes, quienes a la brevedad fijaran los
parametros pertinentes, mismos que deberan comenzar
aregir, a su turno, en un plazo acotado y preciso que se
establecera por la autoridad administrativa.

f) Se daréa inicio a la brevedad a los procedimientos
pertinentes para ponderar la pertinencia y utilidad de
reformar, incrementando, incluso, si fuere necesario,
los niveles de exigencia aplicables a los distintos
elementos, gases o compuestos producidos en las
diferentes fuentes presentes en la Bahia de Quintero,

153

Autoridad
administra-va.
Otorga el plazo de
un afno

Autoridades
sectoriales

Empresas del
complejo
industrial y
autoridades
ambientales

Autoridades que
elaboran normas
de emision y
calidad ambiental

Cons. 43

Cons. 44y
45

Cons. 46

Cons. 47



Ventanas y Puchuncavi, las normas de emision, de
calidad ambiental y demas que resulten aplicables a la
situacion de contaminacién de la mentada Bahia.

g) Una vez identificados y cuantificados los elementos
nocivos para la salud y para el medio ambiente, la
Autoridad de Salud deberd adoptar las medidas
pertinentes, Utiles y necesarias para resguardar la salud
de la poblacion afectada por la contaminacion existente
en las comunas de Quintero y Puchuncavi, incluyendo
entre ellas la elaboracion de un diagndstico de base de
las enfermedades detectadas a la poblacion de esas
comunas que permita determinar qué patologias han
sido producidas por la contaminacion del aire, del suelo
y del agua; asimismo, debera implementar un sistema
de seguimiento de los casos detectados para verificar la
prevalencia y supervivencia de esas patologias; también
habra de adoptar medidas de vigilancia epidemiologica
en la zona de emergencia; asimismo, una vez
completado el diagnostico apuntado, debera elaborar y
poner en ejecucion programas sanitarios especificos
para satisfacer las necesidades de la poblacion de las
comunas referidas, en relacion a las patologias
derivadas de la situacion de contaminacion detectada.

Asimismo, habra de disefiar e implementar una politica
destinada a enfrentar situaciones de contingencia como
las que generaron la presente causa, a fin de dar
satisfaccion al importante aumento en la demanda de
atenciones de salud. Del mismo modo, la autoridad
debera disponer lo que fuere preciso para acometer la
derivacion de aquellos pacientes que, en episodios
como los de la especie, requieran de tal medida de
cuidado y atencion de su salud.

h) Que la Oficina Nacional de Emergencia proceda, a
la brevedad, a elaborar un Plan de Emergencia que
permita enfrentar situaciones de contaminacién como
las ocurridas los dias 21 y 23 agosto y 4 de septiembre
de 2018 en las comunas de Quintero y Puchuncavi,
instrumento en el que debera incorporar, ademas, todas
las medidas de coordinacidn, de disposicion de recursos
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y las demas que se estimen atinentes y (tiles para
“solucionar los problemas derivados” de esos eventos.

i) Que cada vez que se constate la existencia de niveles
de contaminacién que afecten particularmente a nifios,
nifias y adolescentes, conforme a lo precisado por la
autoridad administrativa o por los efectos que
produzcan en tal poblacion y que se expresen en una
sintomatologia de su estado de salud, condicion que
igualmente precisard la autoridad administrativa de
salud y educacién, las magistraturas competentes
dispondran lo pertinente para trasladar desde la zona
afectada por esa situacion a todas las personas que
integran el sefialado conjunto hacia lugares seguros,
medida que se deberd mantener hasta que cese el
indicado evento de crisis.

j) El resto de la poblacion vulnerable de Quintero,
Ventanas y Puchuncavi, cada vez gque se produzca un
evento critico de contaminacion, seré trasladada desde
la zona afectada hacia lugares seguros y mientras
perdure el sefialado episodio.

k) Que se reevalle la calificacion de zona de latencia y
de zona saturada de las comunas de que se trata, analisis
a partir del cual la autoridad competente debera adoptar
las medidas que corresponda.

I) Que se cree y mantenga un sitio web en el que se
incorporaran todos los datos, antecedentes, pesquisas,
resultados, informes, etc., que den cuenta de las
distintas actuaciones llevadas a cabo con el objeto de
dar cumplimiento a las medidas dispuestas en la
presente sentencia, utilizando, en la medida de lo
posible, un lenguaje claro que simplifique Ila
comprension de los asuntos abordados.
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m) Que, si con ocasion de la ejecucion de las tareas Servicio de Cons. 56
previstas en el presente fallo, las autoridades recurridas Evaluacion
detectan la concurrencia de situaciones que justifiquen ambiental
la aplicacion de sus atribuciones, como podria ser

alguno de los supuestos previstos en el articulo 25

quinquies de la Ley N° 19.300, den inicio a los cursos

de accion pertinentes para hacer efectivas tales

potestades, evaluacion en la que habran de tener en

especial consideracion los efectos sinérgicos que las

distintas fuentes contaminantes puedan provocar en el

medio ambiente de Quintero, Ventanas y Puchuncavi.

n) La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y SEREMI Cons. 56
Urbanismo de la Quinta Region debera abordar la o
modificacion del Plan Regulador de Valparaiso, en Vivienda

relacion a la zona afectada por los hechos de autos, a la
brevedad, considerando dicha labor como una prioridad
en sus politicas sectoriales.

A) Cualquier otra diligencia o actuacion que  ------
resultare necesaria para el acabado cumplimiento
de lo ordenado en este fallo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de la sentencia de Corte Suprema Rol N°
5888-2019

Sintesis: Evolucion de criterios jurisprudenciales afios 2011-2019

e Elfallo de la Corte Suprema de fecha 28-05-2019 que acoge el recurso de proteccién por
los episodios de contaminacion masiva ocurridos entre agosto y septiembre del afio 2018
en la Bahia de Quintero marca un precedente inédito en la historia del recurso de
proteccion ambiental chileno.

e La sentencia presenta un notable cambio argumental en relacion a los criterios que
tradicionalmente los tribunales habian analizado para resolver la procedencia de la accién
constitucion de proteccion ambiental. En efecto, en gran parte de los considerandos, la
Corte no invoca los principios inavocabilidad técnica, deferencia institucional ni urgencia
de cautela para motivar su decision, argumentando en contra de lo resuelto en primera
instancia por la Corte de Apelaciones de Valparaiso.

e La sentencia expone un analisis detallado de las normas legales que no fueron atendidas
por los 6rganos de la administracion del estado basado fundamentalmente en omisiones
y/o acciones que no fueron suficientes o eficaces para el cumplimiento del bien comdn.
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El reproche legal de la Corte apunta a los organismos del estado y no al conjunto de
empresas que operan en el Complejo industrial Ventanas.

e El fallo de la Corte Suprema presenta innovaciones interesantes al introducir principios
como el desarrollo sustentable, principios precautorio y preventivo que son propios de la
dogmatica del derecho ambiental y que en el caso de los dos ultimos no se encuentran
recepcionados expresamente en la LBGMA. No obstante, la Corte Suprema acude por
igual tanto a fuentes formales como materiales del derecho -como la doctrina- para dotar
de razonabilidad a su decision.

e EI Méximo Tribunal asume una clara posicion activa y en virtud del principio de
inexcusabilidad, decreta una serie de medidas concretas a los organismos publicos que
involucran disposicion de recursos financieros y humanos.

e La sentencia que acoge el recurso de proteccion puede ser objeto de estudio por su
caracter creacionista que desarrolla una interpretacion dinamica del derecho
constitucional con una finalidad de justicia material. Asi también, puede ser analizada
como un caso de activismo judicial en el que la magistratura incide o gatilla la creacion
politica publica ante una institucionalidad ambiental muy debilitada.

e Desde el enfoque de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la sentencia de la Corte
Suprema por primera vez reconoce la vulnerabilidad especial de este grupo de la sociedad
y en consecuencia decreta una medida particular en favor de su mayor proteccion. Lo
anterior marca una evolucion sustantiva en relacion a los anteriores fallos de recurso de
proteccion estudiados, en el que la Cortes de Apelaciones de Valparaiso en sus fallos de
primera instancia omitieron toda consideracidn sobre esta materia en su decisién del afio
2011 y 2018, y por su parte, la Corte Suprema en el afio 2011 s6lo se limita a citar un
estudio toxicologico aplicado a los alumnos de La Greda para fundamentar la ausencia
de vulneracién de garantias.

5.- HERRAMIENTAS JURIDICAS DE PROTECCION AMBIENTAL Y SU CONCRECION EN EL
CASO DE CONTAMINACION DE QUINTERO-PUCHUNCAVI

Los instrumentos o herramientas de gestion o proteccion ambiental son el conjunto de
medidas de variado orden (juridicas, econémicas, planificacion, entre otras) que dispone el
Estado para lograr objetivos de proteccion y mejoramiento ambiental. En atencién a que la
mayoria de estos instrumentos de gestion ambiental se encuentran regulados en la LBGMA,
a continuacion, revisaremos el marco conceptual de aquellos que estan vinculados con el
Complejo industrial Ventanas.

A) NORMAS DE CALIDAD Y EMISION AMBIENTAL

Se trata de normativa especial y técnica que tiene por objeto fijar los niveles de
contaminacion tolerable en el medio ambiente y tienen especial importancia en la regulacion
de la calidad del aire, los olores y el ruido. Es interesante que, conforme a la regulacion legal,
la concentracion o ausencia de una determinada sustancia en relacion a una norma de calidad
ambiental objetiviza el contenido del derecho constitucional a vivir en un medio ambiente
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libre de contaminacion. Cabe recordar que, conforme al art. 2 letra c) de la Ley N°19.300,
por contaminacion se entiende:

La presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o combinacion de
ellos, en concentraciones 0 concentraciones y permanencia superiores o inferiores,
segun corresponda, a las establecidas en la legislacion vigente

Esta distincion llevo incluso a algunos a distinguir que, a efectos legales, no podria
hablarse propiamente de contaminacion si no existian normas de calidad previas. Asi mismo,
existiendo las normas, siempre que se actuase dentro del limite establecido por ellas se estaria
actuando legitimamente pues se estarian dentro del espacio en que el ordenamiento juridico
permite simplemente “alterar” el medio ambiente*’. Esta concepcion, aunque extrema, no
debe perderse de vista pues bien parece estar detras y explicar en buena parte la forma en que
han actuado las autoridades administrativas y las empresas establecidas en el complejo
industrial Ventanas; lo anterior queda reflejado en los reproches que realiza la Corte Suprema
en el fallo de 28 de mayo de 2019 a las autoridades administrativas, destacandose ademas
que el Maximo Tribunal razona estableciendo que el territorio se encuentra contaminado por
la accidn de los agentes econdmicos aun cuando no se tiene conocimiento de los componentes
que lo provocan. Mas aun, destaca que durante los Gltimos episodios de intoxicacion los gases
sujetos a fiscalizacion -por la existencia de normas primarias- se mantuvieron dentro
pardmetros normales segun las mediciones de monitoreo. (Considerando 35).

En seguida, es necesario sefialar que las normas de calidad ambiental se diferencian de
las normas de emisién ambiental, dado que estas ultimas monitorean la presencia de un
determinado contaminante en la fuente misma de procedencia. Atendida a la presencia o no
de personas, la LBMA distingue entre normas primarias y secundarias de calidad ambiental.

De acuerdo al articulo 2 letra n) de la LBGMA las normas de calidad ambiental
primaria son “aquellas que establecen valores de las concentraciones y periodos maximos o
minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados, quimicos o
bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya presencia
o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblaciéon™.
Como se puede apreciar el legislador modifica los bienes juridicos a proteger entre la
definicién de medio ambiente libre de contaminacion: salud de las personas y calidad de vida
de la poblacién y, por otro lado, un riesgo para la vida y salud de la poblacion, omitiendo el
pardmetro de calidad de vida que supondria un estandar mas elevado de proteccion.

Por su parte, las normas secundarias de calidad ambiental (art. 2 letra fi) Ley N°19.300)
son aquellas que establecen los valores de concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacién de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion o conservacion del
medio ambiente o la preservacion de la naturaleza. Respecto a la finalidad de la norma

4T FAVERO, Gabriel; KATZ, Ricardo. (1998) El sistema de generacién de normas de calidad ambiental y de
emision, en Estudios Pablicos, n°® 72, pp. 260-261.
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secundaria, en principio, el valor de “preservacion de la naturaleza” supone un nivel de
proteccion mucho mas estricto que el de “proteccion o conservacion del medio ambiente”.

La distincion entre normas de calidad primaria y secundaria basada en si la
contaminacion afecta a las personas o al medio ambiente resulta en una ficcién dificil de
sostener si entendemos que en la realidad el ser humano también conforma e incide en los
ecosistemas naturales y viceversa. Otro comentario que se ha realizado a la regulacion de las
normas de calidad primaria es su aplicacion general a todo el territorio nacional sin que
puedan considerarse variables ambientales y geogréficas propias de cada territorio, como por
ejemplo las condiciones de ventilacion, como es el caso de la Bahia de Quintero que presenta
particularidades tanto geograficas como climéaticas que pueden producir que incluso
cumpliéndose la norma ambiental se produzcan efectos nocivos en la salud de las personas®.
Esto surge a partir de que el propio art. 32 de la Ley N°19300 sefiala que la vigencia de las
normas primarias siempre sera nacional, mencion que la ley no hace respecto de las
secundarias; luego, el DS N°93/95 del MINSEGPRES indica que las normas secundarias
podran sélo tener aplicacion en una parte especifica del pais.

Una norma primaria de calidad ambiental es dictada a través de un Decreto supremo que
emana del Ministerio de Medio Ambiente y de Salud. En cambio, la norma secundaria de
calidad ambiental es dictada por el Ministerio de Medio Ambiente y por el Ministro que
corresponda segun la materia. Una vez vigente la norma de calidad ambiental, el art. 32 de
la LBGMA establece un procedimiento obligatorio de revision cada cinco afios con el
objetivo de avanzar progresivamente en mejores estandares de proteccion ambiental.

Por su parte, el proceso de dictacion y revision de estas normas estd regulado por el
Reglamento para la dictacion de las normas de calidad ambiental y de emision (DS N°93/95
de MINSEGPRES) y contempla las siguientes etapas: analisis técnico y econdmico,
desarrollo de estudios cientificos, consultas a organismos competentes, publicos y privados,
analisis de las observaciones formuladas, una adecuada publicidad, fijacién de los plazos y
formalidades para dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 32 de la LBGMA Yy fijacién de
criterios para revisar las normas vigentes.

En la siguiente Tabla se presentan las principales normas primarias y secundarias de
calidad ambiental, de emisién y su estado de revision que son aplicables a la situacion
ambiental de las comunas de Quintero y Puchuncavi y que en su mayoria se concentran en
contaminantes del aire que afectan la calidad del aire de las personas.

48 Asi lo expuso, por ejemplo, el Contralor General de la Republica Jorge BermUdez en su intervencidn ante la
comision investigadora sobre el caso en comento. Al respecto, ver: CAMARA DE DIPUTADOS, REPUBLICA
DE CHILE (2019) Informe Comision Especial Investigadora sobre causas de alta contaminacién ambiental,
especialmente en Concdn, Quintero y Puchuncavi, y de responsabilidades en ejecucion del plan de
descontaminacion, pp. 53-54.
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Tabla 6: Normas de Emision y Calidad ambiental aplicables a Complejo industrial

Ventanas

NORMA

MATERIA

PUBLICACION

REVISION

D.S. N°185/1991
del Ministerio de
Mineria*

Reglamenta el funcionamiento
de establecimientos emisores de
anhidrido sulfuroso, material
particulado y arsénico en todo
el territorio nacional.

16 de enero de
1992

aguas marinas y continentales
superficiales.

publicacion)

D.S. N°59/1998 del | Norma Primaria de Calidad | 25 de mayo de | En revision
MINSEGPRES** | Ambiental para  Material | 1998 (vigente | desde el 7 de
Particulado Respirable MP10, | desde 15 dias | enero de
en especial de los valores que | después de su | 2016 por
definen situaciones de | publicacion) orden  del
emergencia. Tribunal
Ambiental
de
Santiago*®
D.S. N°165/1998 | Norma de Emision para la |2 de junio de | No
del regulacién del contaminante | 1999
MINSEGPRES*** | Arsénico emitido al aire.
D.S. N°90/2000 del | Norma de Emision para la |7 de marzo de | En revision
MINSEGPRES regulacién de contaminantes | 2001 (vigente | desde el 18
asociados a las descargas de | desde 180 dias | de diciembre
Residuos Liquidos (RILES) a | después de su | de 2006

49 Por sentencia que acoge Reclamacion interpuesta por personas naturales y Municipios de Puchuncavi, Huasco
y Tocopilla, el Tribunal ambiental ordené la nulidad del DS 20/2013 que actualizaba la norma de calidad de
MP10 del afio 1998, e iniciar en un breve plazo una nueva revisién del DS 59/1998, por una serie de infracciones
a la legalidad e infraccidn a los principios precautorio, participacion y no regresion en su elaboracién. Sentencia

R-22-2014, confirmada por fallo de Corte Suprema Rol 1119/2015.
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D.S. N°136/2000 | Norma de Calidad Primaria |6 de enero de | No
del MINSEGPRES | para Plomo en el Aire. 2001 (vigente
desde el 1° de
febrero de 2001)
D.S. N°112/2002 | Norma Primaria de Calidad del | 6 de marzo de | En revision
del MINSEGPRES | Aire para Ozono (O3) 2003 (vigente | desde el 18
desde el 1° de | de enero de
abril de 2003) 2010
D.S. N°114/2002 | Norma Primaria de Calidad de | 6 de marzo de | En revision
del MINSEGPRES | Aire para Dioxido de Nitrogeno | 2003 (vigente | desde el 18
(NO2) desde el 1° de | de enero de
abril de 2003) 2010
D.S. N°115/2002 | Norma Primaria de Calidad del | 10 de septiembre | En revision
del MINSEGRES | Aire para Mondxido de | de 2002 (vigente | desde el 18
Carbono (CO) desde el 1° de | de enero de
octubre de 2002) | 2010
D.S. N°22/2009 del | Norma Secundaria de Calidad | 16 de abril de | No
MINSEGPRES Ambiental para Anhidrido | 2010 (vigente
Sulfuroso (SO2) desde el 1° de
junio de 2010)
D.S. N°12/2011 del | Norma Primaria de Calidad | 1° de enero de | No
MMA Ambiental para  Material | 2012
Particulado Respirable MP 2,5
D.S. N°13/2011 del | Norma de Emisién para | 23 de junio de | No
MMA Centrales Termoeléctricas 2011 (con
vigencia gradual
para fuentes
emisoras
existentes)
D.S. N°28/2013 del | Norma de Emision para | 12 de diciembre | No

MMA

Fundiciones de Cobre y Fuentes
Emisoras de Arsénico

de 2013
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D.S. N°104/2019 | Norma Primaria de Calidad del | 16 de mayo de | Se ingres6 a
del MMA Aire para Dioxido de Azufre | 2019 publicada | Contraloria
(SO2) en Diario Oficial |el 28 de
diciembre de

2018 oficial

Fuente: MMA — Elaboracion propia®

Por altimo, es necesario aclarar que lo relevante de las normas de calidad ambiental es
medir su cumplimiento general a fin de determinar si una zona en especifico se encuentra o
no en estado de latente/saturado con un contaminante que produce riesgo a la vida o salud de
la poblacion, o riesgo para la proteccion o conservacion de la naturaleza y preservacion del
medio ambiente. Por ende, la LBGMA impone un deber sobre la Administracién del Estado
respecto a:

¢ ldentificar los contaminantes que ponen en riesgo los bienes juridicos que protegen
las normas de calidad primaria y secundaria;

e Dictar oportunamente las normas técnicas que permitan su medicion;

e Realizar un continuo monitoreo de los contaminantes presentes en el medio ambiente
a fin de determinar si una zona se encuentra latente o saturada; y

e Realizar la revision de estas normas técnicas con el fin de perseguir mejores
estandares de calidad ambiental.

B) DECLARACION DE ZONA LATENTE O SATURADA

De conformidad al articulo 2 letra t) de la LBGMA una zona latente es aquella en que la
medicién de la concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitta entre el 80%
y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental, en tanto, la letra u) del
mismo articulo define a una zona saturada como aquella que una 0 mas normas de calidad
ambiental se encuentran sobrepasadas.

La primera particularidad que se desprende de este instrumento de gestion ambiental
consiste en que la declaratoria de zona saturada o latente est4 condicionada a la existencia de
normas de calidad ambiental en operacion, esto es, que la presencia de contaminantes haya
sido monitoreada por un periodo de tiempo suficiente que permita conocer la evolucién del
contaminante en un determinado entorno. La importancia de esta declaratoria es que su
dictacion produce una obligacion juridica posterior para el Estado que consiste en la
elaboracion e implementacion de planes de prevencidn o descontaminacion, lo que podria
explicar la demora o reticencia que ha mostrado la autoridad ambiental en promover las
declaraciones de zona saturada o latente en lugares que evidentemente sufren las
consecuencias de la contaminacion.

S0 TERRAM, Fundacion (2018). La Negligente Realidad de la Bahia de Quintero. Santiago: Fundacién Terram,
pp. 17-18
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De acuerdo al art. 43 de la LBGMA el procedimiento de dictacion de una zona latente o
saturada es competencia del Seremi de Medio Ambiente y aplica a un ambito territorial
limitado, por ejemplo, una 0 mas comunas.

La zona en estudio ha sido objeto de dos actos administrativos que declaran zona
saturada y latente de contaminantes en el aire:

e DS N°346/1994 del Ministerio de Agricultura, que declar6 Zona Saturada por
Anhidrido Sulfuroso SO2 y Material Particulado al area circundante al Complejo
Industrial de Ventanas, VV Region. Sin embargo, el Primer plan de descontaminacion
decretado en la zona contenido en el DS N°252/1992 del Ministerio de Mineria,
Hacienda, Salud y Agricultura entré en vigencia antes de la declaracién de zona
saturada por lo que técnicamente el plan se implemento en una zona (juridicamente)
no saturada, pese a que se cumplia en esa fecha la superacion de los estandares®?.

e DS N°10/2015 del Ministerio del Medio Ambiente, declar6 Zona Saturada por
Material Particulado Fino Respirable MP 2,5, como concentracion anual y latente
como concentracion diaria, y Zona Latente por Material Particulado Respirable
MP10, como concentracidn anual, a las Comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi.
A partir de la fecha de declaratoria de zona saturada y latente, iniciaron los estudios
para la revision y actualizacion del PPD en las comunas de Concén, Quintero y
Puchuncavi, proceso que culmind con su entrada en vigencia el 30 de marzo del afio
2019.

C) PLANES DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION

El art. 2 del Reglamento N°93/95 del MINSEGPRES define a los planes de
descontaminacién como un instrumento de gestion ambiental que tiene por finalidad
recuperar los niveles sefialados en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental
de una zona saturada. En tanto, un plan de prevencion es un instrumento de gestién ambiental
que tiene por finalidad evitar la superacién de una o mas normas de calidad ambiental
primaria o secundaria en una zona latente.

El art. 6° del mismo cuerpo legal dispone que una vez dictado el respectivo decreto que
declara una zona especifica del territorio como saturada o latente se iniciaré la preparacion
del plan respectivo, la que no puede durar mas de 120 dias. Sin duda, el plazo establecido en
el Reglamento no se ajusta a la realidad en la que las autoridades exceden con creces dicho
plazo. Puede tenerse a la vista, por ejemplo, el caso del PPD de la ciudad de Calama, cuya
demora en mas de 8 afios motivo la intervencion de la Contraloria General quien a través de

51 Conforme al considerando 4 del Decreto, la declaracion se hacia porque era es fundamental “proteger la salud
de las personas, las actividades silvoagropecuarias, las actividades complementarias al Complejo Industrial y
la actividad turistica de la zona afectada”.
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una investigacion especial orden6 sumarios en el afio 2018 con el objeto de determinar las
responsabilidades administrativas de las autoridades involucradas en la falta de dictacion de
PPD en una comuna que fue declarada como saturada en el afio 20009.

Los principales elementos que debe contener un PPD de acuerdo a la normativa (art. 45
LBGMA) son:

e Debe sefialar los volumenes de contaminantes que se pretende rebajar desde su
implementacion y por ello es fundamental el inventario de emisiones;

e Debe establecer un plazo especifico en que se dispongan metas reales de reduccion
de contaminantes; y

e Debe indicar los entes responsables de la reduccion de emisiones y los aportes de
cada uno de los agentes contaminantes, debe contener un anélisis de los costos
econodmicos Yy sociales de su implementacion, entre otros.

Para el caso de la Bahia de Quintero-Puchuncavi se han dictado 2 Planes de
Descontaminacion. El primero entrd en vigencia el afio 1993 por DS N°252/1992 del
Ministerio de Mineria previo a la dictacion de la LBGMA y por ello presentaba algunas
caracteristicas especiales, por ejemplo, sus normas son vinculantes a s6lo dos empresas del
complejo industrial Ventanas: Fundicion Ventanas de Codelco y la Planta termoeléctrica de
AES Gener quienes estan reguladas en la emision de MP y didxido de azufre SO2. El plazo
para la reduccién de emisiones establecido en el PPD de 1992 fue: para el SO2 se dio plazo
al 30 de junio de 1999 y para el MP se establecid el 1 de enero de 1995. Luego de esta fecha,
de acuerdo al DS N°252/1992 correspondia a las empresas presentar planes de
descontaminacion que serian aprobados por el érgano estatal, a diferencia de los PPD
regulados directamente por la LBGMA, en los que tanto la formulacién como decisién final
son responsabilidad exclusiva de la autoridad ambiental. No obstante, sus deficiencias, el DS
N°252/1992 fue el primer acto administrativo que se hizo cargo de la contaminacion
atmosférica en la localidad tras décadas de reclamaciones por los habitantes de la Bahia de
Quintero.

Este PPD perdi6 vigencia el 30 de marzo del afio 2019, fecha en que fue derogado
expresamente en el art. 57 del nuevo PPD atmosférica de las comunas de Concon, Quintero
y Puchuncavi contenido en el DS N°105/2018 del MMA.

Como es evidente, uno de los principales problemas que ha generado la desactualizacion
en el tiempo del PPD contenido en el DS 252/1992 es que este instrumento no es vinculante
para el resto de las industrias, ya sea porque estaban operando antes del afio 1992 o bien
porque se instalaron en el complejo Ventanas con posterioridad a la declaracion del lugar
como zona saturada en contaminantes atmosféricos. Debemos tener presente que en la
actualidad son 17 las empresas que se concentran en el parque industrial Ventanas, cuyas
actividades son clasificadas como molestas o peligrosas, tales como: produccién energética
(fundicion de cobre, centrales termoeléctricas a carbén y a gas, almacenamiento de gas
natural, carbdn, petcoke, concentrado de cobre, escorias, clinker, cenizas y combustibles
liquidos), embarque y desembarque de materias primas (sustancias quimicas peligrosas, por
ejemplo); cementera; industrias quimicas, y transporte y almacenamiento de sustancias
peligrosas, entre otras.
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Por lo tanto, en principio, la regulacion de las emisiones atmosféricas de las industrias
no sujetas al PPD del DS N°252/1992 (15 en total) quedd totalmente entregada a otro
instrumento de gestion ambiental que revisaremos en el Cap. 1.4 que es el sistema de
evaluacion de impacto ambiental y que, por su naturaleza, determina caso a caso las
condiciones previstas de operacion de un proyecto o actividad econémica en su respectiva
Resolucidn de calificacion ambiental. Por lo que, a diferencia de un PPD, en el SEIA no se
puede garantizar que a todos los proponentes de proyectos se le aplicaran los mismo
estandares o exigencias ambientales en una zona saturada.

No obstante, en el caso en particular del complejo industrial Ventanas, la integracion de
ambos instrumentos de gestion ambiental tampoco resuelve completamente los vacios
regulatorios. En efecto, el SEIA se implemento a partir del afio 1997, tras la entrada en
vigencia de la LBGMA, por lo que las empresas que entraron en operacion antes de esa fecha
no estan obligadas a ingresar tales obras o proyectos en el SEIA y solamente sus
modificaciones o ampliaciones estarian sujetas a dicha normativa. Por consiguiente, ante un
escenario institucional en el que el PPD vigente es vinculante respecto a sélo dos empresas
de un total de 17 y un SEIA que no es vinculante para todas las obras o actividades del parque
industrial, la consecuencia légica es una realidad de alta incertidumbre sobre las condiciones
de los componentes medioambientales en esta zona saturada y que quedo expuesta ante el
desconocimiento de las autoridades ambientales de los factores contaminantes que
produjeron la crisis de salud publica del mes de agosto del afio 2018 y que acertadamente
describid la Corte Suprema en el fallo de 28 de mayo de 2019.

En este sentido, la debilidad institucional descrita anteriormente alcanzé un punto de
inflexion tras la intoxicacion de los nifios y nifias de la Escuela La Greda en el afio 2011, que
Ilamé la atencidn de la opinidn puablica sobre las condiciones generales de vida de las
poblaciones cercanas al cordon industrial de Ventanas y abrid el debate sobre los territorios
denominados zonas de sacrificio. Como consecuencia de ello, el gobierno de turno inicié las
gestiones para la actualizacion del PPD del DS N°252/1992. Como ya revisamos, la primera
etapa de dicho proceso consistio en la certificacion del monitoreo del MP 2,5 y MP 10 que
concluy6 con una nueva declaracion de zona saturada del afio 2015 por DS 10/2015 del
MMA. Luego, a través de la Res. Exenta N° 573 de 2015 del MMA se da inicio al proceso
de elaboracion del PPD-CQP.

Posteriormente, en diciembre de 2013 entrd en vigencia la norma de emision para
fundiciones de cobre, que regula la emisién de MP, SO2, arsénico y mercurio a la atmdsfera
y en 2015 entrd en vigencia para todas las termoeléctricas existentes la norma de emision que
regula los contaminantes MP, SO2, NOx y mercurio emitidos a la atmoésfera.

Cabe dar a conocer en este punto que una de las observaciones recurrentes que se realiza a la
normativa chilena de descontaminacion es que aln es muy permisiva en relacion con
estandares internacionales y de derecho comparado, particularmente cuando se le compara
con los lineamientos dados por la Organizacion Mundial de Salud. Asi, por ejemplo, en el
caso de uno de los contaminantes mas frecuente y de mas data de monitoreo en nuestro pais,
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como es el MP10, Bermudez Soto concluye que tras realizar un estudio de derecho
comparado de las concentraciones permitidas: “el resultado de esta comparacion es bastante
evidente. La norma chilena para MP10 es como minimo tres veces mas laxa que sus similares
europeas, siendo solo comparable el caso de la norma federal de EEUU, la que sirve de débil
justificacion dado que los Estados introducen normas mas exigentes. Entonces cabe
preguntarse si semejante estandar garantizara el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion”®?.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del PPD-CQP se caracteriza por ser extenso

y reglado y contempla las siguientes etapas:

e Anteproyecto del plan de descontaminacion que comprende estudios, conformacion
de comités operativos y un analisis general de impacto econémico y social (AGIES)
que comprende un estudio de linea de base de las emisiones atmosféricas que se
pretenden reducir, junto con las fuentes de emision que en el caso de Ventanas son
las industrias que la conforman;

e Consulta publica obligatoria en la que se deben realizar actividades de participacion
ciudadana;

e Anadlisis de las observaciones de la ciudadania;

e Proyecto definitivo de plan descontaminacién ambiental definitivo para aprobacion
de Consejo de Ministros para la sustentabilidad;

e Elaboracién de Decreto supremo;

e Toma de razon del PPD por parte de la Contraloria.

El PPD-CQP fue aprobado por primera vez a principios del afio 2017 por el Consejo de
ministros para la sustentabilidad y entre sus objetivos fundamentales declaraba: “Evitar la
superacion de la norma primaria de calidad ambiental para material particulado respirable
MP10, como concentracion anual (50pug/m3N), de la norma primaria de calidad ambiental
para material particulado fino respirable MP2,5, como concentracion de 24horas (50pg/m3)
y la recuperacion de los niveles sefialados en la Gltima norma mencionada, como
concentracion anual (20pug/m3)”.

El 28 de marzo del afio 2017 fue ingre