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1
INTRODUCCION

El presente documento contiene el Informe Final del Estudio de Analisis del enfoque de
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en el Curriculum Educativo, realizado por
el Centro UC para la Transformacién educativa (CENTRE UC) para la Defensoria de la Nifiez.

Los resultados del Primer Estudio de Opinion de nifios, nifas y adolescentes, realizado por
la Defensoria de la Nifiez (2020), demostraron como uno de los principales nudos criticos la
manera en que son abordados los derechos humanos en el curriculum educativo. Dentro de
los principales hallazgos se mostré que el conocimiento de los derechos humanos de nifios,
ninas y adolescentes es menor en los nifios y nifas de menor edad. Ademas, se encontré que
existe inequidad en el conocimiento de los derechos segin tipo de dependencia educacional.
Finalmente, es particularmente llamativo el hallazgo de que los nifios y nifias declaran que, para
dar su opinioén, se deben cumplir antes algunos deberes asociados, existiendo detras la idea de
que, para exigir derechos, se debieran primero cumplir con ciertos deberes (Defensoria de la
Nifiez, 2020), lo que esta en linea con otros hallazgos nacionales en la materia, especificamente
en un estudio realizado por Zufiiga y otras, donde se evidencio a partir de grupos de discusion
de estudiantes de 8° basico y | medio al consultar por sus derechos, que los y las estudiantes
los relacionaban al cumplimiento de los deberes (Zufiiga et al., 2020).

Es importante mencionar, ademas, que el contexto en el que se desarrolla el presente estudio
es de caracter especial producto, por una parte, de la crisis social y la crisis socio-sanitaria
en que nos encontramos en los Gltimos afos, ambos procesos han puesto en tension la
capacidad de la sociedad chilena de ampliar y fortalecer los derechos humanos, en su ejercicio
y comprension. Asi, por una parte, la crisis social ha mostrado importantes violaciones a los
derechos humanos de las personas en general, y de nifios, nifias y adolescentes en particular
(INDH, 2019), asi como crecientes violaciones a los derechos migratorios y del derecho a vivir
en ambientes protegidos y libres de contaminacion de los nifios, nifias y adolescentes. Por otro
lado, la crisis socio-sanitaria, derivada de la pandemia del Covid-19, ha puesto en tension los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, en su salvaguarda y promocion, producto
de la interrupcion del aprendizaje presencial, los posibles efectos en su alimentacion, la falta
de preparacion de los padres para apoyar el aprendizaje de sus hijos e hijas, el acceso desigual
a plataformas digitales, las insuficiencias a nivel de cuidado de nifias y nifios, el incremento
de diversos tipos de violencia al interior de los hogares, los costos econémicos asociados a
pérdida de empleo, incremento de la exclusion escolar, efectos socioemocionales derivados
del aislamiento social y la incertidumbre (Unesco, 2021).

En este contexto, evaluar la forma como el sistema escolar intenciona y promueve los derechos
humanos parece una tarea relevante. En este marco, la Defensoria de la Nifiez decide realizar
un estudio que busca elaborar propuestas y recomendaciones ante los desafios identificados
con los derechos humanos y su implementacion en todos los niveles educativos.

El presente documento estd dividido en 6 apartados, incluida esta introduccién. Primero
se definen los objetivos de investigacion, el marco teérico y la metodologia. Luego se
exponen los resultados tanto del anélisis del enfoque de Derechos Humanos en el sistema
educativo como de la experiencia internacional. Por Gltimo, se desarrollan las conclusiones
y recomendaciones a la luz de la experiencia internacional y de los grupos de discusion con
ninos, nifas y adolescentes.
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2
OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Objetivo general:

Elaborar propuestas y recomendaciones ante los desafios identificados en el marco
curricular, bases curriculares del sistema educativo chileno en relacion con los
derechos humanos y su implementacion en todos los niveles educativos (desde la
educacion inicial a la educacion media y la educacion para nifos, nifias y adolescentes
con necesidades educativas especiales, considerando también educacién especial,
educacion superior), en relacion a las carreras docentes y formacion de docentes en
ejercicio, identificando y analizando las brechas existentes entre la situacion actual y
una situacion ideal construida a partir de estandares de derechos humanos y el estudio
de la evidencia nacional e internacional.

Objetivos especificos:

a) ldentificar y analizar objetivos de aprendizaje (OA) y objetivos de aprendizaje
transversal (OAT), contenidos y metodologias de todos los niveles educativos
(desde nivel inicial a educacion media) contemplados en el marco curricular, bases
curriculares y planes y programas educativos, considerando también educacion
especial que hagan referencia a los derechos humanos en general y a los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes.

b) Analizarlas mallas curriculares de educacion superior, en relacion a la formacion
en temas de derechos humanos y derechos de nifios, nifias y adolescentes, en las
carreras de pedagogia y educacion parvularia' de pre grado.

c) Analizar la oferta programatica de los programas o cursos de desarrollo
profesional de los docentes en ejercicio, impartidos por el CPEIP.

d) Analizar los estandares internacionales de derechos humanos de nifios, nifias
y adolescentes en materia de marco curricular y bases curriculares.

e) Identificar curriculums y/o programas educativos exitosos con enfoque
en derechos humanos, que se encuentren basados en evidencia nacional e
internacional.

f) Identificar desafios del enfoque de derechos humanos en el actual marco
curricular y bases curriculares para nifios, nifias y adolescentes.

g) Disefiar un escenario ideal junto con propuestas y recomendaciones para
alcanzarlo en materia de marco curricular y bases curriculares de derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes.

h) Lograr la participacion de nifios, nifias y adolescentes en investigaciones, esto
es como coinvestigadores, que los incluyan como sujetos de estudio y agentes de
cambio, valorando sus opinionesy considerandolas en los analisis correspondientes.

1 La carrera de Educacion Parvularia es la que provee formacion a aquellas docentes del nivel de ensefianza inicial.
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3
MARCO TEORICO

El presente marco tedrico, que sustentd la realizacion de todas las etapas de este
estudio, tiene 2 grandes secciones. La primera parte genera una discusion conceptual
acerca de los estandares existentes en materia de derechos humanos y sobre qué es
la educacion en derechos humanos. Posteriormente, se toma postura acerca de como
seran abordados en este estudio y se argumenta el porqué de esta postura, finalmente
se agregan las categorias de analisis que emergieron a partir de la discusion tedrica.
La segunda seccion realiza un analisis acerca de como se han abordado los derechos
humanos en Chile, desde el punto de vista legal e institucional, posteriormente aborda
como se ha desarrollado la educacion en derechos humanos, desde la normativa
educacional hasta lo curricular.

3.1 1 DISCUSION TEORICA

3.1.1 1 APROXIMACIONES TEORJCAS A LOS DERECHOS HUMANOS Y
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Al hablar de derechos humanos, se puede decir que existe consenso en torno a su
importancia y a su valor como sustento de la convivencia pacifica, el mantenimiento
de lademocracia y como marco ético y moral que rige las sociedades contemporaneas.
A pesar de esto, algunas definiciones, como la que plantea el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, en adelante Unicef, los conceptualizan como normas
que protegen la dignidad humana (Unicef, 2021), mientras que la definicion de la
Organizacién de Naciones Unidas, en adelante ONU, o Amnistia Internacional los
entiende como algo inherente al ser humano (ONU, 2021; Amnistia Internacional,
2021). A pesar de esto, lo que tienen en comin estas dos aproximaciones es que, sean
normas o cualidades de las personas, los derechos humanos son patrimonio de cada
individuo, protegen la vida y la dignidad humana y son universales. Ademas, podemos
decir que los derechos humanos son reconocidos a partir de la Declaracién Universal
de 1948, no creados, ya que son parte constitutiva de la persona humana (ONU, 1948).
En este sentido, podemos sefalar que existe consenso respecto a las caracteristicas
de los derechos humanos, las que dicen relacion a su caracter universal e inalienable,
indivisibles e interdependientes.

Entendiendo que los derechos humanos son de todas las personas, el articulo 25
de la Declaracion Universal enuncia que “la maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales (...)". Este fue el punto de partida para que, en 1989, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobara la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, por medio de la cual la comunidad internacional reconoci6 que, a diferencia
de los adultos, los nifios y nifias necesitan una atencion y proteccion especiales
(Unicef, 1989). Esto no implica que los nifios y nifias tengan derechos distintos a los
consignados en la Declaracion Universal, sino que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio resguarda que los estados deban tomar medidas especiales de proteccion
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y asistencia para la infancia y adolescencia. Asegura que todos los nifios, nifas y
adolescentes tengan acceso a educacion y a salud; puedan desarrollar plenamente
su personalidad, habilidades y talentos; crezcan en un ambiente de felicidad, amor
y comprension; y reciban informacién sobre la manera en que pueden alcanzar sus
derechos y participar en el proceso de una forma accesible y activa.

3.1.2 | EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

El reconocimiento de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes acarred, desde
el comienzo, una necesidad de difusion de estos a través de la educacion. Asi, fue la
Asamblea General de las Naciones Unidas que, tras la promulgacion de la Declaracion,
solicité a todos los paises miembros que este pacto fuera “distribuido, expuesto, leido y
comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada
en la condicién politica de los paises o de los territorios” (Magendzo y Morales, 2018).
Sin embargo, el fenémeno de la educacién en derechos humanos no se relaciona
solo con la incorporacion de tematicas vinculadas a derechos humanos en distintos
contextos educativos. Aunque el conocimiento de los derechos es considerado un
aspecto relevante para promoverlos, la educacion también es un espacio de desarrollo
de competencias ciudadanas, de participacion, de integracion y transformacion social
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos [IIDH], 2005; ONU, 2012, Magendzo
y Morales, 2018; Alvarez-Bravo, 2019). Es por esto que el desarrollo de una educacién
en derechos humanos no se avoca solo a su promocién y conocimiento, sino que
es también el ambito de la vida de los estudiantes en el que pueden reconocerse y
formarse como ciudadanos activos, asi como participar de su comunidad e influir en
su entorno.

Tomando lo anterior como base para entender la educacién en derechos humanos,
se debe considerar que no existe una sola perspectiva para dar cuenta de esta
idea. Asi, por ejemplo, hay diferencias en la manera en que distintos organismos de
derechos humanos entienden este concepto. Mientras la ONU lo ha definido desde
una perspectiva global, como un conjunto de actividades educativas que promueven
el respeto a los derechos humanos, su difusion y protecciéon por medio del desarrollo
de conocimientos, habilidades, actitudes y comportamientos en la educacion formal
(ONU, 2012), organismos como el Instituto Interamericano de Derechos Humamos,
[IDH o la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
en adelante, Unesco, han propuesto modelos pedagégicos de educacion en derechos
humanos con una visién menos general, proponiendo planteamientos pedagbgicos
para abordar las necesidades especificas de la region, relacionadas con su historia y
realidad social (IIDH, 2005; Magendzo y Morales, 2018).

Ademas, es importante mencionar que la discusion en torno a la educacion en
derechos humanos no termina en su conceptualizacion o en si su caracter debe ser
global o responder a necesidades particulares. En las Gltimas dos décadas, distintos
autores han mostrado la necesidad de observar de cerca la practica de la educacion de
los derechos humanos en distintos paises, yendo mas alla de los planes y propuestas
pedagodgicas propuestos por los diversos organismos. En general, la discusion gira
en torno a qué agentes son los responsables de llevar a la practica la educacién en
derechos humanos y de qué forma esto influye en el logro de los objetivos de este
enfoque educativo.
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Respecto a lo anterior, algunos autores han puesto el foco en los docentes y la escuela,
planteando que la falta de direccién en torno a las estrategias pedagogicas, genera
diferencias significativas en las formas de implementacion de la educacién en derechos
humanos en distintos sistemas educativos (ONU, 2012; Robinson, 2020). Sin embargo,
hay quienes consideran que la responsabilidad recae en la sociedad en su conjunto, la
que debe construirse para modelar practicas democraticas y de respeto por la vida y
la justicia social (Alvarez-Bravo, 2019). Por otra parte, autores como Tibbits (2002) o
Penhos (2011), se ubican en un punto medio, proponiendo modelos de educacion en
derechos humanos que involucren necesariamente a las comunidades como agentes y
aprendices, complementando la educacion formal, o que consideren a los estudiantes
como garantes de los derechos humanos desde cualquier rol profesional que asuman
en el futuro. De esta forma, el debate sobre qué son y como se puede promover la
educacion en derechos humanos es, ain, una pregunta abierta.

3.1.3 1 ;COMO SE ABORDAN LOS DERECHOS HUMANOS EN ESTE
ESTUDIO?

La presente investigacion se desarrolla desde dos grandes supuestos. Por una parte,
y respecto de la nocién misma de la educacién en derechos humanos, se sigue la
propuesta de la ONU (2012) respecto a que la educaciéon en derechos humanos
engloba tres ambitos fundamentales?. El primero y mas desarrollado en la literatura,
es la educacion sobre los derechos humanos, que considera la contribucion al
desarrollo del conocimiento y comprension de todos los principios y normativas de
derechos humanos, aquellos valores que la sustentan y los mecanismos de proteccion
existentes. El segundo ambito es la educacion por medio de los derechos humanos,
lo que significa generar contextos de ensefanza y aprendizaje, en cualquier nivel o
modalidad, que respeten los derechos humanos de profesores y estudiantes. El
tercer ambito es la educacion para los derechos humanos, que implica generar las
condiciones para que las personas autonomamente puedan disfrutar y ejercer sus
derechos, ademas de respetar y defender los de los demas (ONU, 2012; Robinson,
2020; Tibbits, 2002). Esta triple concepciéon permite desarrollar una mirada que no
limita el entendimiento de la educacién en derechos humanos solamente como un
saber, sino también como un aprender a conocer-hacer-convivir- a ser (Delors, 1997).

En segundo término, esta propuesta de investigacion se sustenta en el concepto de
autonomia progresiva, entendida como la capacidad de los nifios, nifias y adolescentes
de ejercer sus derechos amedida que se desarrollan mental y fisicamente (Defensoria
de la Nifiez, 2021), entendiendo que el respeto, garantia y reconocimiento de sus
derechos no debe estar limitado por su edad. Esta autonomia, sin embargo, aumenta
a medida que los nifos, nifias y adolescentes avanzan en edad, siendo capaces de
ejercer con mayor libertad y conciencia sus derechos y prescindiendo, poco a poco, del
acompanamiento de los adultos en ese ejercicio. De esta forma, partimos de la idea

2 Adiferencia de otros estudios sobre educacion en derechos humanos que se centran en el enfoque sobre derechos
humanos (Alvarez-Bravo, 2019; INDH, 2016), la ampliacion a estos tres ambitos permite evidenciar lo que ocurre en el
aulay mas alla de ella, a través de los enfoques para y por medio de los derechos humanos (Tibbits, 2012; ONU, 2012;
Robinson, 2020). Asimismo, es importante mencionar que este enfoque es concordantes con las propuestas del Plan
Nacional de Derechos Humanos en el area de nifias, nifios y adolescentes (Subsecretaria de Derechos Humanos,
2018) y ademas con las orientaciones internacionales de la Unicef y la Unesco (2008) y las Observaciones Generales
del Comité de los Derechos del Nifio (2014) en donde el objetivo de la educacion es desarrollar las aptitudes, el
conocimiento y las habilidades de nifios, nifias y adolescentes con foco en la dignidad humana, la autoestima y la
confianza en si mismo.
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de que la educacién en derechos humanos solo es factible tomando en cuenta este
concepto, debido a que para que pueda desarrollarse plenamente una educacion por
medio derechos humanos y para los derechos humanos, es fundamental reconocer
y validar a los nifios, nifas y adolescentes como sujetos de derecho, promoviendo y
generando una educacion en que se vivencien los derechos humanos y en la que los
estudiantes sean agentes de su promocion y defensa.

» Conocimiento y conciencia

El primer ambito en el que se basa la propuesta de este estudio acerca de educacion
en derechos humanos, tiene que ver con el conocimiento y comprension de aquellos
conceptos fundamentales, principios y normas que se relacionan con los derechos
humanos, asi como el proceso de toma de conciencia de que cada estudiante o
aprendiz es sujeto de derechos y puede reconocerse como tal. Esto es lo que se
entendera como “educacion sobre los derechos humanos” (Tibbits, 2002; ONU, 2012;
Robinson, 2020).

Desde esta propuesta, el conocimiento y la conciencia se enmarcan en lo que, en
el ambito de la educacion formal, engloban los contenidos y las habilidades. Estos
conocimientos y habilidades, de acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre educacion y formacién en materia de derechos humanos (2011) “deben basarse en
los principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los demds instrumentos
y tratados pertinentes” (INDH, 2016). Si bien esto podria dar a entender que el dominio
de estos conocimientos implica exclusivamente un manejo conceptual acerca de las
normativas de derechos humanos, lo cierto es que también involucra la adquisicion de
habilidades por parte de los estudiantes para aplicarlas en su vida cotidiana.

Para poder entender qué elementos involucran estos conocimientos y habilidades, es
importante comprender los objetivos detras de la propuesta de la ONU (2012) para
promoverlos. El primer objetivo apunta no solo a la comprension, sino que también
a la aceptacion, a través de la educacién, de las normas y principios universales de
derechos humanos, las formas de garantia de estos, los mecanismos de proteccion y las
libertades fundamentales a nivel internacional, regional y nacional. En segundo lugar,
la toma de conciencia sobre los derechos humanos tiene como objetivo “el desarrollo
de una cultura universal de los derechos humanos en la que todos sean conscientes de sus
propios derechos y de sus obligaciones respecto de los derechos de los demads, y favorecer
el desarrollo de la persona como miembro responsable de una sociedad libre y pacifica,
pluralista e incluyente” (INDH, 2016, p. 10). En base a los planteamientos de Robinson
(2020), consideramos que el conocimiento sobre derechos humanos que propone este
enfoque debe ser conocimiento situado en el contexto de quien aprende y aplicado a
su realidad, donde la conciencia sobre sus propios derechos y los de los demas tenga
sentido y se convierta en el marco ético que guiara la vivencia y el ejercicio de los
derechos humanos.

» Vivencia y experiencia

El ambito correspondiente a la vivencia de los derechos humanos, se relaciona con el
contexto de aprendizaje y con las relaciones entre los distintos agentes e integrantes
del proceso educativo. Es lo que se comprendera como educacién por medio de los
derechos humanos (Tibbits, 2002; ONU, 2012; Robinson, 2020).
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Si es que se ubica este aspecto de la educacion en derechos humanos en las categorias
de la educacion formal, corresponderia a lo que se entiende como valores y actitudes.
Asilo ha definido la propuesta de la ONU, sobre educacién en derechos humanos (2012),
y el INDH (2016), en su propuesta para cursos universitarios de derechos humanos.

Sin embargo, al situarse en el contexto de aprendizaje, es importante considerar
que estos valores y actitudes no corresponden solamente a lo que se espera que los
estudiantes aprendan y hagan, sino que también a cémo lo aprenden, involucrando
estos valores en la relacion que existe entre educadores y aprendices. Implica
aprender y ensefar respetando los derechos humanos de quien ensefia y quien
aprende. Es en el proceso educativo donde los derechos humanos son respetados
y pueden ser ejercidos, involucrando actividades que promuevan la participacion, la
toma de decisiones, la discusion respetuosa, el cuidado del entorno, la convivencia, la
comunicacion, el pensamiento critico, entre muchas otras (Tibbits, 2002; ONU, 2012;
INDH, 2016; Robinson, 2020).

Desde el punto de vista de los objetivos de la propuesta de la ONU para la educacion
en derechos humanos (2012), el ambito de la vivencia se vincula con dos de ellos.
En primer lugar, el objetivo que tiene la educacion en derechos humanos de que las
personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva, asi como promover la
tolerancia, la no discriminacion y la igualdad (INDH, 2016). La educacién por medio
de los derechos humanos implica, entonces, el ejercicio de los derechos y la practica
del trato igualitario y el respeto a la diversidad en el espacio educativo. Asimismo, se
plantea como un segundo objetivo, el “garantizar la igualdad de oportunidades para
todos mediante el acceso a una educacion y formacién en materia de derechos humanos
de calidad, sin ningin tipo de discriminacién” (INDH, 2016, p. 11). Por tanto, el acceso a
la educacion y la entrega de una educacion de calidad son en si mismas formas de
vivencia de los derechos humanos.

» Agencia

El tercer ambito al que alude la propuesta de la ONU sobre educacion en derechos
humanos (2012), se relaciona con la agencia o educacion para los derechos humanos,
que avanza desde el ambito del conocimiento y la experiencia dentro del contexto
escolar, hacia la accion de las personas fuera de este. La propuesta de la ONU la
define como action taking, es decir, la toma de accion en la defensa y promocion de
los derechos humanos (INDH, 2016). Este ambito no es equiparable con elementos
propios de un curriculum formal, al menos no desde los objetivos de aprendizaje
mas tradicionales que en la mayoria de los paises, incluido Chile, implican solamente
conocimientos, habilidades y actitudes. Este ambito podria considerarse dentro de la
ensefianza de comportamientos, pero enmarcados dentro del conocimiento sobre las
normativas y mecanismos de proteccion de los derechos humanos, asi como desde
una actitud positiva hacia ellos.

Desde esta perspectiva, la educacion en derechos humanos implica proveer de
herramientas a las personas no solo para vivir sus derechos, sino que también para
ejercer, respetar y defender los propios y los de los demas. Desde el punto de vista
de los objetivos de la propuesta de la ONU (2012), esto responde al objetivo de la
educaciéon en derechos humanos que busca “contribuir a la prevencién de los abusos
y las violaciones de los derechos humanos y a combatir y erradicar todas las formas de
discriminacion y racismo, los estereotipos y la incitacién al odio y los nefastos prejuicios
y actitudes en que se basan” (INDH, 2016, p. 11). Esto apunta a una educaciéon que
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busca formar sujetos que sean agentes de defensa permanente de los derechos, que
involucren en todos los ambitos de su quehacer diario el combate a las vulneraciones
y abusos que pueden ser cometidos en contra de las personas (Tibbits, 2002) y a
participar activamente de organizaciones de defensa de los derechos humanos ya
desde la etapa escolar.

FIGURA 1| ESQUEMA: ABORDAJE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTUDIO
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A partir de la discusion anterior, se elaboraron codigos siguiendo las categorias en base
a la clasificacion de las Naciones Unidas, los que se presentan a continuacién. Los
codigos fueron construidos para cumplir con los objetivos del estudio que se vinculan
a la revision del curriculum de educacion escolar, de las mallas curriculares de las
carreras de pedagogia y de los programas de los cursos de formacién continua. Esto se

detallara con mayor profundidad en el apartado metodologico.

TABLA 1| SISTEMATIZACION DE LAS CATEGORIAS DE ANALISIS

CATEGORIA 1: CONOCIMIENTO Y CONCIENCIA
Conocimiento y comprension de las normas y principios de los derechos humanos,
valores que la sustentan y mecanismos de proteccion

cODIGOS

1. Normas de
derechos humanos

2. Normas de
derechos de nifios,
nifas y adolescentes

3. Historia de los
derechos humanos

4. Mecanismos
de proteccion de
derechos humanos

5. Instituciones

de promociény
defensa de los
derechos humanos

6. Derechos
exclusivos de los
nifios, nifas y
adolescentes

7. Derechos civiles y
politicos

8. Derechos
econémicos,
sociales y culturales

DEFINICION

Referencias generales a cuerpos normativos del derecho internacional o de
la normativa nacional de DD.HH., o menciones especificas a educar sobre
derechos humanos en general o determinadas convenciones, pactos o sobre
el contenido de observaciones generales u otros instrumentos del sistema.

Toda referencia a cuerpos normativos del derecho internacional o de

la normativa nacional de DD.HH. de NNA, o menciones especificas a
educar sobre determinadas convenciones, pactos o sobre el contenido de
observaciones generales u otros instrumentos del sistema.

Evolucion de los DD.HH., democracia y el Estado de derecho en la
humanidad, la region y el propio pais (contexto, antecedentes, influencias
protagonistas, resultados, trascendencia, etc.).

Referencias a procedimiento judicial o administrativo que permita garantizar
el ejercicio o restitucion de un derecho, como el recurso de proteccién y el
recurso de amparo.

Referencias al conocimiento de la institucionalidad y/o de alguna instancia,
que busquen la proteccién, promocién, garantia y respeto de DD.HH.;
nacionales e internacionales. (Ej.: Instituto Nacional de Derechos Humanos,
Defensoria de la Nifiez, Amnistia Internacional, etc.).

Referencia explicita a los derechos de los NNA y a la ejecucion o promocion
de sus derechos exclusivos como proteccion especial para que puedan
crecer fisica, mental y socialmente sanos y libres, educacion y atenciones
especiales para los NNA con discapacidad, comprensién y amor por parte
de la familia y la sociedad, derecho a divertirse y jugar, derecho a atencion

y ayuda preferentes en caso de peligro, derecho a ser protegido contra el
abandono y trabajo infantil, derecho a recibir una educacién que fomente la
solidaridad, la amistad y la justicia entre todo el mundo.

Referencias a los derechos que buscan limitar la accion del poder y
garantizar la participacion politica de los ciudadanos. Ejemplos de derechos
civiles son: el derecho a la vida, el derecho a la libertad ideolégica y religiosa,
el derecho a la libre expresion o el derecho a la propiedad. Algunos derechos
politicos fundamentales son: el derecho al voto, el derecho a la huelga,

el derecho a asociarse libremente para formar un partido politico o un
sindicato, etc.

Referencias a los derechos que buscan garantizar oportunidades que
puedan desarrollar una vida digna para las personas. Su funcion consiste
en promover la accion del Estado para garantizar el acceso de todos a
unas condiciones de vida adecuadas. Algunos derechos son: el derecho a
la educacion, el derecho a la salud, el derecho al trabajo, el derecho a una
vivienda digna, etc.
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9. Derechos justicia,
paz y solidaridad

10. Vulneraciones

a los derechos
humanos y de los
derechos de nifios,
nifas y adolescentes

11. Violaciones a los
derechos humanos
y de los derechos
de nifos, nifias y
adolescentes

12. Memoria
histérica de los
derechos humanos

13. Rol de las
autoridades con
respecto a los
derechos humanos

14. |dentidad
nacional

15. Comunicacion

16. Amenazas al
medio ambiente

17. Reconocerse
como sujeto de
derecho

18. Principios de no
discriminacion
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Referencias a los derechos que pretenden fomentar la solidaridad entre los
pueblos y las personas de todo el mundo. Su funcién es la de promover unas
relaciones pacificas y constructivas que nos permitan afrontar los nuevos
retos a los que se enfrenta la humanidad. Entre estos derechos podemos
destacar los siguientes: el derecho a la paz, el derecho al desarrollo y el
derecho a un medio ambiente limpio que todos podamos disfrutar.

Referencias a la exposicion al peligro o dafio que pueda violar la integridad
fisica o sicolégica de NNA por personas naturales. Esto considera la violencia
de género, las practicas de abuso y maltrato, discriminacion, discurso de odio.

Referencias al perjuicio de los DD.HH. por parte del Estado ya sea por
accion directa o por omision. Es decir, el Estado puede tener una accién
planificada, sistematica y generalizada de violacion a los DD.HH. o estar
en conocimiento de dichas violaciones y no actuar en su proteccion.
Ademas, hace referencia a los abusos y efectos de medidas disciplinares o
regulaciones que limitan la autonomia de los NNA.

Referencia a los elementos formativos de reconocimiento de hechos y
de la actuacion del Estado en violaciones de DD.HH., la necesidad de
redignificar y reparar el dafio a las victimas y sus familiares a partir de las
comisiones de verdad y reconciliacién y promover las ideas de no olvido
y “nunca mas” a partir de sitios de memoria, memoriales y el Museo de la
Memoria y los DD.HH.

Referencia a los deberes, prohibiciones o mandatos que tienen las personas o
agentes del Estado para garantizar, respetar, promover y defender los DD.HH.

Referencia a elementos identitarios que hagan referencia a la pertenencia a
una nacion y a la calidad de una persona en razén del nexo politico y juridico
que la une a la poblacién constitutiva de un Estado. Esto considera ideales
nacionales, elementos culturales propios de la nacion, patrimonio, simbolos
nacionales, pertenencia al territorio, etc.

Referencia a la expresion libre de ideas, opiniones, sentimientos, etc.

Referencia a conceptos relacionados con los riesgos asociados al efecto de la
accion humana sobre el medio ambiente.

Referencias en donde se solicita o se promueve que el estudiante se declare
y/o se conciba como sujeto de derecho y declare conocer sus implicancias
personales (Ejemplo: explicar que los derechos generan deberes y
responsabilidades en las personas e instituciones).

Referencia a acciones y/o procedimientos que promuevan la no
discriminacion, considerando la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicién social y que tengan
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,

goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de los DD.HH. o libertades
fundamentales de todas las personas.
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CATEGORIA 2: VIVENCIA Y EXPERIENCIA EN DERECHOS HUMANOS
Aprendizaje y ensefianza de manera que se respeten los derechos de educadores y estudiantes

CcODIGOS

1. Resolucion de
problemas

2. Valoracioén por la
diversidad

3. Valoracién por la
democracia

4. Inclusién en la
ensefnanza

5. Pensar
criticamente los
derechos humanos

6. Analisis critico de
la informacioén

7. Capacidad de
decidir

8. Participacion

9. Promocién de los
derechos humanos

DEFINICION

Referencia a los procedimientos que permiten resolver problemas

y solucionar conflictos o controversias. Esto implica la capacidad de
identificar, describir los problemas y buscar posibles soluciones evaluando
consecuencias positivas y negativas. (Ejemplo matematica: aplicando las
aproximaciones del perimetro y del area en la resolucion de problemas
geomeétricos de otras asignaturas y de la vida diaria).

Referencia a acciones y/o procedimientos que promuevan una conducta
positiva de apreciacion de las diferencias entre las personas considerando la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o cualquier
otra condicién social y que no tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad
de los DD.HH. o libertades fundamentales de todas las personas. Considera
la integracion de perspectivas, conocimientos y expresiones de grupos
diferentes al propio y reconocimiento de la diversidad como un aspecto que
enriquece y no que dificulta el aprendizaje y/o el desarrollo social.

Referencias a acciones y/o procedimientos que promuevan una valoracion
positiva hacia la democracia como un sistema que proporciona las condiciones
para la proteccion y la realizacion efectiva de los derechos humanos.

Referencia a acciones y/o procedimientos que se hacen cargo de la
diversidad en el proceso de ensefianza y aprendizaje, reconociendo que
cada nifio, nifia o adolescente es un ser Gnico, con una combinacién de
capacidades, intereses e historias de vida que es necesario considerar

para poder acompanar su desarrollo en plenitud, proveyendo igualdad de
oportunidades y considerando las diferencias individuales, sean estas de
aprendizaje, condicion social, diversidad funcional, etc. Ejemplo: referencias
a la implementacion de un Disefio Universal del Aprendizaje (DUA).

Referencia a acciones y/o procedimientos de analisis y evaluacion de la
realidad con los parametros valéricos normativos de los DD.HH., asi como a
la evaluacion mediante un juicio critico de los DD.HH. y su implementacion.
(Ejemplo: Historia 8° OA17. Contrastar las distintas posturas que surgieron en
el debate sobre la legitimidad...)

Referencia a acciones y/o procedimientos para elaborar un juicio
fundamentado en torno a la informacion. Por ejemplo, contrastar fuentes
de informacion, cuestionar su veracidad, corroborar evidencias, identificar
sesgos, puntos de vista, prejuicios, contrastar perspectivas y opinar
fundamentadamente, etc.

Referencia a acciones y/o procedimientos en donde se les brinda a los
estudiantes la oportunidad de elegir elementos relacionados a sus procesos de
aprendizaje, evidenciado una valoracién positiva hacia la capacidad de decidir
de los y las estudiantes en base a sus gustos, intereses personales o inquietudes.

Referencia a las acciones y/o procedimientos en donde los estudiantes
forman parte activa del aprendizaje, tanto dentro del aula como fuera, por
ejemplo, por medio de trabajos grupales, actividades escolares, recreos, etc.

Referencias a acciones y/o procedimientos que promuevan una conducta
positiva de apreciacion y difusion del reconocimiento de los DD.HH.
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10. Promocion de
derechos de nifios,
nifas y adolescentes

1. Forma de la
comunicacion

12. Convivencia

13. Enfoque de
género

14. Educacion sexual
integral

15. Autocuidado

16. Cuidado del
medioambiente

17. Ciudadania digital

18. Reconocer
implicancias
sociales/
comunitarias de los
derechos humanos
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Referencias a acciones y/o procedimientos que promuevan una conducta
positiva de apreciacion y difusién del reconocimiento de los derechos de
NNA. Dando cuenta cuando se hace referencia explicita a los derechos de los
NNA 'y a sus derechos exclusivos como proteccion especial para que puedan
crecer fisica, mental y socialmente sanos y libres, educacion y atenciones
especiales para los NNA con discapacidad, comprensioén y amor por parte

de la familia y la sociedad, derecho a divertirse y jugar, derecho a atencion

y ayuda preferentes en caso de peligro, derecho a ser protegido contra el
abandono y trabajo infantil, derecho a recibir una educacién que fomente la
solidaridad, la amistad y la justicia entre todo el mundo.

Referencias a acciones y/o procedimientos que permitan a los estudiantes
expresar sus ideas asertiva, honesta y empaticamente de manera oral o
escrita respetando y escuchando al interlocutor y siendo corteses.

Acciones formativas orientadas a valorar y a comprometerse con el
mantenimiento de la paz, buena convivencia (relaciones interpersonales
sanas y pacificas) y una educacién no violenta. Referencia al aprendizaje
de métodos y procedimientos para prevenir y afrontar agresiones fisicas y
psicologicas experimentadas por estudiantes.

Referencias a promover ambientes de aprendizaje desde una perspectiva de
género, en donde se visibilizan las desigualdades de género, se reafirman y
se reivindican los derechos de la mujer y de las minorias sexuales, evitando y
erradicando estereotipos, sesgos y discriminaciones de género.

Referencias a actividades que se realizan en la escuela para que los
estudiantes, de acuerdo a sus edades, aprendan a conocer su propio
cuerpo, asumir valores y actitudes responsables relacionadas con

la sexualidad, conocer y respetar el derecho a la identidad, la no
discriminacion y el buen trato.

Referencia a acciones y/o procedimientos que permitan a los estudiantes
tener la informacion suficiente para mantener un estilo de vida saludable y
enfrentarse asertivamente a situaciones de riesgo, violencia, discriminacion,
consumo de drogas, acoso cibernético, enfermedades de transmision
sexual, suicidio adolescente, trastornos alimenticios, otras enfermedades,
entre otros.

Referencias a acciones y/o procedimientos orientados a la comprension,
valoracion, y cuidado del medio ambiente y a la toma de conciencia de los
problemas ambientales y de los efectos en la vida humana para proponer
soluciones.

Referencias a acciones y procedimientos relacionadas con el uso de las
Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion, de manera responsable,
informada, segura, ética, libre y participativa, abarcando tanto la seguridad
y riesgos asociados al mal uso o exposicion a peligros del entorno virtual,
como las oportunidades y potencialidades que ofrecen las TIC.

Aca se da cuenta de todas las referencias en donde se solicita o se promueve
que el estudiante se declare y/o se conciba como sujeto de derecho y declare
conocer sus implicancias sociales (Ejemplo: explicar que la convivencia
respetuosa genera responsabilidades en las personas e instituciones, y lo
importante que es respetar los derechos de las personas que nos rodean
para la convivencia social y el bien comun).
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CATEGORIA 3: AGENCIA EN DERECHOS HUMANOS
Empoderar a las personas para que autbnomamente ejerzan sus derechos y respeten los de los demas

CcODIGOS

1. Utilizar los
mecanismos de
proteccion de los
derechos humanos

2. Intencion de la
comunicacion

3. Activismo

4. Comunitarismo

5. Identidad

6. Inclusion

7. Responsabilidad
frente a la toma de
decisiones

8. Proteccion de los
derechos humanos

DEFINICION

Referencias a la promocion de la utilizacién de procedimiento judicial

o administrativo que permita garantizar el ejercicio o restitucion de un
derecho, como el recurso de proteccion y el recurso de amparo. (Ejemplo:
OA1 Educacion Ciudadana: Investigar, a partir de casos de interés publico,
los mecanismos de acceso a la justicia y las principales caracteristicas del
sistema judicial, para fortalecer estrategias de resguardo de las libertades
fundamentales, los propios derechos y los de la comunidad).

Referencias a acciones y/o procedimientos que permitan a los estudiantes
expresar sus ideas asertivamente con la intencion de dialogar, escuchar
activamente al otro, argumentar y buscar acuerdos.

Referencia a la participacion en grupos, organizaciones, movimientos,
acciones que defiendan causas politicas, sociales, culturales,
medioambientales, etc.

Referencia a la participacion democratica activa orientada a la
autoconstruccion de la sociedad y la colaboracion mutua con el fin de lograr
una convivencia social ligada al bien comin (Basado en Cerda y otros,
2004).

Referencia a las acciones o procedimientos que fomentan que los
estudiantes construyan procesos identitarios desde multiples perspectivas
(psicologicas, fisicas, sociales, culturales) y espacialidades (individual,
familiar, escolar, barrial, local, regional, mundial), orientados desde lo
personal hacia lo colectivo.

Referencia a acciones y/o procedimientos en que los estudiantes deben
posicionarse desde una perspectiva donde deben hacerse cargo de la
diversidad, proveyendo igualdad de oportunidades y considerando las
diferencias individuales.

Referencia a acciones y/o procedimientos en donde los estudiantes ejercen
poder y responsabilidad por la toma de decisiones y pueden iniciar y dirigir
proyectos (Basados en Shier, 2001).

Referencias a acciones y/o procedimientos en que los estudiantes deban
posicionarse desde una perspectiva de defensa y proteccion de DD.HH. Se
vincula con la necesidad de develar y cuestionar planteamientos vinculados
con la vulneracion y/o violacion de DD.HH.

FUENTE | ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LA REVISION DE LA LITERATURA.

3.2 | DISCUSION CONTEXTUAL

3.2.11 ;COMO SE HAN ABORDADO LOS DERECHOS HUMANOS EN
CHILE?

Elarticulo 1de la Constitucion sefiala que “las personas nacen libres e iguales en dignidad
y derechos” (Constitucion Politica de Chile, 1980). Siendo el mas especifico el articulo
5° donde se integran los tratados internacionales de Derechos Humanos que tienen
un valor preeminente. Tal como se muestra en la siguiente cita:
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“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”
(Constitucion Politica de Chile, 1980).

Sin embargo, es importante comprender el contexto histérico en el que Chile ha
abordado los derechos humanos. La Constitucion Politica de la Republica vigente fue
creada durante la dictadura civil militar que goberné Chile durante 17 afos. En este
periodo existieron violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos y también
distintos movimientos e instituciones que se movilizaron en pro de los derechos
humanos. Desde el reconocimiento y la blsqueda de la verdad es que surgen distintas
instituciones, en democracia, que buscan aclarar lo sucedido en dictadura y también
buscan promover la importancia y el respeto de los derechos humanos. De ello
surgen distintas instancias, como la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion,
cuyas recomendaciones fueron plasmadas en un Informe que se conoce como
Informe Rettig (Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, 1991). Posteriormente,
se conformo otra comision, que buscaba generar procesos conducentes a recopilar
informacion relativas a la situacion de prision politica y tortura, conocida como la
Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura. Esta Gltima instancia tuvo como
resultado el Informe Valech (Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2005).

De una de las recomendaciones de estos informes surge la creacién de un Instituto
Nacional de Derechos humanos, que se concreta a partir de la promulgacion de la
Ley N°20.405, que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), siendo
constituido como tal el afio 2010. EL INDH es una corporacién autbnoma de derecho
publico, cuyo objetivo es promover y proteger los derechos humanos de todas las
personas que habitan en Chile, establecidos en las normas constitucionales y legales;
en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran
vigentes, asi como los emanados de los principios generales del derecho, reconocidos
por la comunidad internacional (Ley N°20.405, art.2, 2009). Una de las funciones de
este organismo es justamente difundir el conocimiento de los derechos humanos y
favorecer su ensefianza en todos los niveles educacionales.

Siguiendo el fortalecimiento de la institucionalidad de derechos humanos, y como
respuesta a las recomendaciones que en esta materia se le han hecho a Chile desde
distintos organismos internacionales, el afio 2015 se promulga la Ley N°20.885, que
crea la Subsecretaria de Derechos Humanos (SDH). La SDH busca contribuir a la
promocién y proteccion de los Derechos Humanos, articulando de manera coordinada
a organismos e instituciones publicas a fin de impulsar la elaboracion de politicas y
planes con enfoque de derechos humanos con impacto social; y para los casos de
violaciones a los derechos humanos, propender a la verdad y garantias de no repeticion
en beneficio de toda la sociedad. Una de las tareas de mayor envergadura que ha tenido
la SDH, y que también formé parte de las ordenanzas de la ley, ha sido la creacion del
Plan Nacional de Derechos Humanos que cuenta con mas de 600 acciones que se
orientan al respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos, comprometidas
por las distintas reparticiones pulblicas que deberan implementarse hasta el afo
2021. En este Plan, uno de los temas principales son los nifios, nifias y adolescentes,
teniéndose 3 metas para el afio 2021: 1) Existencia de institucionalidad robusta e integral
para garantizar los derechos de la infancia en el pais; 2) Reconocer a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho; y 3) Erradicacion de la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes (Subsecretaria de Derechos Humanos, 2018).
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Finalmente, en el ambito institucional, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas recomend6 a Chile la creacion de un mecanismo independiente y eficaz
que vigile la aplicacion de la Convencion (Observacion del Comité de los Derechos
del Nifo a Chile, 2002). En consonancia con aquello, se comenz6 la discusion para
crear una institucion autonoma que, como parte del nuevo sistema de garantias de
derechos de la nifiez, velara por la difusion, promocion y proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes por parte de los 6rganos del Estado y de aquellas
personas juridicas de derecho privado que se encuentren vinculadas a estas materias,
impulsando de esta manera la creacion de una Defensoria de los Derechos de la Nifiez.

En el mensaje del proyecto de ley impulsado para la creacion de esta institucion
se sefald que, entre los instrumentos internacionales fundantes, se encuentran
los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) del afio 1993; la Declaracién
y Programa de Acci6n de Viena; la Observacion General N°2 del afio 2002 del Comité
de los Derechos del Nifio sobre el papel de las instituciones nacionales independientes
de derechos humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio. Es en
ese marco que, el afno 2018, la Defensoria de la Nifiez se convierte en parte de la
institucionalidad del futuro sistema garantias de derechos de la nifiez y, a su vez, forma
parte del sistema de proteccién de los derechos humanos en Chile (Defensoria de la
Nifiez, 2019).

A través de la exposicion anterior se observa que efectivamente existe una mayor
institucionalidad en derechos humanos, sin embargo, a través de los examenes
periddicos que realiza el Comité de los Derechos del Nifio se da cuenta de brechas
pendientes en atencion a la materia de este estudio. En este sentido, en las Gltimas
observaciones de los informes periédicos cuarto y quinto combinados a Chile, de
2015, el Comité expresa preocupacion por “la insuficiente incorporacion de los derechos
humanos y del nifo a la ensefianza impartida a los profesionales docentes, a los planes de
estudios de las escuelas y a las actividades de los centros educativos”. Por lo que el Comité
recomendo al Estado de Chile que “elabore y aplique un plan nacional de accién para
la ensefianza de los derechos humanos, como se recomend6 en el marco del Programa
Mundial para la Educacién en Derechos Humanos”.

3.2.2 1 L'NCOMO SE HAN ABORDADO LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CHILE?

En 1990 Chile ratificd el tratado de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
este se reconoce los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes (Unicef, 1989).
Ademas, se establece que los Estados Parte deben asegurar que todos los nifios, nifias
y adolescentes se beneficien de medidas de proteccién y asistencia, sin ningln tipo
de discriminacion (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2018). En este contexto,
las respuestas en el marco normativo, de parte del estado, han sido diversas y se
expondran en los préximos parrafos.

Es importante destacar, desde el marco anterior, una serie de leyes que contemplaban
dentro de sus objetivos el garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes vy,
al mismo tiempo, poner al Estado como garante de su cumplimiento. La primera de
estas acciones es la proclamacion de la Ley N°19.585, que modifica el Codigo Civil y
otros cuerpos legales en materia de filiacion, permitiendo que se iguale en derechos
a los hijos nacidos fuera y dentro del matrimonio (1998). Es importante también
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nombrar la Ley N°19.986, modificada por la Ley N°20.286, que permite la creacion de
los tribunales de familia (2008). Se agrega a lo anterior la Ley N°20.379, que crea el
Sistema de Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece Contigo, que busca acompafiar,
proteger y apoyar integralmente a todos los nifios y nifias (desde su gestacion y hasta
los 4 afios, ampliado a los 9 afos de edad) y sus familias (Ley N°20.379, 2009). Por
altimo, la Ley N°20.545, que modifica las normas sobre proteccion a la maternidad
e incorpora el Permiso Postnatal Parental, permitiendo una extension integra del
descanso por maternidad a 24 semanas (2011).

Sumado a lo anterior, el afio 2014 se crea el Consejo Nacional de la Infancia, “con
la mision de asesorar a la Presidenta de la Republica en la identificacion y formulacion
de politicas, planes, programas, medidas y demas actividades relativas a garantizar,
promover y proteger el ejercicio de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes, y servir
de instancia de coordinacion entre los organismos con competencias asociadas a dichas
materias” (Consejo Nacional de la Infancia, 2016, p.10). El afio 2016, este organismo
presenta la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia que presenta un Sistema de
Garantias de los Derechos de la Nifiez, presentandose posteriormente un proyecto de
ley, que hasta la fecha no se ha aprobado.

Una de las propuestas que presenta el Consejo Nacional de la Infancia es la de crear
la Subsecretaria de la Nifiez, “6rgano de colaboracién directa del Ministro de Desarrollo
Social en la elaboracion de politicas y planes, la administracion, coordinacién y supervision
de los sistemas o subsistemas de gestion intersectorial que tengan por objetivo facilitar
la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio de
las competencias de otros organismos publicos” (Consejo Nacional de la Infancia, 2016,
p.76). En el afio 2018, se promulga la Ley 21.090, que crea la Subsecretaria de la Nifiez.

La creacion de la Subsecretaria de la Nifiez y la Defensoria de la Nifiez, muestran
un avance en la institucionalidad de la nifiez y adolescencia. Sin embargo, esta
institucionalidad entra en tension con la no aprobacion del sistema de garantias. Es
decir, Chile, responde a través de la creacion de dos instituciones, pero en la practica, al
no generar un sistema, replica la compartimentalizacion de la nocién de los derechos
humanos, que conlleva a no garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
porque impide que las politicas piblicas se construyan con un enfoque integral,
transversal y concreto, en cumplimiento de los estandares de derechos humanos
establecidos en la Convencion.

3.2.31;COMO SE HA ABORDADO LA EDUCACION EN DERECHOS
HUMANOS EN CHILE?

» Desde las leyes

Desde la normativa, existen una serie de indicaciones que se relacionan con los
derechos humanos en el sistema educativo, pudiendo reconocerse tres principales
leyes. En primer lugar, la Ley N°20.370, General de Educacion (LGE) que rige desde
2009 y es el instrumento que regula el sistema educacional chileno, focalizando
las disposiciones constitucionales en materia educativa. En los articulos 2 y 3, esta
ley reconoce a los derechos humanos como base y marco del sistema educacional
chileno, se establecen sus principios orientadores, y también los derechos y deberes
de quienes integran la comunidad educativa (articulo 10).
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Ensegundo término, laLey N°20.845 (2015), de Inclusion Escolar, que regulalaadmision
de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, en adelante Ley de
Inclusién, también tiene un enfoque de derechos en cuanto tiene como principios la no
discriminacion arbitraria, que implica la inclusion e integracion en los establecimientos
educacionales. Ademas, en esta ley se considera el principio de diversidad, ambos
aspectos claves en el desarrollo de la educaciéon en derechos humanos.

En tercer lugar, la Ley N°20.911, de 2016, que impulsa a la creacion de un Plan de
Formacion Ciudadana (PFC) para todos los establecimientos del sistema educativo,
también se reconoce el enfoque de derechos, especificamente a partir del objetivo que
busca “promover el conocimiento, comprension y compromiso de los estudiantes con los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica y en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile, con especial énfasis en los derechos del
nino” (Ley N°20.911, 2016). De esta forma, se estipula explicitamente la incorporacion
de los derechos humanos a través de los PFC.

Ademas de estas tres normativas, es importante destacar otros esfuerzos que se
han hecho desde el marco normativo para promover la diversidad y que también
se relacionan con la educacion en derechos humanos. Dentro del eje inclusivo de
la reforma educacional del dltimo gobierno de Michelle Bachelet, el afio 2015 se
promulga el Decreto 83, que promueve la diversificacion de la ensefianza en Educacion
Parvularia y Basica, y aprueba criterios y orientaciones de adecuacion curricular para
estudiantes que lo requieran. Este decreto tiene como fin ofrecer a todos y todas las
estudiantes, una educacion escolar pertinente y relevante, considerando la diversidad
de sus necesidades educativas. El decreto 83 esta fundamentado en la normativa
nacional e internacional, especificamente en la Ley N°20.370, General de Educacion,
la Ley N°20.422, de 2010, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad y la Convencién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, entre otras. Su implementacion llama a las
comunidades educativas a actuar con creatividad y autonomia en la bisqueda de
respuestas educativas diversas, flexibles y enriquecedoras, que ofrezcan espacios
de participacion, aprendizaje y desarrollo integral a todas y todos sus estudiantes
(Ministerio de Educacion, 2019).

Por otra parte, en cuanto a la Educacion Intercultural, que promueven la inclusiéon y
la diversidad, el afio 2008, Chile se reconocidé como un pais diverso culturalmente
a través del Pacto Social por la Multiculturalidad. Esta diversidad se expresa en
creencias, representaciones artisticas, valores, leyes y costumbres, las que constituyen
una forma particular de ver el mundo vy relacionarse con él, especialmente para los
pueblos que han habitado y siguen habitando este territorio: aymara, colla, diaguita,
licanantai, quechua, rapa nui, mapuche, kawésqar y yagan (Ministerio de Educacion,
2018). En el Marco de la Ley N°19.253, llamada Ley Indigena, se ubica el Programa de
Educacion Intercultural Bilinglie que tiene como fin mejorar la calidad y pertinencia
de los aprendizajes a partir de la contextualizacion curricular y el fortalecimiento de la
identidad de nifias, nifios, jovenes y adultos de pueblos indigenas. En este contexto,
en el afio 2009, se tramita el decreto N°280, que incorpora en el curriculum escolar
la asignatura o Sector de Lengua Indigena (en adelante SLI), para 4 lenguas: aymara,
quechua, rapanui y mapuzungun. Esto se tradujo en que, a partir del afio 2010, todos
los establecimientos que contaran con una concentracion de matricula del 50% de
estudiantes indigenas debian implementar de manera obligatoria el SLI. A partir del
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afno 2015, se modifica lo anterior, estableciéndose que el Sector de Lengua Indigena
debe implementarse en aquellos establecimientos que presenten una concentracion
de matricula del 20% o mas de estudiantes indigenas. Ademas, los establecimientos
podian impartir voluntariamente dicha asignatura (Ministerio de Educacién, 2018).
Dentro de las acciones promovidas por el Programa de Educacion Intercultural
Bilinglie, no solo se destaca la asignatura o SLI, sino también la promocién de carreras
de formacién docente con un enfoque intercultural y la creacion de un sistema de
inclusion educadores tradicionales en los establecimientos educacionales.

A lo sefalado anteriormente, respecto al abordaje legislativo de la educacién en
derechos humanos, se debe afiadir que Chile se ha adscrito a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que ha impulsado la ONU, en el marco de la Agenda 2030. Dentro
de los ODS, el objetivo nimero cuatro se refiere a educacion, indicando que se debe
“Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. La consecucién de una educacién de calidad es
la base para mejorar la vida de las personas y el desarrollo sostenible”. Mas precisamente,
el indicador 4.7 define:

“Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y
prdcticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacién para el desarrollo sostenible y la adopcién de estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y
no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y de la
contribucién de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios” (ONU, 2016).

» Desde el curriculum

Desde el ambito curricular, las modificaciones al Curriculum Nacional llevadas a cabo
desde 2009, sobre todo el paso de un Marco Curricular a Bases Curriculares, dieron un
espacio mayor a una educacion ética e integral, que pone el énfasis en la formacion
ciudadanay que incorpora un enfoque de derechos, tanto a través de la inclusion de los
Objetivos de Aprendizaje Transversales (OAT) (Cox, 2011), como a través de la creacion
de la asignatura de Educacion Ciudadana en I11° y IV°® medio (Ley N°20.911, 2016).

Los OAT corresponden a objetivos que se aprenden a partir de la experiencia escolar
completa de los y las estudiantes, no en una asignatura ni en un nivel en particular.
Estos “establecen metas de cardacter comprensivo y general para la educacién escolar,
referidas al desarrollo personal, intelectual, moral y social de los estudiantes” (Curriculum
Nacional, 2021). Es en la dimension moral definida por los OAT, donde se pone el
mayor énfasis en el conocimiento y la adhesion a los derechos humanos, considerados
“criterios éticos fundamentales que orientan la conducta personal y social” en el texto
curricular (Ministerio de Educacion, 2012). Un buen ejemplo de esto es el OAT 18:
“conocer, respetar y defender la igualdad de derechos esenciales de todas las personas,
sin distincion de sexo, edad, condicion fisica, etnia, religion o situacién econémica, y actuar
en concordancia con el principio ético que reconoce que todos los “seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros” (ONU, 1948, art 1°).

Asimismo, la Ley N°20.911, que crea el Plan de Formacion Ciudadana, impulsa y
mandata que estos objetivos transversales, que refuerzan el desarrollo de la ciudadania,
sean explicitamente visibles en la planificacién curricular de los establecimientos
educativos en las distintas asignaturas (Ley N°20.911, 2016). En cuanto a la creacion
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de la asignatura de Educacion Ciudadana, esta apunta al desarrollo de actitudes y
habilidades relacionadas con la democracia, centradas en la formacién ciudadana y
con un enfoque de derechos. Como plantea Cox (2011) “el cambio se funda en que
las nuevas demandas a la educacién requieren pasar de la tradicional educacion civica
planteada en una asignatura en Educacién Mediaq, (...), a una formacién ciudadana, mas
inclusiva y mas profunda” (p. 6). Estos cambios curriculares de las Gltimas décadas han
contribuido a incorporar tematicas y enfoques relacionados con derechos humanos
de manera transversal a la experiencia escolar y en cada una de las asignaturas.

Ademas de lo expuesto anteriormente, donde se evidencia que existe una inclusion
de los derechos de nifos, nifias y adolescentes en el curriculum escolar, este estudio
ha permitido observar de forma detallada y empirica qué derechos humanos, de
qué forma y con qué intensidad se incorporan, de manera efectiva, en el curriculum
educativo, no solo en el sistema escolar, sino también en cuanto a la formacion inicial
y continua de los y las docentes.

4
METODOLOGIA

En elsiguiente apartado, se especificala metodologia que se utilizé para el cumplimiento
de los objetivos de este estudio. El disefio metodolégico del estudio es de método
mixto secuencial, considerando la metodologia cuantitativa y cualitativa (Hernandez-
Sampieri, Fernandez y Baptista, 2010). Esto, con la finalidad de profundizar el analisis y
comprender de mejor manera el fenémeno estudiado (Moss, 1996).

Los distintos datos recopilados fueron abordados de manera cuantitativa o cualitativa,
dependiendo de la naturaleza de éstos y de la pregunta de investigacion para la cual
sean de utilidad. El analisis se realizd6 de manera secuencial y no simultanea, es decir,
existieron etapas de recogida y analisis de datos independientes que tributaron a una
construccion global para comprender el fendmeno (Creswell y Plano Clark, 2011). En la
primera etapa del estudio se seleccionaron y analizaron datos documentales de manera
cuantitativa, en la segunda etapa se seleccionaron y analizaron datos documentales de
manera cualitativa y en la tercera se recogieron y analizaron datos de manera cualitativa.

El enfoque cuantitativo, fue seleccionado para responder a la primera etapa de
investigacion con el fin de lograr una revision documental exhaustiva para recabar y
sistematizar informacion sobre el enfoque en educacion en derechos humanos a nivel
nacional e internacional (Creswell, 2013). La perspectiva cualitativa, entendida como
aquella que produce hallazgos a los que no se llega por medio de procedimientos
estadisticos u otros medios de cuantificacion (Strauss y Corbin, 2002), permitio, a
partir del didlogo con nifios, nifias y adolescentes, identificar los desafios del enfoque
de educacion en derechos humanos a nivel nacional (Miles y Huberman, 1994). Este
enfoque en métodos mixtos permitié obtener una mirada amplia, profunda e integral
(Newman, Ridenour, Newman y De Marco, 2002; Chu y Chang 2017) de los desafios
que tiene el sistema educativo chileno en relacién con el enfoque de derechos para
nifos, nifias y adolescentes.
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El estudio se organiz6 en tres etapas:

a) Primeraetapa: estaetapatuvocomo proposito abordarlos objetivos especificos
1, 2 y 3 del estudio que buscaban, fundamentalmente, analizar los curriculums de
los distintos niveles educativos en Chile, asi como la oferta programatica de CPEIP.
El andlisis de estos datos fue cuantitativo, ya que procurd el analisis documental
a través de categorias de analisis definidas previamente con la finalidad de
sistematizar la informacion recolectada para generar bases de datos.

b) Segunda etapa: esta etapa consistié en una revision sistematica de literatura
(Boote y Beile, 2005) para resolver los objetivos especificos 4 y 5, que buscan
analizar literatura para conocer el estado de la educacion con enfoque en derechos
humanos a nivel internacional e identificar potenciales referentes.

c) Tercera etapa: en esta etapa se cumplioé con los objetivos especificos 6, 7 y
8. Los hallazgos de las etapas 1y 2, en esta etapa fueron discutidos en conjunto
con la participacion de nifos, nifias y adolescentes a partir de grupos focales, con
el fin de identificar desafios, disefios y proponer recomendaciones o sugerencias
sobre educaciéon con enfoque en derechos humanos para incorporar en las bases
curriculares, integrando la mirada de nifios, nifias y adolescentes.

Cada una de estas etapas fue guiada por preguntas de investigacion que se definen en
el siguiente apartado.

4.1 | PREGUNTAS DIRECTRICES DEL ESTUDIO

TABLA 2| PREGUNTAS DIRECTRICES DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Elaborar propuestas y recomendaciones ante los desafios identificados en el marco curricular,
bases curriculares del sistema educativo chileno en relacion con los derechos humanos y su
implementacion en todos los niveles educativos (desde la educacion inicial a la educacion media 'y
la educacion para nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales, considerando
también educacion especial, educacion superior, en relacion a las carreras docentes, y formacion
de docentes en ejercicio, identificando y analizando las brechas existentes entre la situacion actual
y una situacion ideal construida a partir de estandares de derechos humanos y el estudio de la
evidencia nacional e internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PREGUNTAS DE
INVESTIGACION

ETAPA 1 a. Identificar y analizar objetivos de aprendizaje - ¢(Como se organiza la
Ardlfei (OA) y objetivos de aprendizaje transversal (OAT), politica curricular chilena
anailE contenidos y metodologias de todos los niveles con el fin de fomentar el
con enfoque educativos (desde educacion inicial a educacion enfoque de derechos en los
deardlce media) contemplados en el marco curricular, bases nifos, nifias y adolescentes?

curriculares y, planes y programas educativos,
considerando también educacion especial; que hagan
referencia a los derechos humanos en general y a los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

cuantitativo - {Cémo se organizan las

mallas curriculares en la
formacion inicial docente
con el fin de fomentar el

b. Analizar las mallas curriculares de educacién enfoque de derechos en los
superior, en relacion a la formacion en temas de nifios, nifias y adolescentes?
derechos humanos y derechos de nifios, nifias

y adolescentes, en las carreras de pedagogia y - ¢{Cémo la oferta

educacién inicial de pre grado. programatica del CPEIP

permite un desarrollo
profesional docente con
enfoque de derecho?

c. Analizar la oferta programatica de los programas o
cursos de desarrollo profesional de los docentes en
ejercicio, impartidos por el CPEIP.
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ETAPA 2
Analisis
documental
con enfoque
de analisis
cualitativa

ETAPA 3

Sintesis y
evaluacion en
conjunto con
nifos, nifas y
adolescentes

d. Analizar los estandares internacionales de
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes

en materia de marco curricular y bases curriculares.

e. Identificar curriculums y/o programas educativos
exitosos con enfoque en derechos humanos, que
se encuentren basados en evidencia nacional e
internacional.

f. Identificar desafios del enfoque de derechos
humanos en el actual marco curricular y bases
curriculares para nifos, nifias y adolescentes.

g. Disefiar un escenario ideal junto con propuestas
y recomendaciones para alcanzarlo en materia de
marco curricular y bases curriculares de derechos
humanos de nifios, nifas y adolescentes.

h. Lograr la participacion de nifios, nifias y
adolescentes en investigaciones, esto es como
coinvestigadores, que los incluya como sujetos
de estudio y agentes de cambio, valorando sus
opiniones y considerandolas en los analisis

- ;{Como se desarrolla una
politica curricular coherente
y acorde con los derechos
humanos y sus estandares
internacionales?

- {Qué desafios tiene el
curriculum nacional para
potenciar el enfoque de
derechos humanos en
relacion a los estandares
internacionales?

- {Qué propuestas y
recomendaciones tienen los
nifos, nifias y adolescentes,
para ser implementadas a
nivel curricular con el fin

de promover los derechos

correspondientes humanos?

FUENTE | ELABORACION PROPIA.

4.2 | TECNICAS DE INVESTIGACION Y RECOLECCION
DE DATOS

4.2.11 ANALISIS DE CONTENIDO

Para extraer la informacion sobre el enfoque en derechos humanos presentes en
el marco curricular, bases curriculares, planes y programas educativos, las mallas
curriculares de las carreras de pedagogia y educacion inicial de las universidades y los
programas de formacion continua para docentes impartidos por el CPEIP, se realizé
un analisis cuantitativo de contenido.

Elanalisis de contenido es entendido como cualquier técnica que permite sistematizar
informacion sobre ciertos objetos, mediante la captura y extraccion de informaciéon
estandarizada de un producto social (Krippendorff, 1990). El analisis de contenido
permite generar un catastro de acciones publicas (marco curricular, planes y
programas, etc.), cuantificando y valorizando sus caracteristicas. Para la valorizacion
de los enfoques identificados en los documentos analizados, se utilizaron categorias
que permitan describir cada uno de dichos enfoques, explicitadas en el apartado
3.1.3. del marco tedrico. Se identifico la presencia o ausencia de los conceptos claves
identificados, asi como la forma y lugar donde estos conceptos se encuentran.

Considerando la naturaleza de la informacion a levantar, se construyeron tres bases de
datos diferenciadas. La primera base se focalizé en analizar la informacion levantada
desde los planes y programas curriculares y bases de educacion inicial, basica y media.
Ademas de la identificacion de los conceptos relacionados con los DD.HH., se incluyo
informacion sobre el tipo de documento revisado, nivel, asignatura y seccion donde
este fue levantado, siendo la unidad de analisis el tipo de documento. La segunda base
se focaliz6 en los planes y programas del CPEIP. En este caso, se incluy6 informacion
sobre el afio del programa, titulo, objetivo y nivel formativo. En este caso, la unidad
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de analisis fue el programa CPEIP. Finalmente, la tercera base contiene la informacion
sobre el analisis del nivel de educacién superior. Ademas de las categorias de analisis
relacionadas con los DD.HH., la base contiene informacion sobre la universidad, la
carrera, nivel impartido y nombre del curso, pues la unidad de analisis son los cursos.

Una vez concluido el anélisis de contenido, se llevd a cabo una caracterizacion cualitativa,
que tiene como base los hallazgos descriptivos de esta fase. Dicha caracterizacion se realizd
con el fin de profundizar en los rasgos principales de los curriculos analizados, enfatizando
en su capacidad de generar educacion en, para o por medio de derechos humanos.

4.2.2 | REVISION DE LITERATURA

La revision sistematica de la literatura se llevé a cabo con la intencion de analizar los
estandares internacionales de derechos humanos de nifos, nifias y adolescentes,
ademas de identificar curriculums y/o programas educativos exitosos con enfoque de
derechos humanos. Para eso, se analizaron marcos de derechos humanos, como los
de las Naciones Unidas, el INDH y la Defensoria de la Nifiez en el contexto nacional. A
su vez, se analizaron marcos curriculares de formacion ciudadana de seis paises: Reino
Unido, Suecia, Australia, México, Colombia y Argentina, bajo el precepto de que todos
ellos han tenido experiencias exitosas en el abordaje de un enfoque de derechos en
programas de estudio®. Como método de analisis se utilizaron las categorias usadas en
la fase cuantitativa y se enfatizé la division en educacion en, a través y para derechos
humanos. Ademas, se realizd un andlisis comparado entre paises que permitid
contrastar la experiencia de educacion en DD.HH. de cada pais.

4.2.3 1 GRUPOS DE DISCUSION

El uso de grupos de discusién, como técnica de levantamiento de informacion, resulté
atil en la recoleccion de datos sobre las creencias y significados de los actores que
participan de la investigacion. Se basa en generar interaccion entre los participantes,
asegurandose de que los participantes hablen entre si, en vez de interactuar solo
con el moderador (Barbour, 2013). Para ello se seleccion6 material que estimulara la
discusion y que animara la interaccion entre los participantes.

El rol del moderador consistié en estar atento a las diferencias de opiniones entre los
nifos, nifias y adolescentes, pero a la vez, atender al objetivo del grupo de discusion,
el cual es desarrollar un analisis sobre como perciben el enfoque de derechos en su
escuela y contrastarlo con un escenario ideal, donde las escuelas puedan trabajar el
enfoque de derechos desde el curriculum.

Para realizar los grupos de discusion, considerando el estado de emergencia sanitaria, se
concretaron de manera remota a través de la plataforma de videollamadas Zoom. Cabe
sefialar que la participacion de los nifios, nifias y adolescentes fue de caracter voluntaria
y libre, por lo que pudieron decidir si continuar o retirarse de este proceso, en cualquier
momento que lo estimaran conveniente y sin necesidad de justificacion alguna.

3 Los casos elegidos respondieron a dos criterios. Por una parte, se consideré central incorporar casos del contexto
latinoamericano, que permitieran visualizar como se ha respondido a la educacion en DD.HH. en contextos con
procesos histéricos y problemas sociales similares al chileno, como ocurre con los casos de Colombia, Argentina y
México. Por otra parte, se identificaron paises con experiencias exitosas en la inclusiéon de DD.HH. en educacion de
otras regiones (Australia, Inglaterra y Suecia) que han afrontado desafios respecto de la interculturalidad, migracion y
segregacion educativa, en sintonia con los desafios contemporaneos del sistema educacional chileno.
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Con el fin de identificar los desafios que tiene el curriculum nacional para potenciar el
enfoque de derechos humanos y elaborar propuestas para la promocion del enfoque
de derecho en las escuelas desde su experiencia como nifios, nifias y adolescentes se
realizaron 2 grupos de discusion con nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 12 afios, con
el fin de cumplir el objetivo especifico F. Asimismo, se realizaron 2 grupos de discusion
con nifos, nifas y adolescentes entre 13 y 17 afios, con el fin de cumplir el objetivo
especifico G. En total se logro la participacion de 17 nifios, nifias y adolescentes, entre
5 a 17 afios, provenientes de distintas regiones, distribuidos de la siguiente manera:

TABLA 3| RESUMEN DE PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LOS GRUPOS DE DISCUSION

CARACTERISTICAS PREGUNTAS DE INVESTIGACION

GRUPO DE
DISCUSION

2

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Objetivo
especifico F

Objetivo
especifico F

Tres niflas desde 5  Las nifias realizaron un trabajo enfocado en cumplir con el OE F y sus

hasta 8 afios*.

Cinco nifios y
nifas desde 8
hasta 12 afios>.

resultados fueron sintetizados en una bitacora. La tematica de derechos
humanos abordada fue la participacion.

Se realizaron dos acciones en la entrevista. Una con el objetivo de
identificar desafios en la ensefianza conceptual de los derechos de NNA
en la escuela y la segunda con el objetivo de poner a prueba una de las
actividades del programa sobre el cuidado de espacios publicos.

La primera accién que consisti6 en ver un video sobre la discriminacion en
la escuela, seguido de preguntas acerca de si conocen los derechos de los
NNA, si esos temas se tratan en sus colegios y si habian vivido alguna vez
una situacion similar.

La siguiente accion fue realizar una de las actividades relacionadas con
ciudadania propuesta en el programa de Historia de 1° basico, acerca

del cuidado de los espacios piblicos que consistia en diagnosticar su
conocimiento acerca del concepto de espacio piblico, y determinar

luego si la actividad lograba el objetivo de ensefiar sobre el derecho a la
participacion. Luego se pregunt6 a las participantes si les gust6 la actividad
y si la cambiarian por alguna otra si es que la hicieran en el colegio.

Las nifias y nifios realizaron un trabajo enfocado en cumplir con el OE
F y sus resultados fueron sintetizados en una bitacora. La tematica de
derechos humanos abordada fue la participacion.

Se realizaron dos acciones en la entrevista. Una con el objetivo de
identificar desafios en la ensefianza conceptual de los derechos de
NNA en la escuela y la segunda con el objetivo de poner a prueba una
de las actividades del programa sobre el cuidado de espacios publicos.

La primera accion que consistié en ver un video sobre la discriminacion
en la escuela, seguido de preguntas acerca de si conocen los derechos
de los NNA, si esos temas se tratan en sus colegios y si habian vivido
alguna vez una situacion similar.

La siguiente accion fue realizar una de las actividades relacionadas

con ciudadania propuesta en el programa de Historia de 1° basico, acerca
del cuidado de los espacios publicos que consistia en diagnosticar su
conocimiento acerca del concepto de espacio publico, y determinar

luego si la actividad lograba el objetivo de ensefiar sobre el derecho a la
participacion. Luego se pregunt a las participantes si les gusto la actividad
y si la cambiarian por alguna otra si es que la hicieran en el colegio.

4 Se realiz6 una separacioén de nifios y nifias lectores y no lectores.

5 idem.




3 Objetivo
especifico G

4 Objetivo
especifico F

Tres adolescentes
desde 13 hasta 17
anos.

Tres nifias desde 5
hasta 8
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Los y las adolescentes realizaron un trabajo enfocado en cumplir con el
OE Gy sus resultados fueron sintetizados en una bitacora. La temética
de derechos humanos abordada fue la educacion sexual integral y
enfoque de género.

El trabajo estuvo enfocado en elaborar propuestas y recomendaciones
curriculares para fortalecer la educacion en derechos humanos a partir
de casos analizados.

La primera accién que consistié en ver un video sobre el derecho de
los NNA a recibir una proteccion preferente, seguido de preguntas
acerca de si conocen los derechos de los NNA, si esos temas se tratan
en sus colegios y si habian vivido alguna vez una situacion similar y qué
recomendaciones harian a sus profesores y profesoras para tratar esos
temas en el colegio.

La siguiente accion correspondi en ver otro video sobre el enfoque
de género en el aula escolar, seguido de preguntas acerca de si habian
vivido situaciones de discriminacion relacionada con el género en

el colegio y si habian tenido alguna vez una clase similar a la del

video. Ademas se les comenté que en curriculum nacional se habia
encontrado, como resultado de la investigacion, pocas instancias en
las que se hablara desde un enfoque de género y se les pregunté qué
les parecia aquello y de qué manera el colegio podria ayudar a derribar
estereotipos de género.

Luego, los participantes analizaron 2 objetivos del curriculum nacional
de ciencias relacionados con educacion sexual integral. Frente a eso, se
les pregunt6 qué temas les gustaria que formaran parte del curriculum
nacional, de qué manera les gustaria aprender sobre educacion sexual
en el colegio y si deberia incluirse en alguna asignatura en particular o si
debiese ser algo transversal.

Los y las adolescentes realizaron un trabajo enfocado en cumplir con el
OE Gy sus resultados fueron sintetizados en una bitacora. La tematica
de derechos humanos abordada fue la responsabilidad frente a la toma
de decisiones.

El trabajo estuvo enfocado en elaborar propuestas y recomendaciones
curriculares para fortalecer la educacién en derechos humanos.

La primera accién que consistio en ver un video sobre el derecho de
los NNA a recibir una proteccion preferente, seguido de preguntas
acerca de si conocen los derechos de los NNA, si esos temas se tratan
en sus colegios y si habian vivido alguna vez una situacion similar y qué
recomendaciones harian para tratar esos temas en el colegio.

La siguiente accion consistio en ver otro video sobre el cuidado del
medio ambiente y la participacion de estudiantes en proyectos

de ayuda a la comunidad. Luego de ver el video, se les plantearon
preguntas acerca de si alguna vez habian iniciado algin proyecto similar
voluntariamente o en el colegio. Se les pregunt6 qué recomendaciones
harian para llevarlo a cabo.

La tercera actividad fue revisar 2 objetivos del curriculum nacional
relacionados con la toma de decisiones por parte de los y las estudiantes
y se les planted la pregunta acerca de como creen ellos que se podria dar
mas responsabilidad y autonomia a los y las estudiantes en los colegios.
Se les consultd, ademas acerca de aquellos temas relacionados con

sus derechos que les gustaria que estuvieran incluidos en el curriculum
nacional y si estos deberian ser parte de alguna asignatura en particular
o si debieran ser algo transversal a todas las asignaturas.

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
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Con este trabajo se busco crear un espacio para que los nifios, nifias y adolescentes
pudieran evaluar el impacto de la politica curricular enfocada en derechos humanos
desde sus experiencias personales. Se valora la voz de los nifios, nifias y adolescentes,
con el fin de que puedan influenciar en cambios de politica curricular. La propuesta
fue amplia y flexible para que los nifos, nifias y adolescentes, tuvieran la posibilidad
de retroalimentar el trabajo que se realizé y reformular la propuesta en relacién con
sus propios intereses.

Desde el modelo de participacion de Hart (1992) se buscé que este proceso fuera
iniciado por los adultos, pero que las decisiones fueran compartidas por los nifios,
ninas y adolescentes y, desde el modelo de Lundy (2007), se buscé crear un espacio
inclusivo para que estos se expresen, entregandoles informacion apropiada que
facilito el surgimiento de sus opiniones. Ademas, se les asegurd que sus propuestas
y recomendaciones formarian parte de las conclusiones de este estudio y se les
enviara un reporte de resultados a través de una infografia y de un video explicativo
que incluira subtitulos e intérprete de lengua de sefias, para asegurar la inclusion.
Con esto se buscod que los nifios, nifias y adolescentes se aseguren de que sus
opiniones estan siendo tomadas con seriedad y que se estan difundiendo sus ideas
publicamente, comunicandolas a la Defensoria de la Nifez, distintas instituciones
publicas y a la sociedad civil. Con estas practicas se busco asegurar la participacion
efectiva de los nifios, nifias y adolescentes, a través de los cuatro elementos claves del
modelo: espacio, voz, audiencia e influencia (Lundy, 2007). Se agregan en el apartado
de anexos, bitacoras donde se registré lo conversado en los grupos de discusion
realizados (Anexo 1).

Es importante agregar que el equipo responsable de la aplicacion de los grupos de
discusion y el equipo de investigacion, siguieron protocolos éticos que resguardan los
derechos de nifias, nifios y adolescentes participantes a incluirse en esta investigacion
debidamente informados, tras la firma de consentimientos y asentimientos
evaluados por el Comité de Etica de Etica de la Pontificia Universidad Catélica y la
contraparte técnica de la Defensoria de la Nifiez. En el disefio de los instrumentos y
en la aplicacion de éstos, hubo especial atencion en el seguimiento de los protocolos
para la deteccion de posibles vulneraciones de derechos y hechos que puedan llegar
a constituir delitos, con el fin de activar los canales de comunicacion exigidos por la
Defensoria de la Nifiez a efectos de las denuncias que proceda realizar; la adopcion
de resguardos de los derechos de integridad personal y de intimidad en la ejecucion
de los talleres y entrevistas; asi como al analizar la informacion proveniente de los
grupos de discusion. En ese sentido, durante el desarrollo de la investigacion no se
detectaron posibles vulneraciones a los derechos de los nifios, nifas y adolescentes
participantes de esta etapa del estudio.

31
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4.3 | CATEGORIAS DE ANALISIS

Para guiar el analisis, interpretacion y sistematizacion de los datos obtenidos a partir
del marco curricular, bases curriculares y planes y programas educativos, se utilizaron
categorias de analisis para clasificar los distintos enfoques o modelos en ensefianza de
derechos humanos identificados en los datos analizados. Las categorias propuestas
surgen de la literatura revisada en educacion en derechos humanos (Robinson, Phillips,
y Quennerstedt, 2020; Tibbits, 2002; ONU, 2012; Resolucion 16/1, 2011) siendo
fundamentalmente tres los enfoques:

a) Conocimiento y conciencia en derechos humanos: esta categoria se
refiere a una forma de ensefianza y aprendizaje de los DD.HH. basada en los
conocimientos esenciales sobre DD.HH., que permita la comprension general de
las normas y principios de derechos humanos y los mecanismos que los protegen
y se reconozcan como sujetos de derechos.

b) Vivencia y experiencia en derechos humanos: esta categoria hace alusion a
la ensefanza y aprendizaje desde una perspectiva que respete y promueva los
derechos humanos de los docentes y los nifos, nifas y adolescentes. Esto implica
el desarrollo de habilidades para aplicar dichos derechos en la vida cotidiana.

c) Agencia en derechos humanos: esta categoria se enfoca en fomentar
el empoderamiento de los sujetos, especialmente prioritarios, a partir del
reconocimiento de éstos del abuso a sus derechos y de intencionar la defensa 'y
ejercicio de sus derechos y de los demas. Esto se relaciona con el desarrollo de
la autonomia en el ejercicio de derechos cuyo objetivo es la transformacién de la
comunidad en base a la construccion de una cultura respetuosa de los derechos
humanos y la construccion y ejercicio de la ciudadania.

Estas categorias, con sus codigos asociados, fueron presentadas a partir del marco
tedrico de este informe. Los cédigos fueron elaborados en base a dimensiones clave
y codigos previos, sustentados por un estudio bibliografico de estos elementos y
valorizando sus caracteristicas.

Las categorias de analisis, ademas, tienen como objetivo identificar todos los aspectos
queintervienen en el funcionamiento 6ptimo de una educacion en derechos humanos,
considerando la importancia que tienen las escuelas para que los nifios, nifias y
adolescentes accedan a la educacion en derechos humanos. Para ello se considerd
la estrategia de implementacion de la educacion en derechos humanos en Chile,
trabajando sobre el curriculum nacional, la formacion inicial docente y la formacion
continua de los profesores, comprendiéndolos como componentes intervinientes en
el sistema educacional. A la vez, se analizd cdmo se ha llevado a cabo el enfoque
de derechos en curriculum internacionales, con el fin de establecer estandares
internacionales a los que debemos aspirar como pais. A partir de estas mismas
categorias de analisis se realiz6 la interpretacion y evaluacion de los resultados en la
altima etapa del estudio, en donde los nifios, nifas y adolescentes podran reflexionar
y trabajar sobre estas categorias de analisis.

Considerando la importancia que tiene la elaboracion de las categorias de este
estudio, ya que son transversales a todas las etapas propuestas, se buscé acordar
en conjunto estas categorias con la contraparte, por lo que su disefio se someti6 a
revision constante. Para ello, el informe del disefio inicial fue enviado a la contraparte
para que esta pudiera analizarlo y generar recomendaciones con el fin de destacar
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todas las dimensiones claves para tener en cuenta en la recoleccion y sistematizacion
de la informacién. En base a sus comentarios, se realiz el instrumento final a utilizar
para la categorizacion de la informacion. Este instrumento final fue presentado a la
contraparte para su chequeo. Con esto se busco trabajar en conjunto para identificar
las dimensiones involucradas en el instrumento final.

4.4 | IDENTIFICACION DE ACTORES INVOLUCRADOS

TABLA 4 | PRINCIPALES ACTORES INVOLUCRADOS EN EL ESTUDIO

ETAPA ACTORES INVOLUCRADOS

1 Ministerio de Educacion
Unidad de Curriculum y Evaluacion del Ministerio de Educacion
Universidad CRUCH® de region distinta a la Metropolitana
Universidad NO CRUCH de region distinta a la Metropolitana
Universidad CRUCH de la Region Metropolitana
Universidad NO CRUCH de la Regién Metropolitana

Encargado de desarrollo profesional docente del Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP), del Ministerio de Educacion

2 Paises Latinoamericano
Paises No Latinoamericano

3 NNA Establecimiento Educacional de la Region Metropolitana
NNA Establecimiento Educacional de region distinta a la Metropolitana
NNA Establecimiento Educacional dependencia particular subvencionada
NNA Establecimiento Educacional dependencia privada

NNA contactados a través de organizaciones sociales, ONG, asambleas territoriales, etc.

FUENTE | ELABORACION PROPIA.

4.5 | SELECCION DE LA MUESTRA

4.5.1 1 ANALISIS CURRICULAR

Como se indic6 anteriormente, para el andlisis curricular (objetivos 1, 2 y 3) se
construyeron tres bases de datos diferenciadas, de acuerdo con la naturaleza de la
informacién que fue recolectada. A continuacion, se describe el universo y seleccion
de cada una de las fuentes:

a) Para el caso del analisis de las bases curriculares (2012, 2015, 2018, 2019) se
realizd6 un andlisis censal, mientras que, en el caso de los programas, se limito
a 4 asignaturas de la formacion general de la educaciéon escolar: Lenguaje y
Comunicacion/Lengua y Literatura, Ciencias Naturales/Biologia, Fisica y Quimica,
Matematicas, Historia, Geografia y Ciencias Sociales. Ademas, se analizaron

6 CRUCH, Consejo de rectores de las universidades chilenas
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los programas de las asignaturas de Educacion Ciudadana y Ciencias para la
Ciudadania impartidas en Tercero y Cuarto Medio.

b) Para el caso del analisis de los programas de 2019 y 2020 del CPEIP, se
consideraron los tres tipos de cursos certificados por el CPEIP como acciones
formativas: i) cursos de fortalecimiento; ii) cursos de actualizacion y; iii) cursos
de especializacion (CPEIP, 2017). En cada uno de estos casos, ademas de la
informacién analizada sobre forma de inclusién de DD.HH, se incluyé informacion
sobre el afo en que se ha dictado el curso, niveles, tipo de curso y modalidad.

c) Para el caso de las universidades, Chile, durante el 2020, tuvo una matricula
de 77152 estudiantes en las carreras de pregrado de educacion, dictadas por las
universidades (Consejo Nacional de Educacién, CNED, 2020)". Para efecto de
este estudio, se seleccionaran 4 universidades nacionales, considerando: i) una
universidad perteneciente al CRUCH de la RM; ii) una universidad perteneciente al
CRUCH de region distinta a la RM; iii) una universidad no perteneciente al CRUCH
de la RM8; iv) una universidad no perteneciente al CRUCH de region distinta a la RM.

Considerando la diversidad y heterogeneidad en la formacién inicial docente, la seleccion
se desarrollé considerando cada caso como una unidad particular que no representa la
diversidad del conjunto (Flick, 2014). Considerando esto, cada caso se seleccioné por
razones particulares: en el caso de la universidad del CRUCH, con sede en la RM, se
seleccionara a la Pontificia Universidad Catélica de Chile, considerando el alto prestigio de
la institucion (altos niveles de acreditacion) y la relevancia del enfoque inclusivo que han
presentado en estudios anteriores (San Martin, Villalobos, Wyman, Mufoz, 2017). Esta
universidad el 2020 tenia una matricula de 2.052 estudiantes en las carreras de pregrado
de educacién (CNED, 2020). En el caso de la universidad de la RM no CRUCH, se propuso
inicialmente seleccionar a la Universidad Catélica Silva Henriquez, sin embargo, esta
no envio la informacién y no obtuvimos mayor respuesta, por lo que fue reemplazada
por la Universidad Andrés Bello. En el caso de la universidad del CRUCH pero fuera de
la RM, se selecciond la Universidad de la Frontera, porque es una universidad situada
geograficamente en un territorio con un fuerte componente étnico y porque la matricula
de pedagogia es parte importante de la matricula total de la universidad, teniendo una
matricula total de estudiantes en carreras de pregrado en educacion de 1.259, en el afio
2020 (CNED, 2020). Finalmente, en el caso de la universidad fuera del CRUCH y con
sede fuera de la RM, se propuso seleccionar a la Universidad Autonoma de Chile, sin
embargo, esta no aceptd participar del estudio, por lo que se contacté a la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso’®, quienes accedieron y enviaron la informacion.

7 No fueron considerados los Centro de Formacion Técnica que imparten las carreras de pedagogia basica y
educacion parvularia, puesto que representan al 1% de la matricula y no pueden seguir impartiendo las carreras a
nuevos matriculados. Se contactara a cada una de las universidades seleccionadas mediante una carta formal, donde
se explicaran los motivos del estudio, alcance y objetivos. Se construira una lista de reemplazos para cada uno de los
casos, en caso de que las instituciones decidan no participar del estudio.

8 Finalmente, esta universidad fue reemplazada por una Universidad perteneciente al CRUCH de region distinta
a RM. Porque se tuvo muchas dificultades para acceder a los programas y mallas curriculares de la universidad no
perteneciente al CRUCH de RM seleccionada preliminarmente.

9 Si bien esta universidad pertenece al CRUCH, se estim6 incluirla como reemplazo considerando relevante para
los resultados del estudio obtener la informacion de planes y programas de formacion desde una mirada regional,
versus no obtener la informacion que pudiera haber significado seguir la gestion de reemplazos, dados los tiempos
considerados para este estudio. Lo anterior no afecta los resultados de la investigacion dado que la realidad de
universidades no pertenecientes al CRUCH se obtuvo a través de la Universidad Andrés Bello, la cual también tiene
sede en regiones.
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En cada uno de los casos, se analizaron las carreras de Educacion Parvularia, Educacion
Basica, Educacion Media en Historia, Educacion Media en Lengua y Literatura,
Educacion Media en Ciencias Naturales, Educacion Media en Matematica y Educacion
Diferencial (en caso que la universidad imparta la carrera).

4.5.2 1 SELECCION DE CURRICULUMS INTERNACIONALES

La seleccion de los curriculums internacionales se realizé en funcion del levantamiento
de informacion de la literatura sobre curriculum y enfoque en derechos humanos. Se
identificaron los siguientes paises que cumplen con los lineamientos de las Naciones
Unidas (ONU, 2012; Resolucion 16/1, 2011) y presentan un robusto curriculum con
enfoque en DD.HH. Los paises seleccionados fueron Colombia, México, Argentina,
Australia, Reino Unido y Suecia, considerando que se representara en el estudio
contexto latinoamericano y el contexto fuera del continente.

4.5.3 | SELECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PARTICIPANTES DEL ESTUDIO

Ademas, se asegur6 que los nifios, nifias y adolescentes que participaron en los grupos
de discusion tuvieran elementos en comdn, utilizando una muestra intencionada a
partir de la capacidad de las instituciones para cumplir con los requisitos del estudio
(Patton, 1988). Los elementos considerados fueron algunos como su edad y a la
vez perspectivas o experiencias lo suficientemente variadas, para ello se invitaron a
participar nifios, nifas y adolescentes que asistan a establecimientos educacionales de
distintas dependencias o que participen en organizaciones sociales u ONG. Ademas,
se procurd cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Paridad de género: que se distribuyan de manera equitativa la cantidad de
nifos, nifias y adolescentes identificados con el género femenino, con los que se
sienten identificados con el género masculino.

b) Discapacidad: se considerara promover que exista, al menos, un estudiante
con discapacidad en cada grupo de discusion.

c) Distribucion regional: que se considere nifios, nifias y adolescentes que
participen del grupo de discusién, tengan su lugar de residencia en distintas
regiones.

d) Edad: que se considere a nifios, nifias y adolescentes de distintas edades.

A continuacion, se presenta el detalle de la participacion de nifios, nifias y adolescentes
en los grupos de discusion de este estudio:

TABLA 5| CARACTERIZACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PARTICIPANTES DE LOS GRUPOS DE DISCUSION

GRUPO DE Distribucion

DISCUSION Género Discapacidad regional Edad ONG
1 Femenino  No Xregion 7 afos No

1 Femenino  No RM, Las Condes 5 anos No

1 Femenino  No RM, Macul 6 anos No

2 Femenino  No RM, Santiago 8 afios No
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2 Masculino  No Xregion'™ 8 afios No
2 Masculino  No X region 9 afios No
2 Masculino  No X'region 11 afios No
2 Femenino  Si V region 12 afios Fundacion X fragil
3 Masculino  No RM, Pirque 17 afios No
3 Femenino  No RM, Lo Espejo 17 afos No
RM, Pedro Aguirre
3 Femenino  No Cerda 17 afos No
4 Femenino  No XIV region 16 afios No
4 Femenino  No Xil region 14 afos No
4 Femenino  No X region 15 afos No
4 Masculino  No Xll region 15 afios No
4 Masculino  No Vil region 15 afios No
4 Masculino  No XIV region 15 afios No

FUENTE | ELABORACION PROPIA.

4.6 | SELECCION DE FUENTES DE INFORMACION

Con el fin de realizar un analisis exhaustivo del marco curricular, bases curriculares
y planes y programas educativos, se consideraron como unidades de analisis los
siguientes documentos:

TABLA 6 | RESUMEN DE FUENTES DE INFORMACION

ETAPA OBJETIVOS ESPECIFICOS DOCUMENTOS DE ANALISIS

1 1. Identificar y analizar - Bases Curriculares Educacion Parvularia, 2018
objetivos de aprendizaje (OA)
y objetivos de aprendizaje - Bases Curriculares 1° a 6° Basico, 2012
transversal (OAT), contenidos - Bases Curriculares 7° Basico a 2° Medio, 2015
y metodologias de todos los ) . )
niveles educativos (desde nivel - Bases Curriculares 3°y 4° Medio, 2019

inicial a educacién media)
contemplados en el marco
curricular, bases curriculares y, - Ley N°19.253, llamada Ley Indigena

Ecl)anr;ie;eyr;)r:gﬁr:amn::l;iz:ucatlvos, - Ley N°20.370, Ley General de Educacion

- Planes y Programas de 4 asignaturas

educacion especial; que hagan - Ley N°20.845, de Inclusién Escolar
referencia a los derechos o
humanos en general y a los - Ley 20.911 que crea el Plan de Formacién Ciudadana

derechos humanos de nifios,
nifas y adolescentes.

- Decreto 83 del Ministerio de Educacion

- Decreto 170 del Ministerio de Educacion

10 Este nifio pertenece al pueblo originario Mapuche.
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2. Analizar las mallas curriculares
de educacion superior, en
relacion a la formacion en

temas de derechos humanos

y derechos de nifos, nifas y
adolescentes, en las carreras

de pedagogia y educacion
parvularia de pre grado.

3. Analizar la oferta programatica
de los programas o cursos de
desarrollo profesional de los
docentes en ejercicio, impartidos
por el CPEIP.

4. Analizar los estandares
internacionales de derechos
humanos de nifios, nifias

y adolescentes en materia
de marco curricular y bases
curriculares.

5. Identificar curriculums y/o
programas educativos exitosos
con enfoque en derechos
humanos, que se encuentren
basados en evidencia nacional e
internacional.
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- Mallas curriculares de la Carrera de Pedagogia
Basica

- Mallas curriculares de la Carrera de Educacién
Parvularia

- Mallas curriculares de la Carrera de Pedagogia de
Ensefianza Media de Historia, Lenguaje, Ciencias
Naturales, Matematica y Educacion Diferencial

- Cursos de fortalecimiento 2019 y 2020
- Cursos de actualizacion 2019 y 2020
- Cursos de especializaciéon 2019 y 2020

- Un enfoque de la educacion basado en los derechos
humanos (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2008)

- World Programme for Human Rights Education
(ONU, 2012)

- Resolucién 16/1 (Naciones Unidad, 2011)
- Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES)

- Argentina, Australia Colombia, México, , Reino
Unido y Suecia

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
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5
RESULTADOS

5.1 | ANALISIS DE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Los paises seleccionados para esta parte del estudio son Argentina, Australia, Colombia,
México, Reino Unido y Suecia. La razén detras de esta eleccion radica en que son
paises que han implementado programas focalizados en alguno de los ambitos de la
educacion en derechos humanos, ya sea a través de catedras, como educacion para la
paz, la interculturalidad o luchando contra las violaciones a los derechos humanos. Se
considera exitosos a aquellos paises que han logrado establecer una conexion de su
enfoque en derechos humanos con una necesidad social profunda, esta Gltima dadas
ciertas situaciones histéricas vividas por los paises, como por ejemplo, fuertes crisis
sociales, problemasde narcotraficoy guerrilla, necesidad de generarintegracién nacional
dada la diversidad de la poblacion, entre otras. Ademas, como criterio de seleccién
se consider6 la distribucion geografica del pais y la disponibilidad de informacion en
inglés o espanol. Se realiz6 una revision sistematica de literatura relacionada con estos
paises con el objetivo de analizar los estandares internacionales de derechos humanos
de nifios, nifias y adolescentes, ademas de identificar curriculums y/o programas
educativos exitosos con enfoque en derechos humanos.

Para cada caso, el analisis se organizé en cuatro apartados. En primer lugar, se realizd
una caracterizacion del pais y de su historia politica. Esto implica una descripcién
general del pais, poniendo el foco en problemas de las Gltimas décadas sobre derechos
humanos (dictaduras, guerra civil, esclavitud, colonizacion etc.). De esta forma, este
apartado entrega un marco general de problemas histéricos que puede haber tenido
el pais y de aspectos relevantes para entender la aplicacion de los derechos humanos
en cada lugar, como la guerra en Colombia, el narcotrafico y la corrupcion en México,
la dictadura en Argentina, el rol de la paz y en organismos internacionales de Suecia, la
poca apertura étnica (excepto en las Gltimas 4 décadas) de Australia y su relacién con
Asia, entre otros.

El segundo acapite profundiza en el sistema educativo de cada pais. De esta forma,
lo que se busca en este apartado es entregar una mirada de la estructura del sistema:
como se distribuyen los niveles educativos, cdmo se organiza la ensefianza, qué
niveles son obligatorios, qué procesos de diferenciacion académica (tracks) existen.
Adicionalmente, se revisan los principales desafios que tiene cada sistema educativo.
Asi, por ejemplo, se muestra como los paises de América Latina tienen un desafio por
la inclusion y segregacion, y en el caso de Suecia es la creciente division por etnia.

En un tercer acapite se analiza cdmo se abordan los derechos humanos en el curriculum
escolar. En esta dimension lo central es presentar los principales instrumentos y
actores que existen, sefalando qué leyes abordan los derechos humanos, a qué
tratados internacionales adscriben, existe o no alguna asignatura aparte, sino, como se
integran en los objetivos transversales, qué cambios curriculares han generado en las
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altimas décadas. Cuestionamientos como los anteriores, permiten tener una primera
mirada mas general de este aspecto. Para lograr lo anterior, se revisaron los informes
de Unesco y Unicef y de otros organismos internacionales (como, por ejemplo,
Amnistia o la Corte Interamericana de DD.HH.). Lo que se considerara como base es
el Programa Mundial de Educacion en derechos humanos que esta radicado en el Alto
Comisionado de DD.HH. de la ONU.

El cuarto acapite analiza cual es la finalidad especifica del pais al abordar los derechos
humanos. Para esto se profundiz6 en los conceptos mas utilizados o los marcos
conceptuales que se utilicen para profundizar en la visién de derechos humanos. En
esta seccion se realiz6 un breve analisis de las politicas -principalmente, a través de
estudios académicos- para entender las potencialidades y limitaciones de cada sistema.

Finalmente, y posterior a la presentacion de cada uno de los casos, se agrega un analisis
comparado entre los distintos paises, focalizado en las distintas experiencias que han
tenido en materia de educacion en derechos humanos en el curriculum educativo. Este
analisis comparado permite tener una vision general de todos los casos, permitiendo
la comparacion con el caso chileno y a la vez, permite recoger elementos de la
experiencia internacional que se podrian replicar en Chile.

5.1.1 1 ARGENTINA

» Caracterizacion del pais

Argentina es un pais ubicado en el extremo sur de América del Sur. Tiene una poblacién
de 45 millones de habitantes, organizado a través de un gobierno republicano,
democratico y representativo. Su organizacion se centra en la existencia de un Estado
Federal descentralizado que esta integrado por 24 jurisdicciones o estados federales
gue conforman el Estado Nacional (Casa Rosada-Presidencia, 2021).

La historia politica de Argentina, durante el siglo XX, esta fuertemente marcada por
la alternancia entre golpes de Estado y regimenes democraticos. En 1930 se produjo
el primero de una serie de golpes de Estado. Este inicié una secuela de gobiernos
fraudulentos conocidos como la Década Infame (Dolgopol, 2012). Luego de la Crisis
Mundial de 1929, y con el consecuente cierre de los mercados internacionales, la
economia argentina, caracterizada principalmente por un modelo exportador, entrd
en crisis. Por esta razén se impulsé un proceso de sustituciéon de importaciones y
desarrollo del sector industrial.

En 1943, se impuso un segundo golpe de Estado, que instalé un gobierno militar en
cuyo seno se produciria una alianza entre sindicatos y algunos militares que dieron
origen al peronismo. Posteriormente, en 1946 fue elegido presidente Juan Domingo
Perdn con apoyo de los sindicatos organizados en el Partido Laborista (Donghi, 1975).
Perén, encabez6 un nuevo movimiento que puso el acento en la justicia social, la
soberania politica y la independencia econémica. En 1951, Perén fue elegido por un
nuevo periodo. Sin embargo, en 1955 se produjo un tercer golpe militar, Perén fue
derrocado por un grupo llamado Revoluciéon Libertadora, muchos partidarios de
Perén fueron encarcelados o fusilados.

En 1958 fue elegido presidente Arturo Frondizi, quien seria derrocado por un nuevo
golpe militar (el cuarto) en 1962. El golpe esta vez tuvo como particularidad que el
poder fue asumido por el civil José Maria Guido, nombrado presidente por la Corte
Suprema de Justicia, sin embargo, su accionar estuvo influenciado de manera
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sustantiva por los militares. Durante su mandato se agudizaron los enfrentamientos
entre dos facciones del Ejército argentino, conocidas como Azules y Colorados,
llegandose a enfrentamientos armados. La victoria del sector «azul» permitié al
general Juan Carlos Ongania reunificar al Ejército (Oyhanarte, M, 2014).

Con el peronismo todavia proscripto y el expresidente Frondizi detenido, en 1963
fue elegido como mandatario Arturo Umberto Illia, quien también seria depuesto
por un nuevo golpe militar en 1966, que llevaria al gobierno a Ongania. Su dictadura,
la primera de las tres que conformaron la autodenominada Revolucion Argentina
(1966-1973), fue también la primera dictadura permanente instalada en el marco de
los regimenes militares que se multiplicaron en América Latina.

La abolicion de la actividad politica y el terrorismo de Estado, provocd un estado
insurreccional de la poblaciéon que se manifesté en laaparicion de varias organizaciones
guerrilleras —como Montoneros, las FAR y el ERP— y gran cantidad de puebladas
insurreccionales, como el Cordobazo, el Rosariazo y el Tucumanazo, entre otras.
Acorralada por la insurreccion popular, la dictadura organizé una salida electoral
con participacion del peronismo —aunque impidiendo la candidatura de Peron—. En
1973 el peronismo fue legalizado y triunfé en las elecciones presidenciales. Tras la
renuncia del presidente Héctor José Campora, ese mismo afio, Juan Domingo Perén
fue elegido presidente por tercera vez, sin embargo, murié 9 meses después de haber
asumido (Luna, F, 1993).

Este periodo se caracterizd por un acelerado deterioro de la situacion interna,
producto de la crisis del petréleo de 1973 y la generalizada violencia politica,
incluyendo la organizacién desde el gobierno de una fuerza parapolicial llamada
la Alianza Anticomunista Argentina (Triple A) que, junto a las fuerzas policiales y
militares, asesinaron a cientos de opositores desde 1973 —varios de ellos detenidos
desaparecidos—, e instalaron centros clandestinos de detencion en el marco de la
represion ordenada por los llamados “decretos de aniquilamiento” (Donghi, 2013).

Un sector importante de la poblacion apoy6 la dictadura, en tanto que otro sector
la resistio6 mediante la accion guerrillera, la creacion de organizaciones de derechos
humanos como las Madres de Plaza de Mayo, la accién sindical o las huelgas. En
el afio 1982 se desarroll6 la guerra de las Malvinas con el Reino Unido; la derrota
argentina fue uno de los factores que llevaron al colapso del régimen militar y al
llamado a elecciones generales para el afio siguiente. Esta Gltima dictadura dur6 desde
1976 a 1983, se estima que hubo mas de 30 mil victimas, la mayoria de éstas fueron
estudiantes, trabajadores, sindicalistas, docentes y militantes politicos. Se destaca
la persecuciéon politica de homosexuales, el secuestro de nifos y los detenidos
desaparecidos (Donghi, 2013).

En 1983 asume la presidencia Radl Alfonsin, quien crea la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas, para investigar las violaciones de los derechos humanos
ocurridas entre 1976 y 1983, esta investigacion culmina en un libro denominado
“Nunca Mas". Posteriormente, en el afio 2006, se declara el 24 de marzo como dia
Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia, en conmemoracion del terrorismo
de Estado y crimenes de lesa humanidad cometidos.

Enestanuevafase,elgobiernoargentinohafirmadounaseriedetratadosinternacionales
relacionados con los derechos humanos, lo cual es una constante de los Gltimos 30
afos, como se observa a continuacion en la Tabla N°7, la firma de estos tratados.



ESTUDIO DE ANALISIS DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL CURRICULUM EDUCATIVO

TABLA 7 | TRATADOS EN DERECHOS HUMANOS FIRMADOS POR ARGENTINA

FECHA FECHA DE LA RATIFICACION, FECHA

TRATADO NOMBRE DE FIRMA DE ADHESION (A), DE SUCESION (B)
Convencién contra la Tortura y CAT 04 feb. 24 sep. 1986

Otros Tratos o Penas Crueles, 1985

Inhumanos o Degradantes

Protocolo Facultativo de la CAT-OP 30 abr. 15 nov. 2004

Convencion contra la Tortura 2003

y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Pacto Internacional de Derechos ~ CCPR 19 feb. 08 ago. 1986
Civiles y Politicos 1968
Segundo Protocolo Facultativo del CCPR- 20 dic. 02 sep.2008

Pacto Internacional de Derechos ~ OP2-DP 2006
Civiles y politicos destinado a
abolir la pena de muerte

Convencion Internacional parala  CED 20 dic. 14 dic. 2007
proteccion de todas las personas 2006

contra las desapariciones forzadas

Comunicaciones interestatales CED,

en virtud de la Convencion Art.32

Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Convencién para la Eliminacion CEDAW 17 jul. 15 jul. 1985
de todas las formas de 1980

Discriminacion contra la mujer

Convencién Internacional sobre la CERD 13 jul. 02 oct. 1968
Eliminacién de todas las Formas 1967

de Discriminacién Racial

Pacto Internacional de Derechos ~ CESCR 19 feb. 08 ago. 1986

Econoémicos, Sociales y Culturales 1968
Convencién Internacional sobre la CMW 10 ago. 23 feb. 2007
proteccion de derechos de todos 2004

los trabajadores migratorios y de
sus familiares

Convencion sobre los Derechos CRC 29 jun. 04 dic. 1990
del Nifio 1990

Protocolo facultativo de la CRC-OP- 15jun. 10 sep. 2002
Convencién sobre los Derechos AC 2000

del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados

Protocolo facultativo de la CRC-OP- Oftabr. 25 sep. 2003
Convencion sobre los Derechos SC 2002

del Nifio relativo a la venta

de nifios, prostitucion infantil

y la utilizacién de nifios en la

pornografia

Convencion sobre los derechos de  CRPD 30 mar. 02 sep.2008
las personas con discapacidad 2007

FUENTE | BASE DE DATOS DE LOS ORGANOS DE TRATADOS DE LAS NACIONES UNIDAS (2021).
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» Caracteristicas del sistema educativo

El sistema educativo en Argentina se estructura a partir de la educacion inicial, la
educacion primaria, la educacion secundaria y la educacion superior. Con distintas
modalidades que “procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacién
atencién a particularidades permanentes o temporales, personales y/o contextuales, para
garantizar la igualdad en el derecho a la educacién y cumplir con las exigencias legales,
técnicas y pedagogicas de los diferentes niveles educativos”. Estas modalidades son:
educacion técnico profesional, educacion artistica, educacion especial, educacion
permanente de jovenes y adultos, educacion rural, educacion intercultural bilingtie,
educacion en contextos de privacion de lalibertad y educacion domiciliaria y hospitalaria.

El sistema educativo esta integrado por servicios educativos de gestion estatal y
privada, gestion cooperativa y gestion social. La educacion es obligatoria desde la
edad de cinco afios y hasta la finalizacion de la escuela secundaria. Es importante
sefalar que cada jurisdiccion tiene cierta autonomia y que existe un 6rgano central, el
Consejo Federal de Educacion, que acuerda y coordina la politica educativa nacional,
asegurando la unidad y articulacién del sistema educativo (Brigido, 2009).

Segln datos del Ministerio de Educacion de Argentina (2018), la mayoria de los
establecimientos educacionales (73%), son administrados por el Estado, no obstante,
en el siglo XXI han aumentado los establecimientos privados (Vior y Rodriguez, 2012),
gue no solo proveen educacion para las élites del pais, sino que también han crecido
en cantidad los establecimientos vinculados a organizaciones religiosas que proveen
educacion privada para las clases medias y bajas, haciendo crecer los problemas de
desigualad y segregacion al interior del sistema educativo del pais.

Tal como sefalan Otero y Coérica (2017), desde mediados de 2000, se instituy6 un
avance significativo en materia econémica. La Ley de Financiamiento Educativo
(Ley N°26.075 de 2006) logré establecer un aumento progresivo de la inversion
en educacion, ciencia y tecnologia, con una asignacion del 6,47 % del producto
interno bruto (PIB) para el area educativa general, y la duplicacion del presupuesto
universitario para el periodo 2002-2012, en funcién de la participacion en el PIB.

En Argentina, la educacion es obligatoria hasta los 18 afios aproximadamente. Sin
embargo, en el afio 2015, un 20,75% de los estudiantes no continuaba la educacion
secundaria en el Gltimo afno de estudios (Ministerio de Educacion, Indicadores
educativos, 2021), es decir la obligatoriedad en la practica no se cumple, siendo la
exclusion escolar uno de los principales desafios en materia educativa. El origen
social, la adscripcion étnica, la diferencia urbano-rural, entre otros, contindan siendo
determinantes de las desigualdades en la participacion y logros educativos.

Con respecto a resultados educativos de Argentina, la evaluacion PISA 2018 (OECD,
2019) arroj6 que los estudiantes argentinos obtuvieron un rendimiento menor que
la media de la OECD en lengua (402 puntos), matematicas (379) y ciencias (404).
La variacion de los puntajes estudiantes de nivel socioeconémico alto y bajo, es 102
puntos en la prueba de lengua, estando por sobre el promedio de los paises del OECD
(89 puntos). Otro elemento relevante a destacar es que el nivel socioeconémico de
los y las estudiantes es un fuerte predictor del desempefio de estos en matematicas,
variando un 21% entre los mas aventajados y los mas desaventajados, estando 7%
arriba del promedio de los paises de la OECD (14%).
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Esimportante sefialar que existe una Ley de Educacion Nacional (N°26.206), aprobada
en el afo 2006, que tiene como objetivo “resolver los problemas de fragmentacién y
desigualdad que afectan al Sistema Educativo y enfrentar los desafios de una sociedad
en la cual el acceso universal a una educacién de buena calidad es requisito para la
integraciéon social plena” (Ley de Educacion Nacional, 2006). El objetivo de esta ley
dista mucho adn de cumplirse. Dentro de las principales problematicas del sistema
educativo argentino se destacan la repitencia escolar y la exclusion escolar, afectando
particularmente a los niveles socioeconémicos mas bajos. Ademas, es importante
destacar la segregacion social como otro fenémeno que afecta al sistema educativo
en Argentina. Los resultados de Rosada et al. (2015), muestran que las escuelas
secundarias en Argentina son bastante homogéneas en su interior y difieren entre
ellas segin el nivel socioeconémico de quienes asisten.

» ;Como se abordan los derechos humanos en el curriculum escolar?

En el afio 2006, Argentina aprueba una nueva ley de educacion, Ley de Educacion
Nacional N°26.206 (2006). En esta ley un grupo de articulos hace referenciaa los derechos
humanos en general y a los derechos de nifios, nifias y adolescentes en particular.

Esta ley establece, en el articulo 3, que la educacion es una prioridad nacional y
se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la
soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica,
respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo
econémico — social de la nacion. Es decir, desde la definicion legislativa se aborda
el respeto por los derechos humanos como eje central de la educacion argentina.
Ademas, en el capitulo Il, articulo 11, con respecto a los fines y objetivos de la
politica educativa nacional, se sefala que uno de estos es “brindar una formacién
ciudadana comprometida con los valores éticos y democrdticos de participacién,
libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos,
responsabilidad, honestidad, valoracién y preservacién del patrimonio natural y cultural”
(Ley de Educacién Nacional N°26.206, 2006). Como se puede observar, nuevamente
se hace alusion al respeto a los derechos humanos.

Conrespectoal curriculum escolary los contenidos que este debe incluir, se sefialaamodo
general en la Ley N°26.206, en el articulo 92, que deben formar parte del curriculum los
contenidos relacionados con derechos humanos, que se refleja en tres aspectos.

Primero, se destaca el conocimiento de la historia reciente y de las violaciones a los
derechos humanos durante la dictadura. Por esto se especifica como tema importante
“el ejercicio y construccién de la memoria colectiva sobre los procesos historicos y politicos
que quebraron el orden constitucional y terminaron instaurando el terrorismo de Estado,
con el objeto de generar en los/as alumnos/as reflexiones y sentimientos democraticos
y de defensa del Estado de Derecho y la plena vigencia de los Derechos Humanos, en
concordancia con lo dispuesto por la Ley N°25.633” (Ley N°26.206, cap., Il, art. 92).
Efectivamente, esta disposicion se encuentra vinculada a Ley N°25.633, que declara
el dia 24 de marzo como Dia Nacional de la Memoria por la Verdad vy la Justicia,
acordando en su articulo 2 la inclusién, en los distintos calendarios académicos,
jornadas alusivas a este dia (Ley N°25.633, 2002).

El segundo aspecto se refiere a que el curriculum debe abordar el conocimiento de
los derechos de los/as nifios/as y adolescentes establecidos en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y en la Ley N°26.061. También se sefiala, que debe abordar el
conocimiento de la diversidad cultural de los pueblos indigenas y sus derechos.
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Por dltimo, con respecto a la igualdad de género, se declara que el curriculum debe
abordar los contenidos y enfoques que contribuyan a generar relaciones basadas
en la igualdad, la solidaridad y el respeto entre los sexos, en concordancia con la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, con rango constitucional, y las Leyes N°24.632 y N°26.171 (Ley N°26.206, 2016,
capitulo Il, articulo 92). Ademas, se agrega un capitulo donde se estipulan derechos y
deberes de los y las estudiantes.

Es importante sefialar la existencia de otras iniciativas para abordar los derechos
humanos que no estan contenidas en la ley de educacion, puesto que son anteriores.
Con respecto a la educacién superior, durante el 2004, se cre6 en la Universidad
Nacional de La Plata el primer magister en Derechos Humanos. Luego, se crearon dos
Programas de Derechos Humanos: uno en la Universidad de Buenos Aires y otro en la
Universidad de Cérdoba, sumado al Instituto de DD.HH. y Justicia de la Universidad
de Lanls. Ademas, en el afno 2004, la Provincia de Buenos Aires incorpord la
educacion en derechos humanos como espacio curricular. En paralelo, algunas ONG y
otras asociaciones civiles continGan con su labor educativa no formal; por ejemplo, la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos o el Programa Derechos Directos.

» ¢Cudl es la finalidad especifica del pais para abordar los derechos humanos?

Si bien Argentina firma tempranamente los tratados internacionales en materia de
Derechos humanos, especificamente la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), existen limitaciones a la forma en que la politica educativa se ha definido e
implementado. Estas limitaciones se vinculan, siguiendo a Siede (2017), con las distintas
interpretaciones que se le ha otorgado a lo largo de la historia argentina a qué se entiende
por derechos humanos. Ademas, el mismo autor, sefiala que entender la perspectiva
historica de los derechos humanos en el sistema educativo argentino, es fundamental
para comprender las practicas docentes de ensefianza, puesto que ellos quienes hoy
trabajan en las escuelas, anteriormente fueron estudiantes y de alguna manera guardan
memoria de las inflexiones discursivas en materia de derechos humanos y esa memoria
es llevada por los docentes al aula.

Se destaca por ejemplo que, durante el peronismo, los derechos humanos no aparecian
en el curriculum educativo nacional, puesto que se vinculaba a ideas liberales, opuestas
a las concepciones de ciudadania que buscaba desarrollar el gobierno. En oposicion y
de manera contradictoria, durante las dictaduras los derechos humanos aparecian en
el curriculum escolar, generando estas concepciones parceladas, lo que Siede (2017)
denomina interrupciones intermitentes de los derechos humanos, porque los derechos
humanos ingresaron y egresaron de la prescripcion curricular en repetidas ocasiones.
Esta situacion tiende a cambiar al finalizar la Gltima dictadura hasta la actualidad, donde
el mismo autor sefiala que existio una inclusion de los derechos humanos reactiva, puesto
gue se mencionan casi siempre de manera vinculada a la experiencia del terrorismo de
Estado en dictadura.

Con la Ley de Educacion Nacional ya citada existe evidencia de una intencionalidad de
definir normativamente la ensefanza y la importancia de los derechos humanos en el
curriculum escolar. Sin embargo, Siede (2017) sefiala que esto trae consigo el problema
de que cada jurisprudencia" adapta el curriculum a su interés particular, no existiendo
una concepcién comun acerca de la nocion de derechos humanos. Ademas, Fernandez

11 Se entiende como jurisprudencia a los estados federales.
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(2016) declara que pareciera ser que la ley, si bien le otorga importancia en el papel, en la
practica solo se queda en una proclama.

En una linea similar, Siede (2017), a partir de entrevistas grupales a docentes de distintas
jurisprudencias de Argentina, observa que existe una brecha entre el curriculum real y la
ensefanza cotidiana en derechos humanos. Esto se evidencia, a partir del andlisis de las
entrevistas, donde emerge que la presencia de los derechos humanos es menor en las
practicas efectivas de ensefianza que en las prescripciones oficiales, y no es eje central
de las asignaturas que imparten los docentes entrevistados. Ademas, se destaca que
los derechos humanos se asocian casi exclusivamente a la Gltima dictadura y esto se
produce por la celebracion del 24 de marzo (dia de la Memoria, la Verdad y la Justicia),
esto porque es parte de la historia reciente y los docentes asumen como tarea preservar
y comunicar la memoria. Se agrega a lo anterior que los derechos humanos se asocian a
tematicas especificas del contexto en el que los docentes hacen clases, sin una discusion
general de los derechos humanos.

El mismo autor declara que la ensefianza de los derechos humanos es un problema
que adn no ha sido resuelto. Que las politicas de los Gltimos afios han permitido que los
contenidos circulen en el sistema educativo y eso es positivo. Sin embargo, hay riesgos
claros. El primero es la forma en que ingresa la tematica al curriculum escolar a partir de
la celebracion del 24 de marzo. Al ser una celebracion obligatoria, para todos los niveles
educativos, Siede (2017) indica que se pierde el foco de lo importante y los temas son
tratados con poca profundidad, como una efeméride, sin un tratamiento complejo y
responsable de la tematica. El segundo, es que los derechos humanos se solapan con
la memoria reciente y el sentido de estos queda atrapado en la interpretacion de la
experiencia de la dictadura reciente, imposibilitando la utilizacion del concepto para
tratar tematicas actuales de la democracia.

Fernandez (2016), sefiala que, si bien en los Gltimos afios se ha avanzado en materia
de maestrias en derechos humanos, agrega otra problematica, que es la necesidad de
establecer un concepto comin de educacién en derechos humanos y definir quiénes
estan capacitados para generar estrategias de ensefianza, cuales son los contenidos
minimos que los cursos deben entregar y cual es el método mas adecuado para hacerlo.
Por dltimo, no menor es que Klainer y Fernandez sefialan como una de las grandes
debilidades de la educacion en derechos humanos en Argentina, la ausencia de acciones
de formacion docente (Klainer y Fernandez, 2008).

5.1.2 | AUSTRALIA

» Caracterizacion del pais

Australia es un pais ubicado en Oceania. Tiene una poblacion total de 25 millones de
habitantes y su forma de gobierno es la monarquia constitucional federal parlamentaria.
Geograficamente esta compuesto por 6 estados (Queensland, Nueva Gales del Sur,
Victoria, Australia Occidental, Australia Meridional y Tasmania) y 2 territorios (Territorio
del Norte y el Territorio de la Capital Australiana (Lasagabaster y Wigglesworth, 2009).

Australia, a lo largo de su historia, ha presentado conflictos principalmente en torno a
las tematicas de inmigracion y raza, que después de muchos afios han ido cambiando.
Se buscd, durante varias décadas, mantener la pureza racial del pais y para esto se
tomaron diversas normativas prohibitivas y discriminatorias en torno a diferentes
grupos sociales (Attwood y Markus, 2004; Swain, 1993). Actualmente en Australia,
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aproximadamente un cuarto de la poblacién ha nacido en otros paises y se estima que
del total de poblacion que habita el territorio, un 3% es aborigen. Ambos aspectos son
claves para entender el contexto de respeto a los derechos humanos y la ensefianza de
estos en Australia en la actualidad (Clark, Rees y Simmonds, 2017).

Respecto a la inmigracion en Australia, esta fue histéricamente proveniente de
Inglaterra y de otros paises europeos, producto del contexto colonial y de la relacion
con estos paises. Sin embargo, y de forma paralela, Australia comenzé a recibir una gran
cantidad de personas provenientes de Asia. A finales del siglo XIX, en el contexto de
la fiebre del oro, la migracion asiatica habia aumentado en una cantidad considerable,
asi como también el trafico humano que existia con el fin de traer a la isla mano de
obra para trabajar principalmente los territorios dedicados a la plantacién de azlcar.
Ante esta situacion, en el marco de la primera Constitucion Politica de Australia, se
elabora la politica conocida como Australia Blanca, que queda estipulada en el Acta de
Restricciones de Inmigracion el afio 1901. Basicamente, Australia Blanca buscaba excluir
la migracion de personas no blancas hacia la isla (principalmente asiaticos/as), con el fin
de mantener cierta pureza en la raza, lo que se consideraba que estaba directamente
relacionado con la estabilidad politica del pais (Macintyre et. al, 2000).

Durante la década de 1950 esta normativa comenzé a sufrir ciertos cambios, que
fueron avanzando en la apertura del pais hacia personas de diferentes nacionalidades.
En una primera instancia se permitié que personas provenientes del continente asiatico
pudieran estudiar en universidades australianas. Adicional a esto, se flexibilizaron y
cambiaron diferentes normativas en torno a la migracion, como, por ejemplo, en 1957
se permitid entregar nacionalidad australiana a aquellas personas no blancas que
residian en el pais hace mas de 15 afos. Es posible identificar la década de 1970 como el
punto final de la politica Australia Blanca, ya que se reformaron los cuerpos legislativos
en torno a migracion, en el marco de la ratificacion de acuerdos internacionales
relacionados con temas de inmigracion y de raza. Desde 1975 existié en Australia el Acta
de Discriminacion Racial, que establecié que el uso de criterios raciales para cualquier
proposito oficial fuera ilegal (Macintyre et. al, 2000).

Por otra parte, actualmente Australia presenta diversos desafios con respecto a su
poblacion aborigen, en gran medida por una historia marcada por el racismo vy la
discriminacion contra los pueblos que ya habitaban el territorio. Con la llegada europea
a laisla, y la posterior colonizacion, se gener6 un conflicto en torno a la relacion entre
pueblos aborigenes y europeos, especialmente lo que refiere a la posesion de las
tierras, los sistemas de gobernanza y el choque cultural que supuso la convivencia de
diferentes pueblos aborigenes del territorio australiano con la poblacion europea. Lo
anterior significé que poco a poco las culturas aborigenes, sus idiomas, poblacion y
desarrollo, fueran disminuyendo. A comienzos del siglo XX Australia, como un Estado
nacién semiautonomo redacta su primera Constitucion Politica (1901). En esta primera
Constitucion existieron medidas relacionadas con la poblacion aborigen, como, por
ejemplo, que no estaba permitido el sufragio de estos, asi como la invitacién que se
hacia a las personas blancas a “civilizar” a los nativos por medio del cristianismo (Swain,
1993). La primera mitad del siglo XX estuvo marcada por politicas denominadas de
integracion por parte del Estado australiano, que se justificaban bajo la idea de misiones
religiosas, que consistian en la separacion de nifios y nifias aborigenes o mestizos de
sus familias con el fin de educarlos en otros espacios. A esta generacion se le denominé
la generacion perdida.
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Durante las tres ltimas décadas del siglo XX, se avanz6 en temas de inmigracion y
raza. Entre las medidas que se tomaron durante este tiempo es posible identificar
normativas vinculadas a la posesion, ocupacion y trabajo de tierras por parte de los
pueblos aborigenes, tematicas relacionadas con la discriminacion y también sobre
derechos de estos pueblos. Pero, sin duda, un punto significativo en materia de
reconciliacion y reconocimiento de violacion de los derechos humanos por parte del
Estado australiano, ocurri6 el afio 2008, cuando el primer ministro australiano, Kevin
Rudd, se disculpé de manera oficial por las separaciones forzosas de los nifios y nifias
arrebatados de sus familias (Alto Comisionado de la Naciones Unidas, 2017).

Actualmente Australia cuenta con unainstitucionalidad comprometida con los derechos
humanos de su poblacién y ha avanzado considerablemente en materia migratoria e
indigena. Esto no obsta a que siga existiendo un gran nimero de desafios en la relacion
de Australia con los pueblos aborigenes que habitan el territorio. Los principales
desafios en esta materia estan relacionados con aspectos sanitarios, educativos,
tasas de suicidio, tasas de encarcelacion de poblacion indigena, pobreza y demandas
historicas en torno a la propiedad y el uso de tierras, las que estan integradas en el
programa del gobierno llamado Closing the Gap, que busca progresivamente eliminar la
discriminacion sistematica a la poblacion aborigen australiana (IWGIA, 2020).

En este marco, Australia ha firmado una serie de tratados internacionales en relacion
con los derechos humanos, que se presentan en la Tabla N°8.

TABLA 8 | TRATADOS EN DERECHOS HUMANOS FIRMADOS POR AUSTRALIA

TRATADO NOMBRE FECHA FECHA DE LA RATIFJCACION,
DE FIRMA FECHA DE ADHESION (A),
DE SUCESION (B)

Convencioén contra la Tortura y Otros Tratos  CAT 10 dic. 08 ago. 1989
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 1985

Protocolo Facultativo de la Convencion CAT-OP 19 May. 21 dic. 2017
contra la Tortura y otros Tratos o Penas 2009

Crueles, Inhumanos o Degradantes

Pacto Internacional de Derechos Civiles y CCPR 18 dic. 13 ago. 1980
Politicos 1972

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto CCPR- 02 oct. 1990
Internacional de Derechos Civiles y OP2-DP

politicos destinado a abolir la pena de

muerte

Convencién Internacional para la CED 20 dic. 14 dic. 2007
proteccion de todas las personas contra las 2006

desapariciones forzadas

Comunicaciones interestatales en virtud CED,

de la Convencion Internacional para la Art.32

proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Convencién para la Eliminacién de todas las  CEDAW 17 jul. 28 jul. 1983
formas de Discriminacién contra la mujer 1980

Convencién Internacional sobre la CERD 13 oct. 30 sep. 1975
Eliminacion de todas las Formas de 1966

Discriminacion Racial
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Pacto Internacional de Derechos CESCR 18 dic. 10 dic. 1975
Econémicos, Sociales y Culturales 1972
Convencion Internacional sobre la CMW

proteccion de derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencion sobre los Derechos del Nifio CRC 22 ago. 17 dic. 1990
1990

Protocolo facultativo de la Convencion CRC-OP- 21oct. 26 sep. 2006

sobre los Derechos del Nifio relativo a la AC 2002

participacion de nifios en los conflictos

armados

Protocolo facultativo de la Convencion CRC-OP- 18 dic. 08 ene. 2007

sobre los Derechos del Nifio relativo a la SC 2001

venta de nifios, prostitucion infantil y la
utilizacién de nifos en la pornografia

Convencién sobre los derechos de las CRPD 30 mar. 17 jul. 2008
personas con discapacidad 2007

FUENTE | BASE DE DATOS DE LOS ORGANOS DE TRATADOS DE LAS NACIONES UNIDAS (2021).

» Caracteristicas del sistema educativo

La educacion en Australia es principalmente responsabilidad de los estados y territorios,
siendo estos los que financian y regulan las escuelas puablicas y privadas, asi como
también ayudan a financiar las universidades estatales. Se trata de un sistema educativo
complejo, donde confluyen sistemas nacionales, estatales y territoriales, donde cada
estamento cuenta con una institucionalidad propia.

La lengua oficial del sistema educativo australiano es el inglés pero, a pesar de esto,
numerosas escuelas y centros educativos ofrecen una formacién bilingiie, esto en
referencia principalmente a las lenguas indigenas, o a otras lenguas no inglesas,
tomando en cuenta la gran cantidad de poblacién migrante que se ha avecindado en
Australia. Ademas, es posible identificar tres grandes sectores educativos en Australia.
En primer lugar, la primera infancia, por otro lado, la educacién escolar y finalmente la
educacion terciaria.

La educacion escolar es similar en toda Australia, con pocas diferencias entre los
estados y territorios. En la Melbourne Declaration, firmada el 2008, desde el Ministerio
de Educacion del gobierno central se identificaron dos objetivos para la educacion
australiana: a) La educacion australiana promueve la excelencia y la equidad; b) Todos
los jovenes australianos se convierten en aprendices exitosos, individuos seguros y
creativos y ciudadanos activos e informados.

La educacion escolar es obligatoria entre las edades de 6 y 16 afos, es decir, entre
primer y décimo grado. Sin embargo, la educacion escolar se extiende durante trece
anos y se divide de la siguiente manera:

- Escolaridad primaria: tiene una duracion de siete u ocho afos. Esto varia segiin
el territorio.

- Escolaridad secundaria: tiene una duracién de tres o cuatro afios, segin si
comienza en 7° o 8° hasta 10° grado.
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- Escolaridad secundaria superior: tiene una duracion de dos arios,
correspondientes al 11° y 12° grado.

La escolarizacion piblica en Australia alcanza al 60% de los estudiantes en primaria
y secundaria, quedando el 40% restante repartido en centros de gestion privada y
los llamados centros independientes que, generalmente, estan asociados a centros
educacionales de caracter catélico (Jiménez, 2015).

Por su parte, la educacion terciaria se compone de dos grandes areas. Incluye, por
un lado, a las instituciones universitarias y, por otro, a las instituciones que entregan
capacitacion técnica/formacion profesional. La educacion terciaria en Australia es
principalmente puablica y cuenta con una gran cantidad de estudiantes provenientes
de otros paises, tanto en la matricula de las universidades, como en los centros de
capacitacion técnica. Este sector de la educacion se caracteriza por contar con un
sistema de calificaciones, la Australian Qualifications Framework, un sistema propio de
la educacion terciaria de este pais, que cuenta con diez niveles de clasificacion y sirve
como acreditacion dentro del mundo educativo y laboral (Unesco, 2006).

Ya son varias décadas en que los estados y territorios han colaborado con el gobierno
federal para respaldar una serie de politicas nacionales que van en la linea de fortalecer
el sistema educativo del pais. Con el comienzo de este siglo, se firmé la Adelaide
Declaration en donde se incluyeron los Objetivos Nacionales para la Educacion en
el Siglo XXI, que buscan fortalecer el sistema educativo y contextualizarlo en las
necesidades que presenta la sociedad actual. En esta declaracion se incluyen tematicas
de género, inclusion, diversidad cultural, ciudadania, entre otros asuntos relacionados
al sistema educativo y cémo este esta al servicio del desarrollo del pais y de las y los
estudiantes, areas que con el paso de los afios se han visto cristalizadas en diversas
politicas y leyes implementadas en las escuelas del pais (Education Council, 2014).

Con respecto a resultados educativos de Australia, la evaluacion PISA 2018 (OECD,
2019) arrojo6 que las y los estudiantes australianos presentan un desempeino mejor que
la media de los paises pertenecientes a la OECD en lengua (503), matematicas (491)
y ciencias (503). Considerando las otras areas incluidas en las mediciones de PISA,
Australia muestra buenos resultados, dando cuenta de avances en lo que respecta
a brechas de género, inclusion, clima en el aula y brecha socioeconémica entre sus
estudiantes. Respecto a esto Gltimo, Australia se encuentra en el segmento de paises
con alta equidad ya que el origen socioeconémico de los estudiantes tendria un menor
impacto en su rendimiento académico.

Sin duda existen aspectos del sistema educativo australiano que todavia pueden
mejorar para alcanzar los objetivos que el pais se ha puesto como horizonte. Por una
parte, es posible identificar, en los resultados PISA, que Australia presenta buenos
resultados respecto al resto de los paises de la OECD, pero estos (ltimos presentan
mayor cooperacion en la forma de relacionarse de las y los estudiantes dentro del
aula. Lo anterior se ve reflejado en que, al comparar a las y los estudiantes de Australia
con el estudiantado promedio de paises de la OECD, los estudiantes australianos
declararon haber sufrido bullying (es decir, formas de violencia entre comparieros
en la que uno o varios alumnos molestan y agreden de manera constante y repetida
a uno o varios companeros) con mas frecuencia, asi como un mayor sentimiento de
miedo a fracasar, y tenian mas probabilidades de faltar a la escuela y sentirse solos en
la escuela (OECD, 2019).
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Ademas, las mediciones de PISA muestran que si bien en temas de diversidad cultural
dentro del aula australiana no se identifican altos niveles de discriminacion, si existe un
desafio como pais en asegurar un mayoracceso a la educacion por parte de nifios y nifias
aborigenes, que es inferior si se compara con la matricula de la poblacion australiana
no aborigen, asi como también lo es en su rendimiento académico. Lo anterior quedd
plasmado en el programa Closing the Gap, creado en 2008 y reconfigurado en 2019,
el cual, entre las diversas medidas que buscan acortar brechas entre la poblacion
aborigen y la poblacion australiana, contempla ampliar las cifras de acceso de nifios
y nifas aborigenes al sistema educativo, asi como su permanencia en este (National
Indigenous Australians Agency, 2020).

» ;Como se abordan los derechos humanos en el curriculum escolar?

Los territorios y estados australianos cuentan con una institucionalidad propia en lo que
respecta a educacion y el desarrollo de esta en cada territorio. Ademas, existen algunas
instituciones educativas a nivel central que cumplen roles unificadores en cuanto a la
educacion en el pais. En este sentido existe el Ministerio de Educacion, el Consejo de
Educacion y la Autoridad de Curriculos Australianos, Evaluaciones e Informes (ACARA en
inglés). Dada la tematica de este informe, esimportante también mencionar que, en 1986,
se estableci6 laComision Australiana de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades,
que en 2008 se rebautizé como la Comisién Australiana de Derechos Humanos. Se trata
de un organismo estatutario independiente que supervisa las cuestiones de derechos
humanos, realiza investigaciones y proporciona educaciéon comunitaria.

En 2009 se evalud la opinion de la comunidad australiana sobre cuestiones de
derechos humanos y, en base a estos resultados, el gobierno australiano desarroll6 el
Marco Australiano de Derechos Humanos, para mejorar la promocion y proteccion de
los derechos humanos a través de la educacion. Posteriormente, en 2012, el gobierno
australianoelaboré el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos que trazé un mapa
de accién en el compromiso del gobierno central por priorizar la educacién en derechos
humanos. Este plan ofrecié financiamiento a organizaciones no gubernamentales
para brindar educacién comunitaria y programas de participacion, asi como para el
desarrollo de un paquete de educacién y capacitacion para el sector pablico. También
aumento los fondos destinados a la Comisién Australiana de Derechos Humanos, para
su programa de educacién comunitaria y otros trabajos en curso con las jurisdicciones
escolares, y a la ACARA a fin de garantizar que los derechos humanos y los principios
se incluyan en el curriculo nacional (Buchanan y Burridge, 2016).

Del analisis de las fuentes es posible percibir cémo el gobierno central australiano cada
vez haido tomando mas protagonismo dentro del sistema educativo, ya sea por medio
de financiamiento, pero también con otras iniciativas educativas, como por ejemplo la
promocion de la educacion de derechos humanos. Respecto a esto ltimo, el gobierno
australiano tuvo la iniciativa de estandarizar el plan de estudios, con el fin de crear un
curriculum nacional (Australian Human Rights Commission, 2011).

Desde el aflo 2008, la ACARA, un organismo legal independiente, ha sido responsable
de elaborar y revisar, de forma participativa con la sociedad civil, un curriculo nacional
para el sistema escolar aplicable en todo el territorio en los proximos afos (Australia
Dept of Education, 2014). Desde el afio 2014 todos los estados y territorios de Australia
han comenzado a implementar de forma progresiva aspectos de este curriculum en
el quehacer cotidiano de sus escuelas, y se espera que para el afio 2022 sea publicado
este plan de estudios posterior a un largo proceso de revision.
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El curriculum nacional elaborado para la educacién escolar obligatoria fue denominado
Foundation - Year 10. Este plan de estudios cuenta con:

- Areas claves de aprendizaje: las artes; inglés; salud y educacion fisica;
humanidades y ciencias sociales; idiomas; matematicas; y ciencia y tecnologias.

- Capacidades generales: alfabetizacion; aritmética; comunicacion de
informacién y capacidad tecnolégica; pensamiento critico y creativo; capacidad
personal y social; comprension ética; y entendimiento intercultural.

+ Prioridades transversales: las historias y culturas de los aborigenes y los islefios
del Estrecho de Torres; el compromiso de Australia con Asia; y Sostenibilidad.

Los autores Burridge et al. (2015) realizaron un estudio exploratorio, Human Rights
Education in the Australian School Curriculum, en que analizaron el curriculum escolar
nacional australiano emergente, buscando mapear e identificar la forma en que se
aborda la ensefianza en derechos humanos en este documento en construccion, tanto
de forma explicita, como implicita.

Respecto a la escolaridad primaria, no existe una mencion explicita a considerar en el
curriculum de derechos humanos. Si existen oportunidades implicitas para ensefar
en derechos humanos, en el area de aprendizaje de la Sociedad Humana y su Medio
Ambiente, en las asignaturas de Historia, Geografia, Inglés, Desarrollo Fisico, Salud
y Educacion Fisica, y en las unidades de Educacién Civica y Ciudadania (Burridge,
et.al, 2015).

Por su parte, en la educacion secundaria, que corresponde a los Gltimos afios de
educacion escolar obligatoria, fue posible identificar, segln los autores, un mayor
desarrollo de la tematica de derechos humanos. En los afios 9° y 10° existen
oportunidades explicitas en la ensefianza de derechos humanos en las unidades
de Historia, Geografia, Estudios Aborigenes y Civica y Ciudadania. Las principales
oportunidades implicitas, entre los afios 7° y 10°, fueron en las asignaturas de Inglés,
Ciencias y Economia (Burridge, et.al, 2015).

Burridge et al. (2015) declaran que al revisar las capacidades generales que se busca
desarrollar en las y los estudiantes de los 10 primeros afos de educacién, no se
identifica ninguna que (nicamente se avoque a la educacién de derechos humanos.
Sin embargo, es posible encontrar, dentro de 2 de las 7 capacidades generales, de
forma explicita el tratamiento de esta tematica. En primer lugar, la capacidad general
que refiere a comprension ética incluye el conocimiento de valores, derechos humanos
y deberes. Por otra parte, dentro de la capacidad general comprension intercultural
se considera el reconocimiento de las diferentes culturas, el desarrollo del respeto
en torno a estas culturas, la reflexion respecto a la interaccion y la convivencia con
otras personas Yy la reflexion en torno a experiencias interculturales y los deberes y
responsabilidades que se tiene en esas experiencias.

Por otra parte, las prioridades transversales al curriculum, son areas interdisciplinarias
y que tienen que ver con cuestiones importantes para la sociedad contemporanea que
ayudaranalasy los estudiantes australianos a equiparse con habilidades, conocimientos
y comprension para poder participar de un mundo globalizado. Al revisarlas, si bien
ninguna de las prioridades contiene una mencién explicita a los derechos humanos,
por las tematicas que se abordan, se podria decir que la diversidad y sustentabilidad
tienen oportunidades implicitas para abordar una serie de elementos relacionados con
los derechos humanos.
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Considerando las capacidades generales y las prioridades transversales del curriculum
australiano es posible identificar una educacion en derechos humanos con un énfasis
en temas de ciudadania, asi como también de diversidad cultural. Lo anterior permite
ver los diferentes objetivos que se vinculan con la educaciéon de derechos humanos.

Un primer objetivo se refiere a la educacion civica y la formacion integral de los y
las estudiantes, pensando tanto en el desarrollo personal, como en la formacion de
ciudadanas y ciudadanos activos y participativos. Para entender la gran preocupacion
y el gran interés en esta area del curriculum es necesario remontarse al afio 1994, en
que un grupo de expertos en temas civicos, encomendados desde el gobierno central,
dieron cuenta en un informe de los bajos niveles de alfabetizacion politica y la falta de
ciudadania activa de las y los jovenes australianos (Reichert, 2016).

Desde entonces existieron recursos y atencion necesaria en esta tematica para
desarrollar diversos programas y evaluaciones constantes a las y los jovenes para
examinar si la educacion civica y ciudadana estaba preparando a las y los jovenes para
una vida activa y una ciudadania democratica. La primera medida que respondio6 al
informe elaborado desde el Grupo de Expertos en Educacion Civica fue el programa
Discovering Democracy desde el afio 1997 a 2004, que también fue agregado a la ya
mencionada Adelaide Declaration. Este programa consistié en entregar recursos para
desarrollar elementos del curriculum, desarrollo profesional y diversas actividades
relacionadas a la educacion civica entregada por los colegios. Luego de 2004, siguieron
una serie de programas en torno a la educacion civica, hasta que esta se incorpor6 en
el marco de la creacion del curriculum nacional.

En segundo lugar, la educacion en derechos humanos que se desarrolla en Australia
busca promover valores que sustenten la multiculturalidad y diversidad existente en
el pais. Lo anterior es parte de un proceso estatal que busca la reconciliacion con los
pueblos aborigenes, asi como avanzar en la promocion y garantia de los derechos
de estos pueblos y también de la poblacion asiatica que histéricamente ha migrado
a la isla. Como se mencion6 anteriormente, uno de los elementos transversales al
curriculum escolar nacional es la historia y cultura de aborigenes e islefios del Estrecho
de Torres, asi como la relacion del pais con el continente asiatico. La incorporacion de
estos elementos de forma transversal a todo el curriculum da cuenta de la importancia
que se le quiere dar a la promocion de los derechos humanos en relacién con la
diversidad cultural.

Por dltimo, es importante mencionar que diversas organizaciones de la sociedad civil
realizan en las escuelas una amplia labor en derechos humanos. Estas actividades
incluyen desde iniciativas de la comunidad y la escuela, hasta eventos especiales,
excursiones y campamentos escolares. Estas ONGs abordan, principalmente, la
ensefanza de derechos humanos, los derechos civiles y politicos, los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, derechos econémicos y derechos humanitarios e indigenas
(Burridge et al., 2015). A estas organizaciones se suman las decisiones que cada territorio
y estado realiza en torno a ciertas tematicas educativas, dentro de las cuales se pueden
encontrar los derechos humanos. Este desarrollo mas fragmentado en la educacién no
permite tener un panorama de caracter nacional en torno a los derechos humanos, lo
que si esta siendo posible con la construccion del curriculum nacional.
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» ¢Cual es la finalidad especifica del pais para abordar los derechos humanos?

Ha sido posible constatar como la historia australiana mas reciente se condice con la
educacion de derechos humanos que busca desarrollar el pais. A esto se suma que,
con la elaboracion de un curriculum nacional, Australia avanza en la estandarizacion
de algunas areas y conocimientos, como en este caso de interés son los derechos
humanos, lo que va en la linea de promover los derechos humanos de manera
extendida a la poblacion.

Los esfuerzos de las instituciones educativas en torno a educacion en derechos
humanos deben ser medidos para poder comprobar el real impacto de esto en la
formacion de ciudadanos y ciudadanas en las escuelas australianas. En esta linea, el
Programa Nacional de Evaluacion de Australia, que esta encargado de la evaluacion
educativa en las diversas areas del sistema, cada tres afios, desde 2004, realiza un
levantamiento de informacion donde incluye entre las diversas tematicas, la educaciéon
civica por medio de la evaluacion llamada NAP-CC. En su sexta realizacion, el afio
2019, se da cuenta de que las y los estudiantes australianos, de 6° y 10° han mejorado
progresivamente en los niveles de conocimiento civico, asi como ha aumentado
el interés del estudiantado por participar en diversas actividades de caracter social
y comunitario (National Assessment Program, 2020). Lo que busca esta evaluacion
es medir el conocimiento en torno al sistema politico australiano, asi como valores
asociados a la vida en democracia, pero también identificar la valoracion que las y los
estudiantes tienen de estos elementos. Sin duda, la preocupacién por la educacion
civica que tiene el gobierno central permite la formacion de ciudadanos responsables
y activos, permitiendo evidenciar avances hacia una ciudadania cada vez mas
democratica entre las y los estudiantes (Reichert, 2016).

Pensando en la tematica de diversidad cultural que se busca promover en el nuevo
curriculum nacional, la misma evaluacion realizada por el Programa Nacional de
Evaluacion de Australia da cuenta de que aproximadamente nueve de cada diez
estudiantes de 6° y 10° expresaron actitudes positivas hacia las culturas indigenas.
Ademas, una gran mayoria de las y los estudiantes de estos cursos expresaron actitudes
positivas hacia la diversidad que existe en Australia, considerada tanto cultural, como
religiosa (National Assessment Program, 2020).

En el estudio mencionado anteriormente, realizado por Burridge, et. al, (2015) fue
posible identificar que los derechos humanos en el curriculum australiano estan
considerados de forma explicita o implicita en este. Respecto a las areas de aprendizaje
que se desarrollan dia a dia en el aula, los autores identifican, recién desde 9° grado, la
inclusion explicita de los derechos humanos en la unidad de alguna asignatura. En los
cursos mas pequefos, que ademas corresponden a la mayoria de cursos obligatorios
para nifias y nifos, existe la presencia de oportunidades implicitas de la ensefianza de
derechos humanos. Sumado a esto, cabe recordar que existe la referencia explicita a
los derechos humanos en las capacidades generales y en las prioridades transversales
del curriculum. Ante esto, Burridge, et. al (2015) plantean que es probable que solo una
pequena proporcion de estudiantes estudien cuestiones relacionadas con derechos
humanos de manera significativa durante sus afios escolares.

Se debe considerar, respecto de lo anterior, las observaciones que han surgido desde
la Comision Australiana de Derechos Humanos ante las propuestas de curriculum
nacional que se han ido levantando durante estos afos, donde existe un énfasis en el
fortalecimiento de la educacion de y en derechos humanos (Australian Human Rights
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Commission, 2011). Desde la institucion se han identificado 3 formas para fortalecer la
educacién de derechos humanos en el curriculum nacional:

1) Inclusion de una capacidad general especifica o una prioridad transversal del
plan de estudios centrada en los derechos humanos y los valores australianos.

2) Integraciondelos principiosy valores de derechos humanos enlas descripciones
de las capacidades generales existentes relevantes y las prioridades transversales
del plan de estudios.

3) La inclusién de cuestiones y ejemplos relevantes de derechos humanos en
cada area de aprendizaje.

En esta misma linea, Buchanan y Burridge (2016) sostienen que el curriculum nacional
australiano debe tener un compromiso explicito con la educacion en derechos
humanos, ya que, en palabras de los autores, se trataria de un plan de estudios
cauteloso en la materia y mas comprometido con resultados instrumentalistas, que
con la promocion del pensamiento critico de las y los estudiantes. En esta linea se
plantea tener un “optimismo cauteloso” en lo que respecta al futuro de la educacién
en derechos humanos y a la educacion para la ciudadania en general (Buchanan y
Burridge, 2016).

Branigan y Ramcharan (2012) refuerzan las ideas anteriores, planteando que el
desarrollo de la educacién de derechos humanos en Australia no ha progresado
mucho, pero ademas agregan al anlisis la idea de que la poblacion australiana se
siente ajena a episodios de vulneracion de derechos humanos en el territorio, y en
esta linea no se estarian situdndose como titulares de derechos y deberes. Por esto, los
autores consideran que promover una cultura de derechos humanos clara permitiria
avanzar en estos obstaculos que identifican y hacer de los derechos humanos algo
mas cotidiano para la poblacion australiana.

5.1.3 1 COLOMBIA

» Caracterizacion del pais

Colombia es un pais ubicado en el extremo norte de América del Sur. Tiene una
poblacion de 51 millones de habitantes, organizado bajo un estado unitario, social y
democratico de derecho, con un gobierno presidencialista.

Desde la independencia, en 1819, Colombia ha enfrentado numerosos conflictos
internos, que han sido resueltos principalmente a través del uso de la violencia. A lo
largo del siglo XIX, los conflictos entre liberales y conservadores concluian en guerras
civiles, llegando a su momento culmine en la guerra de los “mil dias” (1899-1903), que
finaliz6 con la muerte de entre 60 mil y 130 mil personas, y con la independencia de
Panama. Durante el siglo XX, estos conflictos se mantuvieron, alcanzando la clspide
durante un periodo denominado “La Violencia”, donde hubo al menos 200 mil
personas muertas producto de las diferencias politicas y sociales entre conservadores
y liberales. Las principales consecuencias de este conflicto fueron la adquisicién de
tierras agricolas, a bajo precio, por parte de terratenientes y el desplazamiento de una
parte de la poblacion campesina a las ciudades, agudizando la crisis econdémica, social
y politica (Melo, 2017).
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A partir de 1964, el conflicto se profundizé en las desigualdades de clase y las luchas
sociales, formandose numerosos grupos de guerrilleros de extrema izquierda. Como
reaccion a la violencia de la guerrilla, los grupos paramilitares (a menudo con la
complicidad del ejército), surgieron para luchar contra ellos por control. Este conflicto
fue alimentado durante las Gltimas tres décadas por el narcotrafico, cuando la guerrilla
y los grupos paramilitares lucharon por hacerse con el control de la produccion y el
trafico de drogas (Velasquez, Jaramillo, Mesa y Ferrans, 2017).

La poblacioén civil, particularmente en el campo, quedé atrapada en medio de este
conflicto. Esto, ademas de una importante desigualdad econémica, dio lugar a una
grave crisis de pobreza y desplazamiento en varias zonas del pais (Kalmanovitz, 2019).
En un pais cansado de la violencia y la injusticia, y ansioso por encontrar un camino mas
democratico para resolver sus problemas sociales y politicos, la educacion ciudadana
parecia ser una importante forma de construir una sociedad mas pacifica y justa.

Con el paso del tiempo, varios grupos paramilitares negociaron su desmovilizacion
con el gobierno. También los grupos guerrilleros tuvieron reveses importantes como
resultado de un gobierno de derecha, lo que disminuy6 su capacidad militar y su apoyo
entre la poblacion civil. Todo esto prepar6 el escenario para iniciar negociaciones de
paz entre uno de los grupos guerrilleros mas poderosos (las FARC) y el gobierno (a
partir del afio 2012) (Rios, 2017).

El afio 2012, el gobierno acordd un borrador final del Acuerdo de Paz con las FARC.
Sin embargo, el referéndum nacional no aprob6 los acuerdos y se realizaron nuevas
negociaciones. Finalmente, en noviembre de 2016 se aprueba el nuevo acuerdo,
logrando asi encontrar un fin al conflicto armado y al mismo tiempo el surgimiento
de nuevos desafios ante un posible contexto posconflicto. Uno de los desafios fue la
alta expectativa generada en la educacion, como medio para preparar a la sociedad en
la construccion de una sociedad mas pacifica, inclusiva y en un sistema democratico
(Velasquez et al., 2017).

Considerando esta trayectoria historica, la participacion de Colombia en la firma
y ratificacion de tratados internacionales ha sido extensa, tal como se presenta a
continuacion.

TABLA 9 | TRATADOS EN DERECHOS HUMANOS FIRMADOS POR COLOMBIA

TRATADO NOMBRE FECHA FECHA DE LA RATIFJCACION,
DE FIRMA FECHA DE ADHESION (A),
DE SUCESION (B)

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos  CAT 10 dic. 08 dic. 1987
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 1985
Protocolo Facultativo de la Convencion CAT-OP

contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Pacto Internacional de Derechos Civiles y CCPR 21 dic. 29 oct. 1969
Politicos 1966

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto CCPR- 05 ago. 1997 (a)
Internacional de Derechos Civiles y OP2-DP

politicos destinado a abolir la pena de
muerte
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Convencion Internacional para la CED 27 sep. 11jul. 2012
proteccion de todas las personas contra las 2007

desapariciones forzadas

Comunicaciones interestatales en virtud CED,

de la Convencion Internacional para la Art.32

proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Convencion para la Eliminacion de todas las CEDAW 17 jul. 19 ene. 1982
formas de Discriminacion contra la mujer 1980

Convencién Internacional sobre la CERD 23mar. 02 sep. 1981
Eliminacion de todas las Formas de 1967

Discriminacion Racial

Pacto Internacional de Derechos CESCR 21dic. 29 oct. 1969
Econémicos, Sociales y Culturales 1966

Convencion Internacional sobre la CMW 24 may. 1995 (a)

proteccion de derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencion sobre los Derechos del Nifio CRC 26 ene. 28 ene. 1991
1990

Protocolo facultativo de la Convencion CRC-OP- O06sep. 25may.2005

sobre los Derechos del Nifio relativo a la AC 2000

participacion de nifios en los conflictos

armados

Protocolo facultativo de la Convencion CRC-OP- 06 sep. 11 nov. 2003

sobre los Derechos del Nifio relativo a la SC 2000

venta de nifios, prostitucion infantil y la
utilizacién de nifos en la pornografia

Convencion sobre los derechos de las CRPD 30 mar. 10 may. 2011
personas con discapacidad 2007

FUENTE | BASE DE DATOS DE LOS ORGANOS DE TRATADOS DE LAS NACIONES UNIDAS (2021).

» Caracteristicas del sistema educativo

El sistema educativo colombiano esta compuesto por la educacion inicial, la educacién
escolar y la educacién superior. El sistema escolar en Colombia esta dividido en 4
etapas: la educacion preescolar, la educacion basica (primaria cinco grados y secundaria
cuatro grados), la educacion media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller)
(Ministerio de Educacién, 2021).

La mayoria de los establecimientos educativos escolares son administrados por el
Estado (80%). Actualmente, un gran nimero de estos se encuentra en lugares urbanos
(76,3% de la matricula). Hacia el afio 2014, segin datos de la OECD (2014), el 90% de
los nifios, nifias y adolescentes estaban matriculados en educacién escolar, con una
tasa de exclusion escolar del 3%. A pesar de que la educacion es obligatoria hasta los
17 afos, las tasas de matricula en la educacién media disminuyen considerablemente
(el afio 2014 solo el 37% de los jovenes de 17 afos se inscribid a la educacion formal).

Con respecto a resultados educativos de Colombia, la evaluacion PISA 2018 arrojo
que los estudiantes de Colombia obtuvieron un rendimiento menor que la media
de la OECD en lectura (412 puntos), matematicas (391) y ciencias (413) (OECD, 2018).
La condicion socioeconémica de los estudiantes explicd el 14% de la variacion del
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rendimiento en lectura, cifra mayor que la media de la OECD (12%). Con respecto a los
resultados por género, las mujeres superaron a los hombres en lectura por 10 puntos,
la brecha de género mas pequeria de todos los paises o economias que participaron en
PISA 2018. Sin embargo, la brecha de género en matematicas y ciencias, a favor de los
hombres, fue una de las mas grandes en todos los paises y economias participantes en
PISA (OECD, 2019).

En relacién con otros indicadores, los estudiantes colombianos informaron que son
victimas de bullying o acoso escolar con mayor frecuencia y tenian mas probabilidades
de haber faltado a la escuela o haberse sentido solos en ella que el estudiante promedio
de todos los paises de la OECD. El 32% de los estudiantes reportd, en PISA 2018, ser
victima de bullying o acoso escolar, mostrando un problema relevante en el sistema
escolar colombiano. Ademas, existe segregacion de estudiantes en Colombia, donde
quienes presentan bajo rendimiento se agrupan en ciertas escuelas en la misma medida
que la media de la OECD y los estudiantes de alto rendimiento a menudo se agrupan
mas en ciertas escuelas (OECD, 2019).

» ;§Como se abordan los derechos humanos en el curriculum escolar?

Tanto la Constituciéon como la Ley General de Educacion de Colombia promueven
abordar los derechos humanos en el curriculum escolar. En el afio 1991, Colombia
aprobd una nueva Constitucion que tiene un fuerte énfasis en los derechos humanos.
Comprometiéndose a desarrollar practicas democraticas para el aprendizaje de la
participacion ciudadana en todas las instituciones educativas (Ministerio de Educacion,
2021). Desde entonces, el Ministerio de Educacion Nacional se responsabilizé en la
formulacion de politicas, planes y programas orientados a la formacion de colombianos
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia.

Sobre este trasfondo, la educacion ha sido vista en forma consistente como un medio
fundamental para lograr la paz en Colombia y mejorar la cultura democratica del pais.
La Ley General de la Educacion, que entrd en vigencia en 1994, establecio la educacion
ética como una asignatura obligatoria en la educacion basica, mientras que, en el afio
2006, se establecieron los estandares para la educacién civica y ciudadana y un sistema
nacional para la evaluacion de los resultados de esta disposicion educativa.

Para lograr el objetivo anterior, el Ministerio de Educacién de Colombia, desde el afio
2003, ha liderado un ambicioso programa que propone y establece la educacion
ciudadana como un objetivo central en la agenda de la politica educativa. Este
programa esta focalizado en el desarrollo de competencias emocionales, cognitivas,
comunicativas y de comportamiento en estudiantes. Estas competencias son
esenciales para lograr alcanzar el rol de ciudadanos activos que se comprometan en
relaciones interpersonales pacificas, defendiendo los derechos humanos y participando
de manera activa en acciones democraticas que logren transformar sus comunidades
(Programa de Competencias Ciudadanas, 2011).

Desde el afio 2011, el surgimiento de tres iniciativas de gobierno ha destacado la
importancia que tienen la educacién civica y ciudadana para alcanzar la paz y una
cultura democratica. La primera iniciativa es el Programa de Competencias Ciudadanas
(2011), que actualiza las definiciones del 2003, el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar (2013) y la Catedra de la Paz (2014).

Para avanzar en la consolidacién de la paz y la convivencia promovida por la
Constitucion del afio 1991, el Ministerio de Educacion Nacional definié dentro su
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politica sectorial 2010-2014 “educacién de calidad, el camino hacia la prosperidad”, las
bases para la consolidacion del Programa de Competencias Ciudadanas (Presidencia
de la Republica, 2006). Este se orienta a desarrollar las habilidades, destrezas y
conocimientos sobre ciudadania y convivencia en los estudiantes de todo el pais. Para
lograr con su cometido, el programa define tres lineas de trabajo: la movilizacion social;
el acompafamiento a las practicas educativas y la gestion del conocimiento para el
desarrollo de competencias ciudadanas.

Desde el 15 de marzo de 2013, Colombia cuenta con una ley que crea un “Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y Mitigacién de la Violencia Escolar”. Esta ley
genera protocolos de accién en casos de violencia y un sistema nacional Gnico de
informacion para reportar estos casos de violencia y de embarazo en adolescentes.
A partir de esta ley, el gobierno colombiano busca crear mecanismos de prevencion,
proteccion, deteccion temprana y de denuncia ante las autoridades competentes,
de todas aquellas conductas que atenten contra la convivencia escolar, la ciudadania
y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes
dentro y fuera de la escuela. Ademas, la ley busca fortalecer estrategias para prevenir
la exclusion escolar, la que es causada en buena medida por la violencia escolar y el
embarazo en adolescencia (Ley N°1.620, 2013).

Fundamentado en los principios de la Constitucion de 1991, se cre6 el Plan Nacional
de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH), que se basa en un conjunto de
principios éticos, juridicos, politicos, educativos y culturales. Ademas, es importante
destacar el Plan decenal de educacion 2006-2016, que se cred a partir del Pacto social
por la Educacién, producto de movilizaciones sociales. Una de las principales metas
del plan es el “diserio y realizacion de proyectos pedagégicos orientados al reconocimiento
de las diferencias culturales, étnicas, religiosas, politicas, socioeconémicas, de opcién de
género que garanticen el ejercicio pleno de los derechos humanos y civiles en el marco de
la politica pablica del PLANEDH” (Presidencia de la Republica, 2006). El objetivo del
PLANEDH es que la Educaciéon en Derechos Humanos (EDH) se incorpore y consolide
en la agenda publica, centrada en la formacion de sujetos de derechos activos, que
contribuya a la consolidacion del Estado Social de Derecho multiétnico y pluricultural
y a la construccion de una cultura de derechos humanos en el pais. Asi el PLANEDH se
sostiene como la base para la construccion de la politica pablica en derechos humanos
(Ministerio de Educacion Nacional y Defensoria del Pueblo, 2014).

Dentro de este marco es que, en 2014, se establece la Catedrade la Paz (Ley 1.732,2014),
que se define como asignatura independiente en todas las instituciones educativas de
preescolar, basica y media. Esta asignatura tiene como objetivo “crear y consolidar un
espacio para el aprendizaje, la reflexién y el dialogo sobre la cultura de la paz y el desarrollo
sostenible que contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién” (Ley 1.732, 2014, Parrafo 2). La Catedra se sostiene como un espacio de
reflexion y formacion en torno a la convivencia con respeto y se fundamenta en el
articulo 20 del pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas, la ley sefala
que las instituciones de educacion superior también tienen la obligacion de dictar un
ramo de Catedra de la Paz.

Con respecto a laimplementacion de la Catedra de la Paz, el documento Orientaciones
Generales para la Implementacion de la Catedra de la Paz (2016), sostiene que la
educacion para la paz debe emerger en el aula, en los espacios de participacion y en las
familias, con el objetivo de que todos generen la capacidad de resolver los conflictos
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sin violencia. Detras de esto, esta la idea de que la formacion ciudadana debe ser una
estrategia pais que aporte a la paz y trascienda los espacios cotidianos en las distintas
comunidades y regiones del territorio colombiano. También se sefiala que es una
estrategia promovida desde el sector educativo, que responde al desafio de formar
seres humanos “con capacidad para el cuidado de si mismos de los problemas y del medio
ambiente... con las competencias necesarias para la recuperacion de la memoria histérica
como elemento clave para generar procesos de perdon y reconciliacién, con las actitudes
para fortalecer la democracia, la participacién y el respeto de las diferencias” (Chaux y
Velasquez, 2016, p.2).

Otro elemento para considerar es que Colombia tiene una prueba estandarizada,
llamada Saber, que evalila competencias basicas del estudiante en distintos niveles de
la educacion escolar. Para los niveles 5°9°y 11° se evalGan distintas asignaturas, siendo
una de estas Competencias Ciudadanas.

En palabras del PLANDEH (2014), se destacan los derechos humanos como criterio
estructurante de la calidad de la educacién en Colombia. Se busca, ademas, que esto se
materialice no solo en el conocimiento, sino también en la vivencia y vigencia de estos,
en espacios formales e informales.

Por altimo, conceptualmente el PLANEDH trasciende lo que podria llamarse “la
cultura escolar”, para sefialar la necesidad de dirigirse a la construccion de una cultura
de los derechos humanos en la perspectiva de formar ciudadanas y ciudadanos
comprometidos con la realizacion de los postulados del Estado Social de Derecho.

» ¢Cual es la finalidad especifica del pais para abordar los derechos humanos?

En el caso de Colombia el interés de tener un giro hacia una educacion en derechos
humanos radica, especificamente, en lograr la paz y la integracion de una sociedad
expuesta durante afios a violencia y conflicto. En ese sentido, la implementacion de
la Catedra de Paz, como un programa de mdltiples componentes, en las escuelas
primarias, con el objetivo de prevenir las agresiones y promover las relaciones pacificas,
ha tenido resultados favorables (Chaux et al., 2017).

La Catedrade Paz, es un programa multicomponente basado en la escuela primaria para
la prevencion de agresiones y la promocion de relaciones pacificas. Esta inspirado en
programas internacionales e investigacion socioemocional, incluye un plan de estudios
universal en el aula, talleres para padres y visitas domiciliarias a los padres del 10%
de los nifios, nifias y adolescentes mas agresivos, y grupos de pares extracurriculares
de dos estudiantes agresivos y cuatro prosociales. Las actividades buscan promover
competencias socioemocionales como la empatia, el manejo de la ira, la generacion
creativa de alternativas y la asertividad. El equipo de Chaux y otros (2017) realizé una
evaluacion cuasi-experimental del programa. A través de éste, durante 2 afios se
trabajo con 1154 estudiantes, de 55 aulas de 7 escuelas publicas ubicadas en barrios
con presencia de pandillas juveniles, carteles de la droga y altos niveles de violencia
comunitaria, en dos ciudades colombianas. Segln los resultados de este estudio, a
pesar de varios desafios de implementacion (por ejemplo: aproximadamente la
mitad de las actividades no se implementaron) y evaluacion (por ejemplo: problemas
de aleatorizacién, gran cantidad de datos faltantes y cambios entre los grupos de
tratamiento y de control), se encontraron resultados positivos en el comportamiento
prosocial y en la reduccién de comportamiento agresivo, segin los informes de los
maestros, y en asertividad y reduccion de la victimizacion verbal, segiin los informes
de las y los estudiantes. Ademas, el costo de esta implementacién era menor a los
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programas de paises desarrollados. Por lo tanto, Chaux y otros (2017) mostraron que
el Programa Catedras de Paz tiene un importante potencial de seguir generando
resultados positivos, es decir disminuyendo la violencia en las comunidades educativas.

A pesar de lo anterior, con respecto al curriculum, es importante sefalar que, si bien
existen elementos vinculados al conocimiento de los derechos humanos, siguiendo a
Marolla y Pages (2018), no se fomentan aspectos metodologicos ni contenidos que
potencien el desarrollo del pensamiento critico en torno al conflicto en Colombia, la
violencia y las victimas. Sefialando incluso que, al tratar los derechos humanos en
los lineamientos curriculares de Ciencias Sociales, se presentan sin conexioén con los
eventos de violencia ocurridos en el pais. Finalmente, seglin reportan, son presentados
desde el ambito global en relacion con el nacional, sin alusién a la memoria reciente y
los problemas del presente (Marolla y Pages, 2018).

Algo semejante sefiala Guerra Sua (2019), a indicar que, en 10° y 11° grado del
curriculum de Ciencias Sociales, los contenidos son tratados con una manera
selectiva sobre los hechos y actores de la historia reciente, por ejemplo, el conflicto
armado. Guerra Sua (2019) sefala que, al tomar una postura curricular, sin abordar
el papel del ejército nacional y/o las injusticias sociales en el conflicto, se pierde
una oportunidad de aprendizaje para que los estudiantes cuestionen las causas
estructurales que han amenazado la democracia y la paz en Colombia. Llegando
incluso a argumentar que el curriculum de ciencias sociales actual de Colombia, esta
influenciado por la politica de seguridad del gobierno que culp6 a ciertos grupos
como los Unicos responsables del violento conflicto. En contextos escolares, esta
politica se tradujo en materiales curriculares que reforzaron los puntos de vista del
gobierno (Guerra Sua, 2019).

En concordancia con lo anterior, Morella y Pages (2018) dan cuenta que, dentro de
los escasos contenidos sobre violencia, guerras, derechos humanos y memoria
reciente colombiana, en los lineamientos curriculares, en el apartado de derechos
humanos, se incluye la valoracion, el respeto y el tratamiento de estos derechos en
conexion a los hechos de violencia mundial y las guerras mundiales. No existiendo
una problematizacion historica local ni de los principales hechos de violencia que han
ocurrido en el pais, siendo el tratamiento descontextualizado de la realidad colombiana
en laasignatura de historia, sin embargo, esto se ve matizado con la asignatura Catedra
de Paz, donde estas tematicas son tratadas.

En cuanto a los avances en educacion en derechos humanos y a los resultados de
su implementacion, Restrepo (2008) plantea que la poblacion en Colombia ha
introducido a su lenguaje, las palabras “derechos humanos”, sin embargo, no hay
un acuerdo acerca de su significado. También sefiala que la Constitucion de 1991, es
avanzada en materia de derechos humanos. Ademas, la forma de difundir los derechos
humanos ha sido desigual en términos de calidad, contenidos y métodos pedagogicos,
siendo un desafio. Otra tematica no menor que declara Restrepo (2008) es que, si
bien existe un diagnostico claro con respecto al acontecer en Colombia en materia de
derechos humanos, este diagnostico no es compartido por la mayoria. Por dltimo, el
mismo Restrepo (2008), sefiala que ha habido grandes avances en materia de garantia
de los derechos humanos, sin embargo, existen fuerzas en el pais que rechazan con
manifestaciones de violencia la instauracién de una cultura de los derechos humanos.
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5.1.4 | MEXICO

» Caracterizacion del pais

México es un pais ubicado en el extremo sur de norte América. Politicamente se declara
como una republica independiente, representativa, democratica federal y laica. Esta
compuesta por 32 estados federales, incluyendo la capital federal (Carbonell y Salazar,
2006). Tiene una poblacion de 126 millones de habitantes, en datos del Censo 2020.
Su poblacién es étnicamente diversa, de hecho, en la Constitucion se define como una
nacion pluricultural, fundada sobre la base de los pueblos originarios.

La historia politica y social ha estado fuertemente marcada por la violencia. Desde la
independencia, pasando por el porfiriato y la revolucion mexicana. Posteriormente,
el pais fue gobernado durante 70 afios por el mismo partido, el Partido Mexicano
Institucional (PRI). Desde los afios 50, el pais vivié un auge de desarrollo econémico,
auge que estuvo acompanado de demandas econémicas y por mayores libertades
politicas. El Estado mexicano respondié a estas con violenta represion, como la
matanza de Tlatelolco en 1968. En este contexto emergieron diversas guerrillas y
grupos paramilitares en distintas partes del pais.

Durante los afios 90 existi6 una grave crisis econémica y se produjo el levantamiento
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que cuestionaba las promesas
del modelo econémico, generando inestabilidad en el sistema politico mexicano.
Este movimiento fue fuertemente reprimido, especialmente en lugares rurales y
empobrecidos, como Oaxaca.

Sumado a todo lo anterior, toda la historia mexicana ha estado traspasada por el
narcotrafico. Es importante sefalar que no es posible entender el fortalecimiento
de las organizaciones criminales sin entender la falta de desarrollo social, la falta de
oportunidades individuales y sociales, por lo que las organizaciones criminales no
pueden entenderse en si mismas, sino que deben estudiarse en un contexto con fallas
institucionales del Estado mexicano (Montero, 2014).

A lo anterior, Conde et al. (2017) sefialan que hoy, México enfrenta una crisis moral,
econdémica, social y politica ligada a una pérdida en el sentido de vida y futuro,
la desconfianza interpersonal e institucional, el debilitamiento de la cultura de la
legalidad, asi como los altos niveles de violencia y criminalidad que, en un contexto
de corrupcion, impunidad y fragilidad de las instituciones, deterioran la percepcion de
seguridad y parecen fracturar el vinculo politico.

Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2015) ha observado con
preocupacion la situacion de derechos humanos en México que, en los Gltimos afos,
se ha manifestado en mayores denuncias de desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y tortura, asi como el recrudecimiento de la inseguridad ciudadana,
la falta de acceso a la justicia e impunidad, y la afectacion particular a periodistas,
defensoresy defensoras de derechos humanos y otros grupos especialmente afectados
por el contexto de violencia en el pais, como las personas en situacion de pobreza
y/o en zonas marginadas, las personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y
desplazados internos, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pueblos indigenas, entre
otros. Sefialando que los principales factores que dan lugar a la violencia en México hoy
son los actores estatales, crimen organizado, uso de la fuerza por actores no estatales,
la pobreza y exclusion social, el trafico de personas, drogas y armas, y la impunidad.
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Con respecto a la participacion de México en la firma y ratificacion de tratados
internacionales en derechos humanos, la siguiente tabla los describe a modo de resumen:

TABLA 10 | TRATADOS EN DERECHOS HUMANOS FIRMADOS POR MEXICO

TRATADO

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
politicos destinado a abolir la pena de
muerte

Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Comunicaciones interestatales en virtud
de la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Convencién para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la mujer

Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

Convencién Internacional sobre la
proteccion de derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencion sobre los Derechos del Nifo

Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos
armados

Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad

NOMBRE

CAT

CAT-OP

CCPR

CCPR-

OP2-DP

CED

CED,
Art.32

CEDAW

CERD

CESCR

CMW

CRC

CRC-OP-

AC

CRC-OP-

CRPD

FECHA
DE FIRMA

18 mar.
1985

23 sep.
2003

06 feb.
2007

17 jul.
1980

O1 nov.
1966

22 may.
1991

26 ene.
1990

07 sep.
2000

07 sep.
2000

30 mar.
2007

FECHA DE LA RATIFJCACIC)N,
FECHA DE ADHESION (A),
DE SUCESION (B)

23 ene. 1986

11 abr. 2005

23 mar. 1981 (a)

26 sep. 2007 (a)

18 mar. 2008

23 mar. 1981

20 feb. 1975

23 mar. 1981 (a)

08 mar. 1999

21sep. 1990

15 mar. 2002

15 mar. 2002

17 dic. 2007

FUENTE | BASE DE DATOS DE LOS ORGANOS DE TRATADOS DE LAS NACIONES UNIDAS (2021).
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» Caracteristicas del sistema educativo

Elsistema educativo en México se estructura a partir de laeducaciéninicial, la educacion
primaria, la educacion secundaria y la educacion superior. El articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educaciéon
(1993), son los principales instrumentos legales que regulan al sistema educativo y
establecen los fundamentos de la educacién nacional. En esta Gltima se establecen
tres tipos de educacién: basica, media superior y superior. Siendo las dos primeras de
caracter obligatorio, incluyendo la educacion preescolar (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 3).

La educacion basica esta conformada por tres niveles: preescolar, primaria y secundaria.
En sus tres grados, en la educacion preescolar se atiende a nifios y nifias de 3 a 5 afos.
La primaria tiene seis grados, incorporando a nifios y nifias de 6 a 12 afios. La educacion
secundaria se imparte en tres grados. Da cobertura a adolescentes de 13 a 15 afios.

La educacion media superior comprende el nivel bachillerato y la educacion
profesional técnica. El bachillerato se imparte generalmente en tres grados, aunque
existen programas de estudio de dos y cuatro afios. El certificado de bachillerato es
obligatorio para ingresar a la educacién de tipo superior. En la educacién profesional
técnica existen programas de dos hasta cinco afios, aunque la mayoria son de tres
grados. Se orienta a la formacion para el trabajo técnico y la mayoria de los programas
son de caracter terminal. El afio 2012 se realiz6 una modificacion a la Constitucion,
especificamente al articulo 3, estableciendo que este nivel educativo seria obligatorio
para la poblacién.

Con respecto a quien provee esta educacion, en México, en el afo 2015, el 8,4% de
los estudiantes asistia a escuelas primarias privadas, en cambio en la educacién media
este porcentaje aumentaba a un 13,1% (Instituto de Estadisticas de Unesco, 2021).
Por lo anterior, es el Estado quien provee mayoritariamente la educacion escolar en
este pais. A pesar de lo anterior, el Instituto de Estadistica de la Unesco, revela que,
si bien la educacion es obligatoria hasta los 17 afios, al menos un 25% de los jovenes
mexicanos no asiste a educacion media superior (Escudero, 2018). Ademas, si bien
los afos de escolaridad de la poblacion han aumentado, en promedio, en las dltimas
décadas, no es igual en toda la poblacion, siendo la poblacion mas pobre la que tiene
menores niveles educativos completados (Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, 2018).

Tal como sefiala Escudero (2018), uno de los aspectos en los que el pais presenta
mayores insuficiencias es en la calidad de los aprendizajes de los estudiantes. Al finalizar
la educacion obligatoria, una tercera parte de ellos egresa sin dominar las habilidades
de lenguaje y comunicacion. Asimismo, dos terceras partes de los estudiantes no
dominan las habilidades matematicas basicas. Ademas, el aprendizaje se relaciona
fuertemente con las condiciones sociales y econémicas de los y las estudiantes.

A pesar de lo anterior, la sociedad mexicana y su sistema politico dan prioridad a la
educacion. En el afio 2012, las tres fuerzas politicas del pais se unieron en el Pacto
por México. Menos de un semestre después, el pais experimenté un cambio en la
Constitucion y se modifico la Ley General de la Educacion, ademas se crearon dos leyes
complementarias: una disefiada para regular la profesion docente y la otra disefiada
para fortalecer al Instituto Nacional Mexicano para la Evaluacion de la Educacion.
Por Gltimo, es importante sefalar que el 6rgano que coordina y articula el sistema
educativo y la politica educativa mexicana es la Secretaria de Educacién Piblica (SEP).
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» ;Como se abordan los derechos humanos en el curriculum escolar?

La Ley General de Educacién declara que uno de los fines de la educacion mexicana es
“promover el valor de lajusticia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusién y la no discriminacion, de la
paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento
de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos” (Poder Legislativo, 1993, articulo 7).

En 1997, el Ministerio del Interior elabora un Plan Nacional de Fortalecimiento de la
Educacion en Derechos Humanos e invita a distintas dependencias piblicas a ratificarlo
y difundirlo, sin embargo, este plan fue aprobado, en palabras de Ramirez (2008),
practicamente a espaldas de la sociedad, sin involucrar a los agentes educativos.

Si bien no existe una asignatura ni un curriculum exclusivo para los derechos humanos
en el curriculum escolar mexicano, estos son abordados de manera especifica a través
de la asignatura de educacion civica y ética, que los involucra con otras ensefianzas
y competencias. La creacion de la asignatura fue un proceso que se desarroll6 en
México desde la promulgacion de la Ley General de Educacion, teniendo distintas
aproximaciones teoricas y practicas desde 1993. La asignatura que se imparte hoy fue
creada por la Secretaria de Educacion Pablica.

La Secretaria de Educacion Puablica, establecio un comité interinstitucional sobre
educacion civica, el objeto de esta iniciativa era el de desarrollar un programa integral
de educacion civica y ética para el 2008 (Secretaria de Educacion Pablica, 2008). En
el afio 2011 este programa se convirtié en una asignatura escolar formal denominada
educacion civica y ética.

El enfoque curricular de esta asignatura esta fundamentado en competencias, al
igual que el curriculum mexicano. En el contexto de la asignatura en particular, este
fundamento da cuenta de un enfoque de educacioén para los derechos humanos,
reflejada en los objetivos del curriculo, que promueven elementos fundamentales de
este enfoque como la autonomia, la autorregulacion y la responsabilidad, entre otros.
Los principales objetivos del curriculo actual (implementado en el afio 2011) son que
los estudiantes logren (Schulz, Ainley, Cox y Friedman, 2018):

« Reconocimiento como sujetos valiosos, capaces de desarrollarse plenamente
como individuos mediante el disfrute y cuidado de su persona, de tomar decisiones
responsables e independientes que guien sus objetivos para la vida, de actuar
como sujetos civicos con derechos y deberes, y de participar en el mejoramiento
de la sociedad.

« Reconocimiento de la importancia de ejercer la libertad que tienen de tomar
decisiones responsables y de autorregular su conducta de conformidad con los
principios éticos, el respeto a los derechos humanos y los valores democraticos.

«  Comprension de que los diferentes grupos a los que ellos y otros pertenecen
en la sociedad son iguales en dignidad, aunque sean diferentes en sus formas de
ser, actuar, pensar, sentir, creer, vivir y convivir.

+  Entendimiento y apreciacion de la democracia como una forma de vida y de
gobierno analizando y practicando los valores y las actitudes manifestadas en la
vida diaria y al entender como esta estructurado y funciona el estado mexicano a
fin de regular la participacion democratica, todo dentro del marco de las leyes y las
instituciones, caracterizado por el respeto y el ejercicio de los derechos humanos y
un profundo sentimiento de justicia.
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Es importante sefialar que la educacion civica y ciudadana esta incluida en el curriculum
formal mexicano y, ademas, es una asignatura especifica. El contenido relacionado con
la educacion civica y ciudadana es impartido por docentes especialistas. En México la
educacion civicay ciudadana es una parte obligatoria de la educacion inicial docente para
profesores especialistas de educacién civica y ciudadana y para los docentes de otras
materias relacionadas con la civica. También se incluye la educacién civica y ciudadana
en la educacion inicial para docentes de materias no relacionadas con esta area del
aprendizaje, haciendo a México un caso particular en materia de educacion ciudadana.

» ¢Cual es la finalidad especifica del pais para abordar los derechos humanos?

Tal como sefala Ramirez (2008), en México, la ensefanza de los derechos humanos ha
sido abordada en el curriculum escolar a partir de la asignatura de formacién ciudadana.
Es por esto que se profundizara en esta arista. Los principios de la democracia y la
educacion ciudadana han estado presentes en el marco filoséfico y normativo de la
escuela publica como contenido, valor o propésito, inicialmente como herramienta
para la consolidacion del Estado y la unidad nacional y, en las Gltimas décadas, como
estrategia para el desarrollo personal, emocional, social y politico de la nifiez y la
adolescencia. Al respecto, Conde et al. (2017) sefialan que esta tradicion ha resultado
en un curriculum y discurso oficial pulido, consensuado y pedagégicamente correcto
en materia de educacién ciudadana, sin embargo, este no necesariamente se ha
traducido en practicas educativas democraticas, ni en la configuracion de interacciones
o relaciones de poder en las escuelas y tampoco ha tenido impacto en la construccion
de ciudadania.

Alo anterior,Ramirez (2008) agrega que en la SEP se encuentran dos discursos confusos
donde se manejan los temas de educacion para la paz y los derechos humanos. Por
un lado, esta el Programa de Educacion en Derechos Humanos, de caracter integral y,
por otro, se sostiene que la educacion en derechos humanos es una parte integral de la
Educacion Civica, donde en el programa de esta asignatura no menciona el Programa
de Educacion en Derechos Humanos. En ese sentido, Ramirez (2008) sostiene que es
dificil sostener y concebir tantos programas, donde finalmente no hay responsabilidad
de implementacion.

Pareciera ser que tener una asignatura escolar no es suficiente para la construccién
de ciudadania (Conde et al., 2017). Detras de esto esta la idea de que la democracia
no es aprender de memoria ciertos conceptos, sino mas bien son las acciones las que
generan un real impacto, acciones que deben contener ciertos conocimientos. En ese
sentido, con la creacién del Programa Integral de Educacién Civica y Etica, México
aborda una solucién en la que rompe con las limitaciones de la asignatura para entregar
una educacion ciudadana con un sustento curricular, pero también con una base
institucional que, considerando el conjunto de distintas materias, asi como la cultura
escolary la proyeccion en la vida cotidiana de los estudiantes, favorece la participacion
democratica en la toma de decisiones y el desarrollo de proyectos orientados al
bienestar comun, el analisis critico de la realidad, la definicion participativa de reglas,
el ejercicio no autoritario del poder y la practica de valores (Conde et al, 2017).

Otra de las adversidades es que en México algunas escuelas estan atrapadas por
la criminalidad y la violencia. En ese sentido, lograr una formacién ciudadana en
contextos donde la ciudadania se siente vulnerada y donde las personas sienten que
las instituciones estatales no las protegen como ciudadanos se vuelve una tarea muy
dificil. En ese sentido, han existido avances desde lo publico, por ejemplo, a través del
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programa Escuela Segura, que esta dirigido a la prevencion social del delito, como
respuesta para combatir el narcomenudeo, el consumo de alcohol y la violencia
intrafamiliar, al interior y exterior de las escuelas, a la vez impulsa la participacion social
en acciones preventivas de seguridad pablica de alumnos, padres y madres, personal
docente y administrativo de las instituciones educativas (Secretaria de Seguridad, 2021).

Con respecto a lo anterior, Conde y otros (2017) sefialan que es central comprender
los mecanismos por los que la violencia entra en las escuelas, las consecuencias e
implicancias que tiene para la educacion ciudadana. La violencia que se vive en las
escuelas debilita la democracia, aumenta la desconfianza y genera condiciones para
la violacién de los derechos humanos. Pero esta premisa también es valida en sentido
contrario: las violaciones de los derechos humanos, la debilidad de las instituciones
democraticas y la ingobernabilidad son condiciones que aumentan el riesgo de uso de
la violencia (Longoria, 2008).

Por lo anterior es que Longoria (2008) sefiala que se vuelve aiin mas importante tener
esquemas educativos que tomen como eje transversal la educacion para la paz y los
derechos humanos, la resolucion no violenta de conflictos y la no discriminacion, lo
que hace que sea central incluir a las familias en este proceso. Siendo el fin Gltimo de
este enfoque de educacion en derechos humanos, que los nifios, nifas y adolescentes
puedan acceder a una ciudadania plena.

Por (ltimo, es importante sefalar que la educacion en derechos humanos en México
ha sido incluida formalmente en los programas o proyectos oficiales como respuesta a
la coyuntura politica o social determinada, por esto existe una gran distancia entre los
valores proclamados y los que operan en la sociedad (Ramirez, 2008).

5.1.5 1 REINO UNIDO

» Caracterizacion del pais

Reino Unido es un pais insular ubicado al noroeste de Europa. Se trata de un Estado
unitario comprendido por cuatro naciones constitutivas: Escocia, Gales, Inglaterra e
Irlanda del Norte, que es gobernado por una monarquia parlamentaria, siendo Isabel
Il actualmente la jefa de Estado. Su territorio estd compuesto geograficamente por
la isla de Gran Bretana, el noreste de la isla de Irlanda y algunas islas adyacentes. En
cuanto a su composicién demografica, Reino Unido tiene una poblacion aproximada
de 63 millones de habitantes (OECD, 2020).

Si bien actualmente el Reino Unido protege y promueve los derechos humanos, es
necesario considerar la historia reciente del pais para poner en perspectiva la tematica,
asi como entender el contexto de la educacién en derechos humanos actual. Las
principales tematicas que se consideran es el conflicto entre Reino Unido y el territorio
de Irlanda, que podria ser uno de los ejemplos de los diversos conflictos que existieron
entre territorios que anteriormente pertenecian al Imperio Britanico y posteriormente
al Reino Unido. Ademas, se mencionan tematicas relacionadas con la migracién, el
terrorismo y como esto ha sido impactado alin mas por el Brexit.

En primer lugar, la relacion entre los paises que componen el Reino Unido ha
protagonizado momentos de alta tension en el transcurso de la historia. El siglo XX
se caracterizd por una constante tension entre el Reino Unido y el territorio irlandés.
A comienzos del siglo XX se desarroll6 la guerra de Independencia Irlandesa, que
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transcurrié entre los anos 1919 y 1921, en que se enfrento el Ejército Republicano Irlandés,
mas conocido por IRA, por su sigla en inglés, con las fuerzas de seguridad britanicas que
se encontraban en Irlanda. Si bien la guerra termin6 con el Tratado Anglo-irlandés, que
ademas dio paso a la conformacion del Estado Libre Irlandés y luego a la RepUlblica de
Irlanda, el siglo XX estuvo marcado por enfrentamientos de caracter politico e incluso
religioso, entre grupos protestantes y catélicos, pertenecientes tanto a la Republica
de Irlanda, como a Irlanda del Norte, que seguia anexado al Reino Unido. Para los
conflictos ocurridos durante las décadas 70’y 80’ entre el Reino Unido y las fuerzas de
la IRA, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictaminé que se realizaron tratos
crueles e inhumanos por parte del gobierno britanico a prisioneros de la Republica de
Irlanda en los territorios de Irlanda del Norte, entre los que se reconocieron la privacion
del sueno, el uso de capuchas, las posturas de estrés, la sujecion a "ruido blanco" y la
privacion de alimentos y bebidas. Hay aln una gran cantidad de informacion que no se
ha desclasificado, asi como casos judiciales abiertos respecto al conflicto entre ambos
territorios (O'Beirne, 2021).

Por otra parte, con el comienzo del siglo XXI, tras los atentados del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos y del 7 de julio en Londres, se produjo en el Reino Unido una
accionreactivallevandoacrearunadelaspoliticasanti-terroristas mas estrictas de Europa.
Durante los afos siguientes a los atentados se elaboraron cuerpos legales, muchos de
ellos derogados, que fueron bastante cuestionados desde organismos internacionales,
ya que se le otorgaba al gobierno un poder muy amplio en una emergencia, ademas de
que se permitia la aplicacion de penas a personas contra las que no existian pruebas
suficientes para ponerlas a disposicion judicial, pero que eran, a juicio de las autoridades,
una amenaza para la seguridad nacional (Amnistia Internacional, 2020).

Aligual que el resto de Europa, Reino Unido ha sido testigo de una llegada masiva de
personas, que ha ido creciendo exponencialmente durante las Gltimas décadas, lo que
ha generado la llamada crisis migratoria y se ha transformado en un proceso que ha
desencadenado conflictos y crisis en diversas areas de la sociedad inglesa, asi como
ha vuelto a poner sobre la mesa el debate en torno a derechos humanos, intolerancia,
discriminacion, entre otras cosas materias. Segin datos de las Naciones Unidas, en
2010, el nimero de ciudadanos extranjeros que vivian en el Reino Unido era de 7.1
millones de personas, lo que para el afio 2020 aumento a 9.4 millones de personas
(Datos Mundiales Sobre Migracion, 2021; OECD, 2015). Dentro de este conjunto de
personas existe un grupo que corresponde a refugiados y solicitantes de asilo, que se
encuentran en una situacion de desventaja y riesgo ya que experimentan una variedad
de problemas y desigualdades distintos debido a su estatus migratorio, en areas como
la salud, la vivienda y el acceso a educacién de nifios y nifias (Equality and Human
Rights Commission, 2016).

Con el proceso de Brexit, que culmina con su entrada en vigencia en 2020, segiin
Human Rights Watch (2019), en Reino Unido existi6 un debilitamiento de las
instituciones democraticas, lo que puso en riesgo los derechos humanos y el estado de
derecho, esto debido a la poca planificacion del pais pensando en su salida de la Unién
Europea, asi como el impacto que este proceso puede tener en los derechos, incluidos
los que estan relacionados con el acceso a alimentos y medicamentos, la escasez de
combustible, las interrupciones de la atencion social para personas mayores y con
discapacidad, un posible desorden publico y el riesgo de mayor actividad disidente en
Irlanda del Norte (Human Rights Watch, 2019).




ESTUDIOS * DEFENSORIA DE LA NINEZ

El panorama del Reino Unido y la ratificacion de tratados internacionales en torno a los
derechos humanos son descritos en la siguiente tabla:

TABLA 11| TRATADOS EN DERECHOS HUMANOS FIRMADOS POR REINO UNIDO

TRATADO NOMBRE FECHA FECHA DE LA RATIFJCACION,
DE FIRMA FECHA DE ADHESION (A),
DE SUCESION (B)

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos CAT 15 mar. 08 dic. 1988
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 1985

Protocolo Facultativo de la Convencion CAT-OP 26 jun. 10 dic. 2003
contra la Tortura y otros Tratos o Penas 2003

Crueles, Inhumanos o Degradantes

Pacto Internacional de Derechos Civiles y CCPR 16 sep. 20 may. 1976
Politicos 1968

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto CCPR- 31 mar. 10 dic. 1999
Internacional de Derechos Civiles y OP2-DP 1999

politicos destinado a abolir la pena de

muerte

Convencion Internacional para la CED

proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Comunicaciones interestatales en virtud CED,
de la Convencion Internacional para la Art.32
proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Convencién para la Eliminacion de todas las  CEDAW 22 Jul. 07 abr. 1986
formas de Discriminacion contra la mujer 1981
Convencion Internacional sobre la CERD 11 oct. 07 mar. 1969
Eliminacion de todas las Formas de 1966

Discriminacion Racial

Pacto Internacional de Derechos CESCR 16 sep. 20 may. 1976
Econémicos, Sociales y Culturales 1968
Convencién Internacional sobre la CMW

proteccion de derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencion sobre los Derechos del Nifio CRC 19 abr. 16 dic. 1991
1990

Protocolo facultativo de la Convencion CRC-OP- 07 sep. 24 jun. 2003

sobre los Derechos del Nifio relativo a la AC 2000

participacion de nifios en los conflictos

armados

Protocolo facultativo de la Convencion CRC-OP- 07 sep. 20 feb. 2009

sobre los Derechos del Nifio relativo a la SC 2000

venta de nifios, prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

Convencion sobre los derechos de las CRPD 30 mar. 08jun.2009
personas con discapacidad 2007

FUENTE | BASE DE DATOS DE LOS ORGANOS DE TRATADOS DE LAS NACIONES UNIDAS (2021).
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» Caracteristicas del sistema educativo

La educacién en el Reino Unido es descentralizada, ya que presenta diferentes
sistemas y estructuras segln el territorio. El gobierno del Reino Unido es responsable
de la educacion que se imparte en Inglaterra, por su parte el gobierno Escocés, el
gobierno Gales y el ejecutivo de Irlanda del Norte, son responsables para Escocia, Gales
e Irlanda del Norte, respectivamente. Si bien la estructura educativa y los contenidos
de los sistemas mencionados son bastantes similares, para efectos de este informe
la atencion estara puesta en la educacion impartida en casi el 90% de la poblacién
del Reino Unido, Inglaterra y Gales, que ademas comparten el mismo curriculum
educativo llamado Curriculum Nacional™.

Reino Unido tiene un sistema educativo compuesto por escuelas de diferente tipo,
por una parte, se encuentran las escuelas que reciben financiamiento estatal por
medio de la autoridad local o directamente del gobierno. Dentro de este tipo estan las
escuelas comunitarias; las escuelas de fundacion y escuelas voluntarias; las academias
y las escuelas gratuitas y las escuelas de gramatica. Lo que varia es el medio por el
que se entregan los fondos, asi como las administraciones. Pero el punto tal vez mas
importante en que se diferencian, es que solo las escuelas comunitarias deben cumplir
de forma estricta con el Curriculum Nacional, mientras que para las otras escuelas es
un parametro por el cual se deben guiar, lo que se fiscaliza de todas maneras, pero
tienen mas libertades en como aplican el plan de estudios. Por otra parte, el sistema
educativo ademas cuenta con centros independientes o privados, que tampoco deben
seguir al detalle el Curriculum Nacional, pero estan sujetos a supervision para dar cuenta
de que ofrecen una formacion completa y adecuada (Department for Education, 2021).

En Inglaterra y Gales la educacion obligatoria cuenta con 11 grados, que van desde los
5 hasta los 16 afos de edad, lo que corresponde a educacién primaria (5-11 afios) y
educacién secundaria (11-18 afios). La educacion en estos afios se divide en 4 etapas
claves de ensefianza (Key Stages) las que definen diferentes contenidos y objetivos a
desarrollar. En los Gltimos 2 afios de escolaridad obligatoria (10°y 11°) las y los estudiantes
se preparan para los examenes GCSE (Certificado General de Educacion Secundaria,
en espanol). Las y los estudiantes deben realizar obligatoriamente examenes GCSE
de inglés, matematicas y ciencias, y pueden escoger otras asignaturas a ser evaluados,
ya que se evalUan al menos 9 asignaturas. En estos dos Gltimos afios, ademas, son
obligatorias de cursar las asignaturas de educacion civica, educacion fisica e informatica.

Durante todos los afios de escolaridad obligatoria existen tres asignaturas centrales
(Core Subjects) que son las ya mencionadas inglés, matematicas y ciencias. Ademas,
existen otras asignaturas (Foundation Subjects) que no se imparten en todos los afios
de la misma manera ni con la misma obligatoriedad: disefio y tecnologia, tecnologia
de la comunicacién y la informacion, historia, geografia, lengua extranjera, arte y
disefio, masica, educacion fisica, educacion civica. Adicionalmente, existen dos
asignaturas obligatorias, pero que no se evalldan, educacién religiosa y educacion
personal, social, sanitaria y econémica (PSHE en inglés). Para el caso de educacion
religiosa, los apoderados pueden decidir si retirar a sus pupilos de la totalidad o parte
de esta asignatura. Por otra parte, la asignatura PSHE, hasta 2020, era una asignatura
transversal que no tenia un plan de estudios estandarizados, lo que permitia cierta

12 El Curriculo de Irlanda del Norte es una adaptacion del Curriculum Nacional que se imparte en Inglaterra y Gales.
Por otra parte, Escocia tiene su propio curriculum llamado Curriculo Para la Excelencia que cubre desde los 3 hasta
los 18 afios.
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flexibilidad y que cada colegio pudiera tomar decisiones en torno a cdmo ensefiarla.
Desde el 2020, la mayor parte de la educacion PSHE se volvié obligatoria para todas
las escuelas. Lo anterior refiere a la educacion sobre las relaciones en las Key Stages 1y
2, la educacion sexual y sobre las relaciones (RSE en inglés)™ en las Key Stages 3y 4,y
la educacion para la salud en la educacion primaria y secundaria.

Unavez que lasy los estudiantes realizan los examenes GCSE, pueden decidir empezar
su vida profesional o seguir estudiando en el sistema educativo los cursos 12° y 13°, con
el fin de prepararse para los examenes A-Levels, que posibilitan el acceso a estudios
superiores. En el Reino Unido, el 81% de los adultos entre 25 y 64 afos de edad ha
terminado la educacion media superior (OECD, 2020).

El sistema educativo britanico se caracteriza por ser un sistema que apuesta por la
creatividad, autonomia e interaccion de las y los estudiantes, asi como un sistema que
cuenta con un completo y preocupado sistema de medicion y evaluacion, asi como
con una gran inyeccion de recursos lo que en parte explica la reconocida calidad de
este. En esta linea, para el afio 2016, Reino Unido se encontraba entre los 5 paises
de la OECD que mas dinero de su PIB invertia en educacion (5,24% del PIB, lo que
representa 13,34% del gasto puablico total). Esta cifra supone que el gasto pablico en
educacion en 2018 alcanzé el 5,24% del PIB.

Con respecto a los resultados educativos de Reino Unido, la evaluacion PISA 2018
(OECD, 2019) arrojé que las y los estudiantes britanicos presentan un desemperio
mejor que la media de los paises pertenecientes a la OECD en lengua (504 puntos),
matematicas (502) y ciencias (505). Segin el analisis realizado desde la OECD, el
rendimiento del Reino Unido en lectura y ciencias se ha mantenido estable desde
2006, mientras que en matematicas mejord nueve puntos entre 2015 y 2018. Si bien
es posible identificar brechas de género, raza y realidad socioecondémica, los resultados
PISA arrojan que en algunas asignaturas no son significativos, ademas de que el pais,
cuando ha presentado estas brechas, ha ido a la baja con respecto a los afios anteriores
y son en su mayoria mas bajos que el promedio que presentan los paises de la OECD
(OECD, 2019). Considerando los resultados de elementos no académicos que se mide
en la prueba, Reino Unido presenta resultados mas desalentadores. Por una parte,
el 53% de las y los estudiantes en el Reino Unido informaron que estan satisfechos
con sus vidas, en comparacion con el 67% en promedio en los paises de la OECD.
Ademas, el 27% de las y los estudiantes informaron haber sido acosados al menos
algunas veces al mes, en comparacion con el 23% en promedio en los paises de la
OECD (OECD, 2019).

» ;Como se abordan los derechos humanos en el curriculum escolar?

El Curriculum Nacional que rige la educacion en Inglaterra y Gales fue modificado en
2014y es el que actualmente se utiliza en todas las escuelas que son financiadas por el
Estado. En este se plantea que el Estado debe ofrecer un plan de estudios equilibrado
y amplio, que promueva el desarrollo espiritual, moral, cultural, mental y fisico de las y
losalumnos en laescuelay en lasociedad. Ademas, agrega que las y los alumnos deben
prepararse en la escuela para las oportunidades, responsabilidades y experiencias de
la vida posterior (Department for Education, 2021).

13 Hasta antes del 2020, la RSE era considerada como una asignatura obligatoria sin evaluaciones aparte (homoéloga
a la educacion religiosa) y se comenzaba a impartir desde los 11 afios. Los apoderados podian decidir retirar a sus
pupilos de algunas tematicas que se impartian en esta asignatura. Desde el 2020 la RSE se incluye en la educacién
PSHE (Department for Education, 2021).
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Un elemento fundamental que se considera dentro de los lineamientos del curriculum
eslainclusion delasy los estudiantes. Las y los docentes deben tener en cuenta, dentro
de sus obligaciones, laigualdad de oportunidades en relacion a laraza, la discapacidad,
el sexo, la religion o las creencias, asi como la orientacion sexual, el embarazo y la
maternidad y la reasignacion de género al momento de planificar, realizar y evaluar
contenidos en las clases que imparten (Department for Education, 2021). En este
escenario es importante destacar la figura de Mel Ainscow, quien ha sido promotor de
la inclusién en los establecimientos del Reino Unido, creador del indice de Inclusién y
quién ha estado detras de laimplementacién de diversas politicas no solo en este pais,
sino que en todo el mundo (Booth, Ainscow, Black-Hawkins, Vaughan y Shaw, 2000).

El curriculum escolar estd compuesto por Core Subjects y Foundation Subjects,
materias basicas y elementos fundamentales, respectivamente. Dentro de las tres
materias basicas (matematicas, inglés y ciencias) no existen objetivos o elementos
explicitos que refieran a los derechos humanos, sin embargo, es posible identificar que
se busca que el desarrollo de estas materias basicas contribuya en el aporte de futuros
ciudadanos y ciudadanas (Department for Education, 2021).

Por otra parte, dentro de los elementos fundamentales, existe la asignatura de
Ciudadania. Esta es obligatoria para los Key Stage 3 y 4, que corresponde a los cursos
entre7°y11°yalas edades desde los 11a los 16 afios. Es posible identificar esta asignatura
como el espacio del curriculum inglés en que se desarrolla de forma explicita y mas
extensa la tematica de derechos humanos (Department for Education, 2021).

Dentro del propésito principal de la asignatura se plantea que la idea es proporcionar
a las y los estudiantes conocimientos, habilidades y comprension para que estén
preparados para desempefar un papel pleno y activo en la sociedad. Se plantea que
esta asignatura debe fomentar la aguda conciencia y comprension de las y los alumnos
sobre la democracia, el gobierno y como se elaboran y respetan las leyes. Se busca
que con estas herramientas las y los alumnos puedan explorar cuestiones politicas
y sociales de manera critica, debatir y formular argumentos razonados. Finalmente,
la asignatura se justifica en la necesidad de preparar al estudiantado para ocupar un
lugar en la sociedad como ciudadanos y ciudadanas responsables que, ademas, sepan
tomar decisiones financieras acertadas (Department for Education, 2021).

Durante los Key Stage 3 y 4 se desarrollan diferentes contenidos que tienen relacion
con la formacion ciudadana. Entre los afios 7° y 10° se pone énfasis en la formacion
de las y los estudiantes en tematicas relacionadas a la democracia, el gobierno y los
derechos y responsabilidades ciudadanas. Para los dos ltimos afios de la educacion
obligatoria, se profundiza y complejiza el contenido que se ha venido ensefiando, pero
ademas se integran contenidos en torno a derechos humanos, diversidad, convivencia,
participacion, entre otras cosas (Department for Education, 2021).

Si bien la asignatura de ciudadania no es obligatoria ni estatutaria para los Key Stage 1
y 2, desde el Departamento de Educacion se presenta un plan de estudios que, en sus
palabras, permite a las escuelas que quieran realizarlo, implementar un curriculum mas
completo. En este primer acercamiento a contenidos relacionados con la ciudadania,
las y los estudiantes desarrollan habilidades en torno a expresar sus opiniones y
argumentacion, asi como también obtienen conocimientos en torno a ideas basicas
sobre democracia, derechos y responsabilidades (Department for Education, 2021).
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Como se menciond anteriormente, la educacion PSHE es un elemento transversal en las
disposiciones obligatorias y actualmente contiene elementosinvariables paralaeducacion
primaria y secundaria, especificamente lo que refiere a las relaciones sociales, la educacion
sexual y la educacion para la salud. Desde el Departamento de Educacion se establecen
tres temas centrales para la educacion PSHE: "Salud y Bienestar”, "Relaciones” y "Vivir en
el mundo mas amplio”. Para cada tematica se proponen planes de estudios y actividades,
algunos que estan dentro de los contenidos obligatorios, y otros que son propuestas para
cada establecimiento, donde se promueve su realizacion. La educacion PSHE y sus tres
temas centrales incluyen las tematicas de: anti bullying, educacion vocacional, educacion
sobre drogas, alcohol y tabaco, bienestar econémico y capacidad financiera, bienestar
emocional y salud mental, estilos de vida saludables, familia, relaciones y educacion
sexual, seguridad fisica y ciudadania digital (PSHE Association, 2020).

» ¢Cual es la finalidad especifica del pais para abordar los derechos humanos?

Al revisar el curriculum escolar del Reino Unido, para Inglaterra y Gales especificamente,
es posible identificar la intencion que existe desde el gobierno central de ensefiar y
promover los derechos humanos en el desarrollo y aprendizaje de las y los estudiantes.
Existe una perspectiva que se posiciona desde la responsabilidad moral, la participacion
social y la alfabetizacion politica (Nordin y Channa, 2017).

Como se mencioné anteriormente, la asignatura de educacion civica se imparte de
forma obligatoria durante los Gltimos afios de secundaria. Adicionalmente, las y los
estudiantes pueden decidir realizar el examen GCSE en esta asignatura. Para el afio
2019, desde el Departamento de Educacion informaron que las y los estudiantes
que realizaron el examen GCSE de ciudadania correspondi6é a un 10% mas que el
afno anterior en el marco del nuevo Curriculum Nacional, lo que daria cuenta de mas
estudiantes optando por realizar este examen.

A pesar de que el Curriculum Nacional lleva poco tiempo de vigencia, existen
diversas criticas a la educacion civica que se imparte en las escuelas que mantiene
el Estado Britanico.

Por una parte, desde la Camara Alta del Parlamento del Reino Unido, en 2018, fueron
muy criticos con el estado de la educacion ciudadana en las escuelas inglesas por
medio de una carta denominada The Ties That Bind: Citizenship and Civic Engagement
in the 21st Century (Parliament of United Kingdom, 2018). En esta hacen una serie de
recomendaciones y observaciones que deberian mejorar la educacion ciudadana en
el pais, las que una por una fueron respondidas por el gobierno central en relacién a lo
que ya se esta haciendo en el pais o que posiblemente podria mejorarse.

Dentro de las 79 recomendaciones, las principales que se realizan al gobierno central
en materia de educacién ciudadana son:

- Elgobierno deberia establecer el objetivo de contar con suficientes profesores
de ciudadania capacitados para tener un especialista en ciudadania en cada
escuela secundaria.

-+ Elgobierno deberia establecer la educacion para la ciudadania como asignatura
prioritaria para la formacion de profesores. Se deben tomar medidas urgentes
para intensificar los programas de desarrollo profesional continuo para aquellos
que estén dispuestos a asumir y liderar la educacion ciudadana en su escuela.
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- La Office for Standards in Education (OFSTED) deberia realizar una revision de
la oferta actual y la calidad de la educacion para la ciudadania en las escuelas
y destacar las mejores practicas. Esto debe ir acompafiado de un seguimiento a
largo plazo para determinar si la educacion para la ciudadania logra el conjunto de
criterios u objetivos que el gobierno se propone.

+ Elgobierno deberia trabajar con las juntas examinadoras para asegurar que las
calificaciones de ciudadania incluyan proyectos de ciudadania activa como una
parte sustancial de la calificacion.

+ El gobierno debe realizar una revision del plan de estudios de ciudadania y
formular un nuevo plan de estudios que incluya los valores compartidos de la
ciudadania britanica y proyectos de ciudadania activa. Deben evitarse los cambios
parciales realizados sin hacer referencia al plan de estudios existente.

+ Las escuelas religiosas, y otras escuelas a las que asisten principalmente los
seguidores de una religion, no deberian ser una excepcion al requisito de ensefiar
los valores compartidos de la ciudadania britanica, y mucho menos el requisito de
respetar el estado de derecho™.

+ El gobierno deberia crear un derecho legal a la educacién ciudadana desde
la educaciéon primaria hasta el final de la educacién secundaria. OFSTED debe
inspeccionarlo para garantizar la cantidad y calidad de la provision.

La esencia de la critica proviene de que, si bien existe un Curriculum Nacional que debe
cumplirse en las escuelas mantenidas por el Estado britanico, desde el Departamento
de Educacion y en el mismo curriculum no se especifica coémo las escuelas deben
ensefar asignaturas, como por ejemplo la ciudadania, y existe bastante libertad a
que las escuelas utilicen su experiencia profesional para desarrollar el enfoque que
consideren adecuado para su escuela en particular. En este contexto los parlamentarios
realizan sus sugerencias que principalmente van en la linea de una estandarizacion y
obligatoriedad de la educacion civica.

Respecto a la sugerencia de que la educacion ciudadana deberia partir en la educacion
primaria, desde el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (2016)
también se le hace una recomendacion al gobierno del Reino Unido en que deberia hacer
que la educacion de los derechos sea obligatoria en las escuelas desde temprana edad.

Desde la misma Comision existen algunas sugerencias hacia el Reino Unido que son
atingentes a la tematica que se esta trabajando en este informe. Por una parte, se
plantea como preocupante:

- Entre los nifos, nifias y adolescentes que han sido expulsados de forma
temporal o permanente de la escuela hay un nimero desproporcionado de
niflos varones, niflos romanies, gitanos y de comunidades itinerantes, nifios de
ascendencia caribefia, niflos que viven en la pobreza y nifios con discapacidad.

« Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, especialmente los
que presentan una discapacidad psicosocial y otras “necesidades educativas
especiales”, a menudo son objeto de una expulsién “oficiosa”, o reciben una
“ensefianza deslocalizada”, con el fin de controlar su comportamiento.

14 Cabe recordar que para las escuelas independientes es mas flexible la aplicacion del Curriculum Nacional.
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 Seutilizan salas de aislamiento para disciplinar a los nifios, nifas y adolescentes.
- En Irlanda del Norte persista la separacion de las escuelas por religion.

Ahora bien, considerando la sugerencia que realizan los parlamentarios respecto de la
formacion de docentes, las autoras Diana Burton y Stephanie May, en su investigacion
Citizenship Education in Secondary Schools in England, plantean que efectivamente
existe una falta de formacion y experiencia en esta asignatura por parte de las y los
docentes. En el levantamiento de informacion que realizaron dan cuenta que las y los
mismos docentes hablan de la necesidad de una capacitaciéon mas especializada. A esta
misma conclusion llegan los autores Nordin y Channa (2017), quienes plantean que
las y los profesores necesitan mayor apoyo en esta tematica ya que en su formaciéon
profesional el acercamiento es bastante superficial.

Las mismas autoras plantean que si se busca, a nivel de gobierno y de escuelas, que
la educacion ciudadana sea una asignatura prospera y fundamental, las escuelas
deben integrarla completamente en el plan de estudios. Para esto proponen que
esta asignatura tenga un sistema de evaluacion y que sea claro, de lo contrario solo se
vuelve una asignatura “adorno” dentro del curriculum (Burton y May, 2015).

5.1.6 I SUECIA

» Caracterizacion del pais

Oficialmente llamado Reino de Suecia, es un pais ubicado al norte de Europa, a las
orillas del Mar Baltico. Su poblacién es de aproximadamente 10 millones de personas
y cuenta con una forma de gobierno catalogada como monarquia parlamentaria. A lo
largo de su historia mas reciente, Suecia se ha manifestado oficialmente neutral en los
principales conflictos internacionales, ademas de ser reconocido internacionalmente
por tener una larga tradicion como referente de la solidaridad internacional.

Es posible identificar, en la historia sueca reciente, al menos dos tematicas importantes
en relacién a derechos humanos. Por un lado, la relacion que este pais establece con
los pueblos indigenas que habitan el territorio nérdico y, por otro, los altos niveles de
migracion que ha recibido Suecia desde mitades del siglo pasado.

Por un lado, la poblacion Sami corresponde a los pueblos indigenas de la parte norte
de Europa que viven en Suecia, Noruega, Finlandia y Rusia y son aproximadamente
entre 50 mil y 100 mil personas (IWGIA, 2020). En el parlamento sueco, noruego
y finlandés existe un representante Sami, siendo estos tres paises quienes también
votaron a favor de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en septiembre de 2007.

Alrededor de 20.000 Sami viven en Suecia, que es aproximadamente el 0,2% de
la poblacion total del pais. Desde las Naciones Unidas se evalué la situacion de los
derechos humanos de los Sami en Noruega, Suecia y Finlandia en 2016, y se dio cuenta
de los impactos negativos que las operaciones de la industria extractiva estan teniendo
en los medios de vida y cultura Sami (IWGIA, 2020). Hay que entender la relacion de
Suecia con estos pueblos en el marco de una poblacion indigena que habita mas de
un Estado, por lo que la relacion y reconocimiento de estos pueblos se torna difusa en
ciertas areas. En marzo de 2016, el Comité de Derechos Humanos examiné el Séptimo
Informe Periédico de Suecia sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR). El Comité mostré preocupacion por cuatro cuestiones: el lento avance de las
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negociaciones para la adopcion de la Convencion Nérdica Sami; los recursos limitados
asignados al Parlamento Sami; el alcance del deber de consultar con representantes
del pueblo Sami en relacién con proyectos de extraccion y desarrollo y las dificultades
con que se enfrentan los reclamantes de los Sami para demostrar la propiedad de la
tierra y la incapacidad de las aldeas Sami para obtener asistencia juridica en virtud de
la ley de asistencia juridica (IWGIA, 2020).

Por otra parte, y al igual que la mayoria de los paises europeos, Suecia en su historia
reciente ha tenido un gran impacto de olas migratorias proveniente de diversas
partes del mundo. Durante el siglo XX, una primera ola migratoria se pudo ver con el
transcurso de la Segunda Guerra Mundial, donde ademas Suecia oficialmente se habia
mantenido como un pais neutral. Posterior a este periodo, durante los afios 1950 y
1960, luego del acuerdo comercial de 1952, firmado por los paises nérdicos con el fin
de establecer un mercado de trabajo comdn vy la libre circulacion entre las fronteras
y asi crear una base tributaria mas amplia, se generé nuevamente un aumento en la
poblacion proveniente de otras partes del territorio. Desde los afios 70’ la inmigracion
en Suecia ha sido de caracter humanitaria, principalmente la migracion de refugiados y
la reunificacion de familias provenientes de paises de Medio Oriente y América Latina.
Esta figura de pais acogedor con la poblacion migrante ha sido puesta en duda en
numerosas ocasiones, debido a la segregacion que existe entre la poblacion migrante
y la poblacion sueca, asi como las grandes brechas en calidad de vida existente.

Al panorama migratorio sueco del siglo XX hay que sumar la ola migratoria que ha
recibido Europa en la Gltima década, proveniente principalmente de paises del Medio
Oriente y otros paises musulmanes. Ya para 2015 se reconocian diversos problemas
asociados a la alta cantidad de personas que estaba llegando al continente, que fue
denominada la “crisis de los refugiados”, y que trajo consigo una crisis humanitaria
y politica, poniendo sobre la mesa el debate en torno a la migracion, los derechos
humanos, la intolerancia, discriminacion, entre otras tematicas que se salieron a la luz
durante ese tiempo. En Suecia, a pesar de su politica histéricamente conocida por
las puertas abiertas, y por considerarse un pais altamente organizado, la situacion
migratoria que se vivié desordené diversas areas de la sociedad y fue generando
lentamente un sentimiento social cada vez mas contrario a la llegada de personas
de otros paises (BBC Mundo, 2018). Sin duda, todo lo anterior da un panorama en
que aproximadamente el 15% de los habitantes son de origen extranjero y uno de
cada cinco suecos es hijo de personas nacidas en otro pais, configurando asi un pais
altamente diverso.

El panorama de Suecia y la ratificacion de tratados internacionales en torno a los
derechos humanos se puede ver en la siguiente tabla:

TABLA 12 | TRATADOS EN DERECHOS HUMANOS FIRMADOS POR SUECIA

TRATADO NOMBRE FECHA FECHA DE LA RATIFJCACION,
DE FIRMA FECHA DE ADHESION (A),
DE SUCESION (B)

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos  CAT 04 feb. 08 ene. 1986
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 1985

Protocolo Facultativo de la Convencion CAT-OP  26jun. 14 sep. 2005
contra la Tortura y otros Tratos o Penas 2003

Crueles, Inhumanos o Degradantes
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y CCPR 29 sep. 06 dic. 1971
Politicos 1967

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto CCPR- 13 feb. 11 may. 1990
Internacional de Derechos Civiles y OP2-DP 1990

politicos destinado a abolir la pena de

muerte

Convencion Internacional para la CED 06 feb.

proteccion de todas las personas contra las 2007

desapariciones forzadas

Comunicaciones interestatales en virtud CED,

de la Convencion Internacional para la Art.32

proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Convencion para la Eliminacion de todas las CEDAW ~ O7 mar.  02jul. 1980

formas de Discriminacién contra la mujer 1980
Convencién Internacional sobre la CERD O5may. 06 dic. 1971
Eliminacion de todas las Formas de 1966

Discriminacion Racial

Pacto Internacional de Derechos CESCR 29 sep. 06 dic. 1971
Econémicos, Sociales y Culturales 1967
Convencién Internacional sobre la CMW

proteccion de derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencion sobre los Derechos del Nifio CRC 26 ene. 29 jun. 1990
1990

Protocolo facultativo de la Convencion CRC-OP- 08jun. 20 feb. 2003

sobre los Derechos del Nifio relativo a la AC 2000

participacion de nifios en los conflictos

armados

Protocolo facultativo de la Convencion CRC-OP- 08 Sep. 19 ene.2007

sobre los Derechos del Nifio relativo a la SC 2000

venta de nifios, prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

Convencion sobre los derechos de las CRPD 30 Mar. 15 dic. 2008
personas con discapacidad 2007

FUENTE | BASE DE DATOS DE LOS ORGANOS DE TRATADOS DE LAS NACIONES UNIDAS (2021).

En materia de derechos humanos, Suecia ha sido considerado histéricamente como
un pais igualitario, pacifico y de apertura ante el escenario mundial. Esto se ha visto
reflejado también en ser considerado como un pais lider e innovador en la creacion
de politicas que garanticen los derechos de las y los ciudadanos. Para ejemplificar lo
anterior, Suecia fue el primer pais en introducir la libertad de prensa, permitir el divorcio
por cualquier motivo, legislé contra la discriminacion LGBTI en el lugar de trabajo, ha
sido pionero en politicas ecolégicas, cortd las relaciones bilaterales con Sudafrica
durante el régimen del Apartheid, entre otras medidas (Carlson-Rainer, 2017).

Sumado a lo anterior, Suecia es reconocido como el pais que instauré la figura del
Defensor del Pueblo, también conocido como Ombudsman. Esta figura cumple un rol
de defensor de los derechos fundamentales de los individuos, asi como también es
un medio de prevencion y proteccién rapida de estos, siguiendo un procedimiento no
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jurisdiccional. Suecia tiene un Defensor del Pueblo Parlamentario, ademas de seis otros
que tienen una figura mas administrativa a nivel nacional y reportan al gobierno, estos
son en las areas de igualdad de oportunidades, discriminacion étnica, discapacidad,
discriminacion por orientacion sexual, consumidor y nifiez (Sandberg, 2002).

Por dltimo, es importante destacar que Suecia ha sido reconocido en el mundo entero
por ser el pais central en el apoyo, la defensa y la promocion de los DD.HH. a través
de distintas acciones de figuras reconocidas como Gustaf Edelstam, quién rescaté y
protegio a judios durante la segunda guerra mundial, y en Chile protegi6 a perseguidos
politicos. Ademas de la politica internacional de Olof Palme, quien fue Primer Ministro
sueco Yy vel6 por el cumplimiento de los DD.HH. en los estados del mundo.

» Caracteristicas del sistema educativo

El Ministerio de Educacion e Investigacion sueco es el principal responsable del sistema
escolar en el pais y desde éste se establece el marco para la educacion que se entrega
en todos los niveles de los establecimientos del pais. En un estamento mas abajo esta
institucion se articula con la Agencia Nacional de Educacion, la Inspeccion de Escuelas
Suecas y la Agencia Nacional para Necesidades Especiales, Educacion y Escuelas. La
Agencia Nacional de Educacion es la autoridad administrativa central del sistema escolar
publico, de la educacion preescolar pablica, del cuidado de nifios y nifias en edad
escolar y de la educacion de adultos. Por (ltimo, es posible identificar en esta estructura,
el nivel municipal y los organizadores escolares independientes. Son estos Gltimos
estamentos, los responsables de la gestion financiera, el seguimiento y la evaluacion de
sus respectivas partes, escuelas publicas y escuelas independientes respectivamente.

En Suecia la educacion escolar obligatoria es de 9 afios, las y los nifios tienen la
obligatoriedad de asistir a las escuelas entre las edades de 7 afios hasta los 16 y esta
estructura se divide en tres etapas escolares: inicial (cursos 1°-3°), etapa media (cursos
4°—6°) y etapa superior (cursos 7°-9°). Previo a la educacién escolar se encuentra la
escuela preescolar que, si bien no es obligatoria, esta fuertemente subsidiada y esta
disponible desde aproximadamente la edad de 1afio. Desde los 16 hasta los 19 afios, las
y los estudiantes asisten a la escuela secundaria superior, que cuenta con 1 programa
nacional, en el que existen 12 programas vocacionales y 6 programas preparatorios
para la educacion superior.

Durante los 9 afios de escolaridad obligatoria, las y los estudiantes suecos cursan 16
materias obligatorias: sueco, matematicas, educacion fisica, inglés, manualidades,
mdsica, artes visuales, tecnologia, fisica, quimica, biologia, historia, ciencias sociales,
religion, geografia y economia doméstica. En 6°, las y los estudiantes pueden escoger
un curso de lengua extranjera, aparte de las asignaturas obligatorias de sueco e inglés,
que son cursos bastante populares entre el estudiantado, en parte porque realizar un
curso de lengua puede mejorar la puntuacion final del alumnado y, en otros casos,
también es requerido en algunas escuelas secundarias superiores (Warren, 2013).

La educacion publica en Suecia es una institucion robusta y grande, que entrega
educacion a la mayoria de las y los jovenes suecos (86%). La educacion puablica sueca
se caracteriza por ser de caracter inclusiva y multiclasista, las aulas suecas serian
espacios de convergencia de diferentes clases sociales, razas y etnias. En esta linea, en
los dltimos afios el pais ha impulsado lo que se llama la ensefianza de género neutro,
como una forma de acortar las brechas que existen entre hombres y mujeres las
que se comienzan a desarrollar en las primeras etapas de ensefianza y terminan por
cristalizarse en discriminaciones de género a futuro.
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Con respecto a resultados educativos de Suecia, la evaluacion PISA 2018 (OECD,
2021) arrojé que las y los estudiantes suecos presentan un desemperfio mejor que la
media de los paises pertenecientes a la OECD en lengua (506), matematicas (502) y
ciencias (499). Considerando otros elementos evaluados por la prueba PISA, Suecia
se encuentra dentro del segmento de paises con alta equidad en relacion a como el
origen socioeconémico podria influir en su rendimiento académico. Ademas, Suecia
muestra buenos resultados en temas de acortar brechas de género en la educacion, en
aulas mas inclusivas y en el clima de aprendizaje (OECD, 2021).

» §Como se abordan los derechos humanos en el curriculum escolar?

Elafio 2010 Suecia promulg6 la nueva Ley de Educacion, que establece que el objetivo
del sistema escolar es que las y los alumnos adquieran y desarrollen conocimientos y
valores. Ademas, se considera fundamental que la educacion debe impartiry establecer
respeto por los derechos humanos y los valores democraticos fundamentales sobre
los que se basa la sociedad sueca (Swedish Institute, 2011).

ElPlan de Estudios Para la Escuela Obligatoria sueco, elaborado por la Swedish National
Agency for Education, establece una serie de objetivos que corresponden alimpacto que
la escuela debe tener sobre las y los estudiantes. Estos objetivos, que corresponden
a lineamientos para cada escuela del pais, promueven los derechos humanos como
elemento transversal a cada uno de ellos:

1) “[que cada estudiante] pueda determinar conscientemente y expresar puntos
de vista éticos basados en el conocimiento de los derechos humanos y los valores
democrdticos basicos, asi como experiencias personales”.

2) “[que cada estudiante] respete el valor intrinseco de otras personas”.

3) “[que cada estudiante] rechace la sujecion de las personas a discriminacién,
opresion y victimizacién, y se involucra en ayudar a otras personas”.

4) *“[que cada estudiante] muestra respeto y cuidado por el medioambiente, asi como
el medio ambiente desde una perspectiva mas amplia”.

El plan de estudios del curriculum sueco para la educaciéon obligatoria incluye de
diversas formas la ensefianza de derechos humanos y los incorpora en diferentes
asignaturas. Para cada asignatura el plan de estudios establece un marco de interés y
una serie de objetivos que deben cumplirse transversalmente en las tres etapas de la
educacion escolar obligatoria: inicial, media, superior.

Alanalizar el curriculum escolar sueco para la educacion obligatoria es posible identificar
que cada una de las asignaturas, desde las propias caracteristicas que tiene, busca
empoderar a ciudadanas y ciudadanos activos, criticos, conscientes del mundo que
los rodea y entregarles herramientas para poder convivir en sociedad. A continuacion,
se mencionan las asignaturas que hacen mas explicita la ensefianza de los derechos
humanos para las y los estudiantes suecos:

+ Estudios del hogar y consumidores: en esta asignatura se fomenta la
ensefianza de habitos para el hogar, los que tienen impacto tanto a nivel personal,
familiar, como también social y medioambiental. Se establece la importancia de
tomar buenas decisiones asociadas al hogar y al consumo, que permitan tener un
impacto positivo en la sociedad. Ademas, se pone énfasis en la reflexion de las
brechas de género dentro de las dinamicas del hogar, asi como la diversidad de
hogares que existen en un contexto de alta diversidad cultural.
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- Ensenanza de la lengua materna: desde la década de 1970 el curriculum sueco
introdujo la ensefianza de la lengua materna en otros idiomas. Esto significa que las y
los estudiantes de la escolaridad obligatoria que hablaran una lengua distinta al sueco®
en casa, bajo ciertas condiciones de existencia de la asignatura, podrian estudiar y
desarrollar el conocimiento y la competencia en su lengua materna, en una materia
ofrecida a través del sistema educativo estatal. El curriculum escolar menciona 4
lenguas maternas pertenecientes a lenguas minoritarias que se desarrollan en el
pais: finlandés, yiddish, mednkiel y romani. La consideracion de las lenguas maternas
de algunos estudiantes en el curriculum escolar es la opcion de Suecia por aceptar la
diversidad que compone las escuelas, asi como también fomentarla.

+ Religion: esta asignatura, por una parte, busca promover la tolerancia e
igualdad en torno a las diferentes religiones que conviven en la sociedad. Por otra
parte, la asignatura busca desarrollar cuestiones relativas a la igualdad de género,
tematicas de sexualidad y cuestiones éticas y morales. Siendo el foco principal
que las y los estudiantes conozcan distintas religiones y no el adoctrinamiento.

+ Educacion civica: esta asignatura busca desarrollar en las y los estudiantes
una vision general de las cuestiones y las estructuras sociales. Esta asignatura,
ademas, considera temas relacionados a la ciudadania digital y la perspectiva de
género. Se explicita también la familiarizacion de las y los estudiantes con los
derechos humanos, los procesos democraticos y la ciudadania activa.

+ Sami: esta asignatura busca entregar conocimientos en torno a la cultura Sami,
que corresponde al pueblo indigena que vive y se desarrolla en Europa del norte.

Es posible identificar que las principales tematicas abordadas en las asignaturas
descritas anteriormente tienen que ver con la diversidad, multiculturalidad, las
cuestiones asociadas al género y la ciudadania activa.

Los autores Brantefors, Tellgren y Thelander (2019), en su estudio Human Rights
Education as Democratic Education, plantean que en Suecia la ensefianza de los
derechos humanos es indirecta, en el sentido que estd principalmente orientada
a la accion. En sus palabras, como contenido de ensefanza, los derechos humanos
son mas o menos indistintos y se transforman, a menudo, en temas de contenidos
distintos a los derechos. Esto evidencia de manera clara una educacion centrada en la
agencia de las y los estudiantes, es decir, una educacion para los derechos humanos.
Lo anterior es posible de apreciar en el analisis al curriculum escolar y la poca presencia
de los derechos humanos de forma explicita, pero si una gran cantidad de contenidos,
objetivos y consideraciones en que se utilizaban los derechos humanos como un
medio o como objetivos.

» ¢Cual es la finalidad especifica del pais para abordar los derechos humanos?

Suecia es reconocido y esta posicionado como un pais que promueve el respeto a los
derechos humanos y que ha sido pionero en la legislacion en torno a esta tematica. La
medicion ICCS, del afio 2016, permite evidenciar resultados positivos de la formaciéon
de ciudadanas y ciudadanos, ya que los resultados del pais son bastante alentadores
en cuanto a conocimiento civico.

15 Cabe mencionar la existencia de las asignaturas sueco, sueco como segunda lengua, inglés, asi como la opcioén
de que las y los estudiantes escojan la ensefianza de otro idioma, dentro de los cuales las escuelas deben escoger
impartir al menos 2 entre las opciones de espariol, francés, aleman.
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Considerando el resultado promedio del pais en la medicion ICCS 2016, nombrada
anteriormente, Suecia se ubica tercero entre todos los participantes en cuanto
a conocimiento civico, con un puntaje de 579, por sobre una media del estudio de
517 puntos. Ademas, respecto al afio 2009, Suecia fue el pais que mas aumenté su
puntaje entre todos los paises, esto equivale a un aumento de 42 puntos (Agencia de
Calidad de la Educacién, 2016). Al ver en detalle mas resultados de esta medicién, es
posible observar que mas de la mitad de las y los estudiantes suecos que participaron
pertenecen al nivel con mejor desempenio y sélo un 1% se encuentra en el peor nivel.
Otros resultados interesantes del estudio es que Suecia esta entre los paises que
mas confianza tiene en sus instituciones, presenta actitudes mas favorables hacia la
igualdad de género y hacia la igualdad de grupos étnicos. Por Gltimo, Suecia presenta
niveles sobre el promedio de los paises participantes en torno a participacion civica en
la escuela, que se manifiesta en votaciones, postulaciones a cargo y participacion en
toma de decisiones (Agencia de Calidad de la Educacion, 2016).

En gran medida estos buenos resultados se deben a que Suecia cuenta con una larga
tradicion en educacion civica y de formaciéon de ciudadanas y ciudadanos, como
elementos fundamentales de la educacion de derechos humanos (Brantefors, et.al,
2019). A pesar de lo anterior, Suecia al igual que todos los paises se enfrenta a desafios
constantes y cambiantes en torno a la promocion y la garantia de los derechos
humanos que, sin duda, tienen directa relacion con la educacion de derechos humanos
que promueve Y lleva a cabo el sistema educativo. Amnistia Internacional identifico,
el afno 2020, cierta preocupacion por los derechos humanos en Suecia en torno a
asuntos de discriminacion, violencia sexual y la proteccion de los solicitantes de asilo
(Amnesty International, 2020).

Como se menciond anteriormente, la migracion dentro del continente europeo durante
los dltimos afios ha sido masiva y ha generado una serie de consecuencias tanto para
quienes han llegado, asi como paralasociedady lasinstituciones receptoras. Hallamado
la atencion como en Suecia durante el Gltimo tiempo han proliferado movimientos de
extrema derecha y supremacistas blancos, en un pais que se caracteriza por politicas
progresistas y de puertas abiertas. Los mensajes que se masifican por estos grupos,
asi como actos de violencia que se han llevado a cabo dan cuenta de un movimiento
altamente racista y con un mensaje de odio hacia ciertas culturas, asi como contra el
respeto de los derechos humanos de todas y todos (Amnesty International, 2020).

Los movimientos anti inmigrantes, que ademas se han visto a lo largo de toda Europa,
se justifican por las ideas de que la llegada de estos no es beneficiosa para la poblacion
sueca, respecto a los servicios que entrega el Estado, las ofertas laborales, el aumento
en los indices de violencia y en los delitos de connotacion sexual. Sin duda lo anterior
se presenta como un desafio para el Estado sueco en torno a la recepcion y acogida
de la poblacion migrante, a los delitos y discursos de odio que han aumentado en el
pais, pero también en torno a la educacién en derechos humanos, la promocion de
la tolerancia hacia la diversidad y la formacién de ciudadanas y ciudadanos que se
desarrollan en estos nuevos contextos contemporaneos.

En esta misma linea tematica, la autora Karin Sporre, en su investigacion Ethics in
compulsory education — Human dignity, rights and social justice in five contexts, plantea
que el curriculum sueco presenta un silencio con respecto al racismo, lo que da cuenta
de una invisibilizacién en torno a la tematica racial al no hacerla explicita. Este silencio
estaria directamente relacionado con un descuido frente a las tematicas de raza, ya
que no se aborda este tema, asi como también desde el racismo y la prevencion de
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éste (Sporre, 2020). Asimismo, esto esta directamente relacionado con que, en otras
areas, como la normativa vigente sueca, se ha reemplazado la palabra raza por etnia, lo
que ya no permite la relacion directa de estos conceptos con ideas como el racismo. El
tratamiento de esta tematica de forma mas explicita, en el curriculum y en la sociedad
sueca, ayudaria a contrarrestar tendencias nacionalistas con influencias nazi como las
gue se mencionaron anteriormente.

Lo que se viene planteando da cuenta de un desafio en torno a la discriminacion y a
la tolerancia de la diversidad. Los autores Brantefors, et. al, plantean que el curriculum
sueco tiene como caracteristica, en la ensefianza de derechos humanos, la de
establecer la idea del otro, especialmente de una otredad asociada a la solidaridad con
los débiles y vulnerables y con la empatia hacia éstos. Al generar ciertas etiquetas, o
tal vez ciertas diferencias, la empatia que se ensefia y la relacién con los otros podria
ser simplemente unailusion y ser realmente un acto de caridad o falso reconocimiento
(Brantefors, et.al, 2019). Esto tiene se vincula directamente con las relaciones,
potencialmente desiguales, que se pueden establecer entre estudiantes suecos y
estudiantes no suecos.

Algo similar a lo anterior reconoce la autora en lo que respecta a cuestiones relacionadas
conlaclasey el origen socioeconémico, que no son elementos que se abordan de forma
explicita en el curriculum. Si se hace por medio de conceptos asociados a la igualdad,
pero al no ser explicitas se podria caer en una despreocupacion, encubrimiento de
asuntos o una postura poco critica ante estas realidades y estructuras (Sporre, 2020).

Las consecuencias de no hacer explicitos ciertos conceptos, asi como no abordar
la ensefanza de derechos humanos de una forma mas directa, podria traer
consecuencias en el conocimiento concreto de las y los estudiantes respecto de
los derechos humanos. Lo anterior quiere decir que, si bien las y los estudiantes se
orientan sobre los derechos, no necesariamente esto esté garantizando que tengan
claridad y conocimiento concreto sobre ellos (Brantefors, et.al, 2019).

5.1.7 | ANALISIS COMPARADO DE LOS PAISES

A continuacion, se realizara un analisis que permitira buscar cumplimiento al objetivo
e), sobre identificar curriculums y/o programas educativos exitosos con enfoque en
derechos humanos. De manera general es posible sefialar que:

+ Noexisteuna Gnicareceta de éxitoy trayectoria para la educacion en derechos
humanos. Para comenzar es importante sefialar que, a partir del analisis de los
distintos paises, no existe una Unica receta de éxito en educacién en derechos
humanos. Tal como se demostré en el andlisis de paises, existen ciertas opciones
que tienen fortalezas, pero al mismo tiempo, estas tienen limitaciones que se
deben mejorar. Ademas, es importante sefalar que existen distintas trayectorias
historicas entre los paises, siendo estas trayectorias importantes al momento
de enfocar la educacion en derechos humanos. Por lo anterior es que los paises
analizados presentan diferencias en la forma y en el fondo en que han abordado
los derechos humanos y la educacién en derechos humanos.

+  Amplia adhesion a la firma de tratados internacionales en materia de
derechos humanos, sin embargo, existen tratados sin ratificar. En cuanto a los
tratados firmados, es importante sefalar que los paises estudiados han firmado
la mayoria de los tratados existentes en materia de DD.HH. Es asi como todos
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ratifican la Convencién sobre los Derechos del nifio, por ejemplo. Sin embargo,
se vuelve relevante destacar los tratados que no han sido firmados. Por ejemplo,
Argentina, Colombia y México no han firmado el tratado de Comunicaciones
interestatales en virtud de la Convencién Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas, siendo paises donde existen
desapariciones forzadas y son una problematica en materia de DD.HH., en mayor
nimero en Colombia y México. En Australia, Inglaterra y Suecia no se firma el
tratado de la Convencién Internacional sobre la proteccién de derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares. Siendo estos paises, principales
focos de migracion de distintas poblaciones mundiales.

En ese sentido se evidencia con mayor fuerza que no hay pais en materia de ensefianza
de los DD.HH. que funcione a la perfeccion, sin embargo, la evidencia arrojada por el
analisis de paises muestra que se estan realizando acciones relevantes y ejemplares.

A continuacion, la Tabla N°13 muestra un resumen de los principales enfoques que
tienen los paises con respecto a la educacion en derechos humanos y el contexto
histérico donde se enmarca el enfoque utilizado. La Tabla N°13 muestra, primero,
los temas criticos en DD.HH. y la trayectoria de cada pais, luego, la manera en que
los DD.HH. se incorporan el curriculum, posteriormente se muestran los desafios, a
continuacion, los avances y, por ultimo, el enfoque que prima en el pais para abordar
la educacion en DD.HH.

TABLA 13| RESUMEN COMPARADO DE LAS PRINCIPALES FORMAS DE ABORDAR LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LOS PAISES

ANALIZADOS
PAIS TEMAS ¢COMO SE INCORPORAN  ;CUALES SON ¢CUALES HAN SIDO ENFOQUE
CRITICOS Y LOS DERECHOS LOS DESAFIOS LOS AVANCES? UTILIZADO CON
TRAYECTORIA° HUMANOS EN EL DEL PAIS? RESPECTO A
HISTORICA CURRICULUM ESCOLAR? LOS DD.HH.
Argentina -Mdltiples A partir de la Ley de -Inexistencia Se crea el Dia Nacional Conocimiento
dictaduras. Educacion Nacional de de un concepto  de la Memoria por la de los DD.HH.
-Pobrezay 200‘6. Donde se declara  comun de Verdad y la Justicia.
segregacion expl|C|t.amente los 2leLs - En materia cultural
social. contenidos en derechos  _pgochaentreel  los DD.HH. se vuelven
humanos. curriculumreal  un foco importante
y laensefianza  para la mayoria de la
cotidiana en poblacién.
derechos

- Existen avances

humanos. en normativa,

- Vincular los construyendo una
DD.HH. con la institucionalidad mas
historia reciente. robusta.

- Ausencia

de acciones

de formacion

docente.
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Australia

Colombia

-Relacion
con pueblos
originarios.

- Relacion con
migrantes.

- Violenciay
Narcotrafico.

- Grupos
paramilitares.

- Pobrezay
desigualdad
social.

-En la educacion basica
no existe una mencion
explicita en el curriculum
a los derechos humanos
a considerar, existen
oportunidades implicitas
para ensefiar en derechos
humanos.

- En la educacion media
existe ensefianza de
derechos humanos en
las unidades de Historia,
Geografia, Estudios
Aborigenes y Civicay
Ciudadania.

- Hay referencia explicita
a los derechos humanos
en las capacidades
generales y en las
prioridades transversales
del curriculum.

- Tanto la Constitucion
como la Ley General de
Educacion de Colombia
promueven abordar los
derechos humanos en el
curriculum escolar.

- Existencia de un Plan
Nacional de Educacién en
Derechos Humanos.

- Derechos Humanos
como criterio
estructurante de la
calidad de la educacion
en Colombia.

-Plan de
estudios que
no aborda de
manera directa
la ensefianza
de los derechos
humanos.

- Curriculum
fuertemente
comprometido
con resultados
académicos,
que choca con
resultados de
convivencia
escolar y otras
habilidades.

- Elabordaje
de los derechos
humanos en los
lineamientos
curriculares

de Ciencias
Sociales, se
presentan sin
conexion con
los eventos

de violencia
ocurridos en el
pais.

- Laforma

de difundir

los derechos
humanos ha
sido desigual
en términos
de calidad,
contenidos

y métodos
pedagogicos.

-Por medio de
los DD.HH.

-Plan de estudios que
no aborda de manera
directa la ensefanza
de los derechos
humanos.

- Curriculum
fuertemente
comprometido

con resultados
académicos, que choca
con resultados de
convivencia escolar y
otras habilidades.

-Para los
DD.HH.

-Los derechos
humanos son parte
del lenguaje de la
poblacién colombiana.

Existe una asignatura
llamada Catedra de
Paz, que no solo
aborda derechos
humanos sino también
formacioén ciudadana.

- La Catedra de
Paz ha tenido
resultados positivos
en la disminucion

y prevencion de la
violencia.

- Avances en materia
de garantia de
derechos, como la
solucion al conflicto
armado con las FARC

y la promocién de los
derechos humanos
desde la Constitucion
hasta la Ley General de
Educacion.

- La Catedra de Paz
también es obligatoria
en educacién superior.




México

Reino
Unido
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- Narcotrafico y
violencia.

- Pobrezay
desigualdad
social.

- Relacion con
inmigrantes.

- Conflictos
entre Inglaterra
y el resto de
los paises de
Reino Unido
por temas
identitarios
(Galesy
Escocia).

- Abordados de manera
especifica a través de la
asignatura de educacion
civica y ética.

- No existen objetivos o
elementos explicitos que
refieran a los derechos
humanos.

- En la asignatura de
ciudadania, en los dos
altimos afios de la
educacion obligatoria
se integran contenidos
en torno a derechos
humanos, diversidad,
convivencia 'y
participacion.

- Indirectamente se
abordan en los PSHE
(sigla otorgada a la
asignatura educacién
personal, social, sanitaria
y econémica).

- Falta de
coherencia entre
el curriculum

y las practicas
educativas.

- Escaso
impacto en la
construccion de
ciudadania.

- El programa

de derechos
humanos es
parte de otro
programa,

no hay
responsabilidad
ensu
implementacion.

- La violencia no
ha disminuido en
las escuelas.

- Falta de
formacion y
experiencia en
esta asignatura
por parte de las
y los docentes.

- La educacién
en derechos
humanos no es
obligatoria en las
escuelas desde
temprana edad.

- No existe
un sistema
de evaluacion
del éxito de la
asignatura de
ciudadania.
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- Existe una asignatura
llamada educacion
civicay ética. El
contenido relacionado
con la educacion
civica y ciudadana

es impartido por
docentes especialistas.

- La educacion civica
y ciudadana es una
parte obligatoria

de la educacién
inicial docente

para profesores
especialistas de
educacion civica y
ciudadana y para los
docentes de otras
materias relacionadas
con la civica.

- Se incluye la
educacion civica

y ciudadana en la
educacion inicial para
docentes de materias
no relacionadas

con esta area del
aprendizaje

- En la asignatura de
educacion civica se
abordan los derechos
humanos.

- Asignatura de
educacion civica
obligatoria durante
los altimos afios de
secundaria.

- Aumento del interés
de parte de los
estudiantes de rendir
el examen GCSE
(Certificado General de
Educacion Secundaria)
de ciudadania.

Conocimiento,
lavivenciay la
agencia DD.HH.
de manera
equilibrada

Conocimiento y
vivencia de los
DD.HH.
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Suecia -Aumentode - Como elemento - Invisibilizacion - Ensefianza de
migrantes. transversal en los de la tematica DD.HH. orientada a
- Trayectoria objetivos del plan de racial al no la accién y de manera
A TR estudios obligatorio. hacerla e)fplicita tranfversal enel
vanguardia - Incorporado en distintas enel currlcu!um curriculum educativo.
en cuanto a asignaturas y niveles y tratarla bajo - Buenos resultados
la defensay del plan de estudios el (LEIEE D de e la evaluacion de
promociéon de  obligatorios. Gl Educacion Civicay
los DD.HH. - No hay garantia Ciudadania ICCS 2016.

de que exista
conocimiento
concreto sobre
los DD.HH.

- Los conceptos
no son
abordados
explicitamente.

Vivencia y
agencia de los
DD.HH.

FUENTE | ELABORACION PROPIA EN BASE A ANALISIS REALIZADO EN LOS APARTADOS ANTERIORES Y REVISION DE LITERATURA.

Siguiendo con el analisis comparativo y las inferencias al respecto, como se indicé
al inicio, las trayectorias historicas de cada pais son centrales para comprender la
aproximacion a la educacién de DD.HH. que han adoptado los paises estudiados. Asi,
porejemplo, lasituacion de violencia y narcotrafico ha hecho que paises como Colombia
y México tengan catedras especificas que permiten abordar tematicas ciudadanas y
combuatir contra la violencia en el sistema educativo. La situacién de inmigrantes en
Suecia ha permitido que exista una asignatura como religion, donde no se estudia un
culto en particular, sino mas bien se tratan distintas religiones de manera inclusiva.

Con respecto a como se incorporan los derechos humanos en el curriculum escolar de
los paises estudiados, se observan dos tendencias principales. La primera es que éstos
son abordados como contenidos explicitos del curriculum educativo, como lo es el caso
de Colombia y Argentina. La segunda, es el abordaje como elementos transversales
al curriculum educativo, como en el caso de Australia, México, Reino Unido y Suecia.

En relacion a la existencia de una asignatura especifica que busque la ensefianza
y aprendizaje de derechos humanos, de los paises estudiados ninguno tiene una
asignatura de derechos humanos. Algunos abordan los derechos humanos desde
la asignatura de ciudadania (México y Reino Unido), o como Suecia que incorpora
a los derechos humanos como contenido de distintas asignaturas obligatorias.
Es importante destacar que el pais que mas se acerca a el establecimiento de una
asignatura especifica es Colombia, a partir de la Catedra de Paz, que, si bien no es
exclusiva de derechos humanos, es la que los aborda de manera mas directa.

En cuanto a los desafios, uno de los retos que tienen en comun los paises estudiados
en materia de educacion en derechos humanos es el de su implementacion, ya que
existe una brecha entre lo sefialado por el curriculum y lo ensefiado realmente en
las aulas (Argentina, Colombia y México). En Australia, el enfoque transversal ha
permitido que los DD.HH. sean abordados en la teoria, pero nada asegura que se
estén implementando en la practica docente. Otro desafio es su abordaje en todos los
niveles de ensefianza (en Reino Unido no es abordado desde todos los grados). A todo
lo anterior, se le suma que no hay preparacion o formacién de los y las docentes para
abordar estos contenidos (Argentina, Colombia y Reino Unido). Ademas, la mayoria
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de los paises no cuenta con un sistema de evaluacion que permita observar cémo
se estan abordando los derechos humanos en el curriculum escolar. Ademas, no es
menor el hecho de que en algunos paises se evidencian problematicas en torno al
concepto de DD.HH. y a la manera de explicitarlo en el curriculum. En Argentina, por
ejemplo, los DD.HH. son vinculados principalmente con las dictaduras y su definicion
se realiza en torno a las violaciones cometidas, dejando fuera la posibilidad de que el
Estado cometa violaciones en democracia.

En cuanto a los avances se destaca Colombia, con los buenos resultados en
disminucion de la violencia producto de la implementacién de la Catedra de Paz en
el nivel educativo basico, ademas esta asignatura es obligatoria en todos los niveles
educativos (incluyendo educacion superior). También, Suecia que tiene un enfoque
de derechos humanos orientado en la accién y no tanto en el contenido. Se destaca
México en cuanto tiene docentes especificamente formados para impartir la asignatura
de educacion ciudadana y también en la formacion inicial de docentes de otras areas
hay contenidos explicitos sobre esta tematica. Argentina, tiene un dia que recuerda
la importancia de los derechos humanos y este dia es conmemorado en todas las
escuelas. Australia, desde otro punto de vista, ha tenido una fuerte influencia desde la
sociedad civil para incorporar los DD.HH. en el curriculum educativo.

Con respecto al enfoque utilizado para abordar los DD.HH. en el curriculum educativo
de los distintos paises, se presenta a continuacion una sintesis por pais:

En Argentina, las disposiciones curriculares dan cuenta de un enfoque de educacion
en derechos humanos vinculado al conocimiento y la conciencia o educacion sobre
derechos humanos. Esto se evidencia en que la Ley N°26.206, que plantea objetivos
educativos generales vinculados a la formaciéon ciudadana, ha puesto el foco en
contenidos y formas de relacionarse en el ambito escolar. Al llevarse a la practica, sin
embargo, el foco se ha puesto en promover la existencia de contenido conceptual
relacionado con los derechos humanos, asi como con la historia reciente de las
violaciones a los derechos humanos durante la dictadura y el conocimiento de la
memoria historica. Asimismo, se busca que exista un conocimiento sobre los derechos
de los nifios, nifas y adolescentes y de la diversidad cultural existente en el pais. Es
cierto que se declaran también objetivos enfocados a la educacion por medio de los
derechos humanos, como la participacion, la valoracion por la diversidad y el enfoque
de género, promovidos dentro del ambiente escolar. Sin embargo, esta declaracion se
limita a los conocimientos y se focaliza en temas asociados a la memoria histérica de
los derechos humanos.

Australia, tiene un sistema que se enfoca en la vivencia o en la educaciéon por medio de
los derechos humanos. Como se pudo evidenciar en el analisis, en general en el plan de
curriculum nacionalen desarrollo, no se hace mencion explicitaa los derechos humanos,
sino que se establecen instancias implicitas para su ensefianza a través de objetivos
transversales y en diversas asignaturas. Si bien, a medida que los estudiantes avanzan
en edad se ven enfrentados a contenidos mas explicitos y directamente relacionados
con los derechos humanos, es decir, vinculados con la educacién sobre derechos
humanos, lo que predomina son actitudes relacionadas con el reconocimiento de la
diversidad cultural, el respeto por ella, la sana convivencia, entre otros elementos que
se pueden considerar como parte de la experiencia educativa que se busca entregar y
los valores que se quieren transmitir al estudiantado, sobre todo desde la intencion de
promover la integracion de la poblacién aborigen y migrante. Asi también, el trabajo
con la vivencia de los derechos humanos a través de la promocion de la participacion,
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la valoracién por la democracia, el pensamiento critico como focos transversales al
curriculum australiano, responden a las necesidades que surgen desde las situaciones
de discriminacion y exclusion en la sociedad que buscan ser subsanadas por medio
de una educacién con enfoque de derechos como una prioridad nacional. Se podria
decir que en el sistema australiano los derechos humanos se modelan con base en la
integracion de los grupos histéricamente excluidos a través de contenidos (como los
estudios aborigenes) o su mayor inclusion en el sistema.

En Colombia, la forma de promover la educacién en derechos humanos que tiene
el sistema educativo o se inclina hacia el enfoque de educacion para los derechos
humanos. Esto se puede advertir a partir de la Ley General de Educacion, que promueve
no solo contenidos o ambientes de buena convivencia, sino que busca desarrollar
practicas democraticas y aprendizaje de la participacion ciudadana - y no a través de
la participacion — en las distintas instituciones educativas. Por otro lado, el programa
creado por el Ministerio de Educacién colombiano para promover la educacion
ciudadana, ademas de los conocimientos y las competencias emocionales, también
involucra competencias de comportamiento que apuntan, no solo a la formacion de
ciudadanos respetuosos, sino que también a ciudadanos que defiendan los derechos
humanos, que establezcan un compromiso con la paz y que transformen la sociedad
desde sus comunidades y por mecanismos democraticos. Asi también, este programa
tiene como una de sus lineas de trabajo la movilizacion social, algo que se relaciona
directamente con la agencia en derechos humanos. La Catedra de la Paz, por otro
lado, presenta objetivos mas relacionados con la educacion por medio de los derechos
humanos que aborda los distintos niveles educativos, pero, a la vez, promueve que la
educacion para la paz sobrepase el ambito escolar o educativo formal y sea Gtil para
que las personas puedan resolver conflictos de manera pacifica, la recuperacion de la
memoria historica, la proteccion del medio ambiente, los que son elementos propios
del enfoque de educacién para los derechos humanos.

En México, al observarse la preocupacién de la ciudadania por los derechos humanos
en la educacion, es posible notar que se busca que la educacion en general promueva
el conocimiento, la vivencia y la agencia en derechos humanos de manera equilibrada.
Esto se puede notar en que, primero, laLey General de Educacién apuntaa la promocion
de valores como la justicia y la igualdad ante la ley, la inclusion y la no discriminacion,
la paz y la no violencia, pero también tiene como objetivo que se tenga conocimiento
sobre los derechos humanos y el respeto por ellos. La ejecucion de estos objetivos
se lleva a cabo, principalmente, a través de la asignatura de educacion civica y ética,
impartida por docentes especialistas y que en sus objetivos propone elementos propios
de los tres enfoques de educacion en derechos humanos. Se promueve una educacion
en derechos humanos a través de los objetivos que buscan que los y las estudiantes
se reconozcan como sujetos de derecho, que conozcan los derechos humanos y
las instituciones asociadas a ellos y a las instancias democraticas. La educacion por
medio de los derechos humanos se incentiva al tener como objetivo el desarrollo
pleno de todos los estudiantes, el respeto por la diversidad, los valores democraticos,
asi como la promocién de su participacion en la mejora de la sociedad. Esto Gltimo
se enmarca también en el ambito de la educacién para los derechos humanos junto
con otros objetivos como propiciar la toma de decisiones responsables por parte del
estudiantado y el reconocimiento de la importancia del ejercicio de la libertad.
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En el Reino Unido, la educacién en derechos humanos se enfoca primordialmente en la
vivencia y el conocimiento de los DD.HH. Esto se materializa, por un lado, en objetivos
transversales a la educacion que apuntan en gran medida a un enfoque por medio de
los derechos humanos, al promover la inclusion, la valoracion por la diversidad y la no
discriminacion de los y las estudiantes desde cualquier punto de vista. Por otro lado,
la asignatura de Ciudadania desarrolla explicitamente tematicas que se relacionan con
derechos humanos. Si bien el objetivo planteado en la asignatura da cuenta de una
intencion de que los y las estudiantes sean ciudadanos activos y agentes de cambio,
lo que pretende proporcionar la asignatura son mas bien conocimientos y habilidades,
elementos que corresponden a un enfoque de educacion sobre los derechos
humanos, mas que para los derechos humanos. Estos conocimientos son concretos y
estan relacionados con el funcionamiento del sistema democratico, con los derechos
y deberes, con la creacion de las leyes, con la profundizacion acerca del significado de
los derechos humanos. Estos conocimientos se utilizan como base para desarrollar
habilidades como el pensamiento critico, la argumentacion y el debate de ideas, la
participacion, convivencia, la valoracion por la diversidad, todos elementos propios de
la educacion por medio de los derechos humanos.

En el caso de Suecia, de acuerdo con los objetivos declarados en su Ley de Educacion,
el respeto por los valores democraticos y los derechos humanos es un objetivo central
para la educacion. Este objetivo se materializa a través del plan de estudios en el que
se evidencia un enfoque educativo que se vincula a la educacién por medio y para
los derechos humanos, es decir, con énfasis en la vivencia y en la agencia. Si bien
no se deja de lado el conocimiento sobre derechos humanos y valores democraticos,
este no aparece de manera explicita a lo largo del plan de estudios y es considerado
exclusivamente como la base para poner en practica habilidades relacionadas con la
vivencia, como la expresion de puntos de vista, el respeto por el valor intrinseco de las
demas personas, la no discriminacion o el respeto y cuidado por el medio ambiente.
Asimismo, hay una fuerte presencia del enfoque de educaciéon para los derechos
humanos al existir una variedad de formas de ensefianza de los derechos humanos,
incorporada en las asignaturas a partir de sus tematicas especificas, no solo desde una
transversalidad genérica. Cada asignatura, por tanto, entrega herramientas para que
los y las estudiantes puedan convivir en la sociedad, desarrollarse como ciudadanos
activos y actuar desde las habilidades entregadas por cada asignatura en favor de los
derechos humanos, que son abordados de manera transversal, pero no genérica, sino
que contextualizados, vinculados a asignaturas particulares y orientados a la accion.

A modo de cierre, es posible sefialar que no existe un pais que tenga una forma de
abordar la educacion en derechos humanos de manera excepcional o por completo
en el curriculum educativo, sino que mas bien existen formas de aproximarse
con mejores resultados que otras y que abordan de manera directa o indirecta las
problematicas en derechos humanos que enfrentan los paises. Asi, por ejemplo,
la Catedra de Paz emerge como un elemento a considerar para el caso chileno,
siempre tomando en cuenta el contexto colombiano. También la manera en
que el curriculum sueco aborda los derechos humanos desde distintas areas y
fuertemente centrado en la accion. No hay duda de que aln existen desafios en
todos los paises y parece ser que uno de los principales que comparten los distintos
paises estudiados es la formacién de docentes en relacion a los derechos humanos.



ESTUDIO DE ANALISIS DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL CURRICULUM EDUCATIVO

5.2 | ANALISIS DEL CURRICULUM CHILENO, LAS CARRERAS
DE PEDAGOGIA Y LOS CURSOS DE FORMACION CONTINUA
DELCENTRO DE PERFECCIONAMIENTO EXPERIMENTACIONE
INVESTIGACIONES PEDAGOGICAS (CPEIP) DEL MINISTERIO

DE EDUCACION

Esta seccion presenta elanalisis curricular llevado a cabo a nivel de educacion parvularia
y escolar, de los cursos ofrecidos por CPEIP para la formacion continua, y en cuatro
instituciones de nivel superior, especificamente en sus carreras de educacion. Antes
de discutir los resultados, es necesario hacer una comparacion general de las bases
de datos, ya que son de caracter y magnitudes distintas. La Tabla N°14 resume las
caracteristicas de las bases de datos generadas.

TABLA 14 | COMPARACION DE BASES DE DATOS ANALIZADAS

PAIS EDUCACION PARVULARIA Y ESCOLAR EDUCACION FORMACION
SUPERIOR CONTINUA

Objetivos de  Objetivos de Bases Mallas curriculares Oferta de
Aprendizaje  Aprendizaje curriculares  Pedagogias cursos CPEIP
Transversales y programas 2019-2020

Ndmero de 41 785 1.239 12.470 1.200

menciones a

DD.HH.

Ndmero de - - - 976 13

cursos'®

FUENTE | ELABORACION PROPIA EN BASE A DOCUMENTOS ANALIZADOS.

A nivel escolar, se codificaron tres unidades de analisis: los Objetivos de Aprendizaje
Transversales (OAT), los Objetivos de Aprendizaje (OA) y las Bases Curriculares
y Programas de cuatro asignaturas: Lenguaje, Matematicas, Ciencias Naturales, e
Historia, Geografia y Ciencias Sociales. Este andlisis se hizo para cuatro niveles de
ensefanza: Educacién Parvularia, 1° a 6° basico, 7° basico a lI° medio, y 1lI° a IV medio.
Es importante recordar que Educacién Parvularia sélo tiene Bases Curriculares, pero
no Objetivos de Aprendizaje Transversales ni especificos.

A nivel de educacién superior, se analizaron las mallas curriculares de las carreras de
Pedagogia de cuatro universidades: Pontificia Universidad Catélica de Chile, Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso, Universidad Andrés Bello y la Universidad de la
Frontera. En total, se analizaron un total de 976 cursos.

Finalmente, a nivel de formacién continua, se analiz6 la oferta programatica de CPEIP
durante los afios 2019 y 2020. Es importante mencionar que en estos afos ocurri6 el
estallido sociala nivel pais, como la pandemia del Covid-19 a nivel mundial,ambos factores
que pudieron haber limitado seriamente la posibilidad de realizar cursos presenciales,
como se vera en el andlisis por modalidades de ensefianza. En total, se analizaron 113
cursos, y que pueden estar dirigidos a directivos, docentes y educadores de parvulos.

16 Se refiere al nimero de programas de cursos analizados.
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A modo general, el grafico 1 compara la distribucion por enfoques para cada ambito
educativo analizado. Como puede apreciarse, en todas las unidades de analisis
predomina el enfoque de Vivencia y Experiencia en DD.HH., seguido por Conciencia
y Conocimiento en DD.HH., y finalmente el enfoque de Agencia en DD.HH. es el que
representa una menor porcion de las ofertas curriculares.

GRAFICO 1| DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN LA OFERTA CURRICULAR PARA CADA AMBITO EDUCATIVO, POR
TIPO DE ENFOQUE EN DD.HH.

CPEIP

Universidades

Ed.Parvularia y Escolar

- Conciencia en DD.HH. - Vivencia en DD.HH. - Agencia en DD.HH.

FUENTE | ELABORACION PROPIA.

Sin embargo, este analisis preliminar es s6lo una aproximacion general pues, como se
vera mas adelante, la distribucion por cédigos es muy desigual, con algunos acaparando
casi la totalidad de un enfoque, mientras que varios estan ausentes.

5.2.1 1 CURRICULUM ESCOLAR

Los resultados estan organizados en tres apartados, correspondientes a las unidades de
andlisis 1, 2 y 3 del curriculum nacional (Objetivos de Aprendizaje Transversales, Objetivos
de Aprendizaje, y Bases Curriculares y Programas) y su analisis descriptivo esta enfocado
en la presencia de los tres enfoques propuestos: Conocimiento y Conciencia en Derechos
Humanos; Vivencia y Experiencia en Derechos Humanos y Agencia en Derechos
Humanos. Para cada una de estas unidades de analisis se reportan los codigos mas
referenciados y aquellos que estan total o mayoritariamente ausentes en el curriculum.

» Unidad de analisis 1: Objetivos de Aprendizaje Transversales (OAT)

Los Objetivos de Aprendizaje Transversales fueron analizados a partir del documento
Bases Curriculares (2012). Este apartado de las Bases Curriculares contiene una
introduccién y 32 objetivos organizados en 8 dimensiones: Dimension fisica, Dimensién
afectiva, Dimensién cognitiva, Dimension socio-cultural, Dimension moral, Dimension
espiritual, Proactividad y trabajo, y Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC).

En total, los OAT incluyen 41 menciones a DD.HH., repartidos en 23 cédigos. La mayor
parte corresponde al enfoque de Vivencia y Experiencia en Derechos Humanos, con un
66% del total de citas codificadas. Una menor proporcion esta enfocada en la Agencia en
Derechos Humanos (22%), y finalmente la categoria menos presente en esta unidad de
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andlisis es la Conocimiento y Conciencia en Derechos Humanos, representando solo un
12% del total de citas analizadas.

GRAFICO 2 | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN LOS OBJETIVOS DE APRENDIZAJE TRANSVERSALES
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41. Identidad 2
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25. Capacidad de decidir
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29. Forma de la comunicacion

32. Educacioén sexual integral
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38. Intencion de la comunicacion

43. Responsabilidad frente a la toma
de decisiones

44, Proteccion de los DD.HH. 1
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FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 785 MENCIONES.

El enfoque N°1, de Conciencia y Conocimiento en DD.HH., contdé con 5 menciones, a
s6lo 4 de los 17 codigos propuestos. El primero de ellos es Identidad nacional, con
dos menciones. Como ejemplo, en la dimensién socio-cultural de los OAT, el objetivo
14 espera que los estudiantes logren “conocer y valorar la historia y sus actores, las
tradiciones, los simbolos, el patrimonio territorial y cultural de la nacién, en el contexto
de un mundo crecientemente globalizado e interdependientes”. Las menciones restantes
corresponden al conocimiento de los DD.HH. vinculados a los NNA (1), Derechos de
justicia, paz y solidaridad (1) y la referencia a la responsabilidad que conlleva la libertad y
la autonomia, identificando a los nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derecho
(1) que actdan en base a valores como la justicia, la solidaridad, la honestidad y el bien
comn. Por otro lado, destaca la ausencia de los codigos que abarcan las menciones
mas explicitas a DD.HH., como las normas, historia, vulneraciones o violaciones de
los DD.HH. y derechos de nifos, nifias y adolescentes, asi como tampoco se incluyen los
derechos civiles y politicos, y sociales, econémicos y culturales.

17 Los nimeros entre paréntesis (X) denotan la cantidad de menciones de cada dimension.

»
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El enfoque N°2, de Vivencia y Experiencia en DD.HH., conté con un total de 27
menciones, las cuales se distribuyen entre 14 codigos. El codigo con mas referencias
fue Anadlisis critico de la informacién (4), relacionadas con la forma de organizar,
clasificar, analizar, interpretar, sintetizar, y evaluar la informacion. A continuacion, los
coédigos que presentan 3 menciones en el documento son: Resolucién de problemas,
Valoracién por la diversidad y Participacion. Los demas cédigos identificados presentan
dos o sélo una referencia, como puede observarse en el grafico N°2: Convivencia,
Autocuidado, Ciudadania Digital, Reconocer las implicancias sociales/comunitarias de
los DD.HH., Inclusién en la ensefianza, Capacidad de decidir, Promocién de los DD.HH.,
Formas de la comunicacién, Educacién sexual integral y Cuidado del medioambiente. Asi,
este enfoque es el mayoritario en los OAT. Por dltimo, cuatro codigos de este enfoque
estan completamente ausentes: Valoracion por la democracia, Pensar criticamente los
DD.HH., Promocién de los derechos de los NNA y Enfoque de género.

Finalmente, el enfoque N°3 de Agencia en DD.HH. contd con un total de 9 menciones
a 5 codigos. El coédigo con mayor cantidad de referencias es Comunitarismo, el cual esta
relacionado con la valoracién de la vida en sociedad con el fin de convivir y participar
en la comunidad con sentido de responsabilidad social y construyendo relacionadas
basadas en la confianza mutua, tal como aparece en la siguiente cita correspondiente
al Objetivo 11 de la Dimension socio-cultural: “valorar la vida en sociedad como una
dimension esencial del crecimiento de la persona, y actuar de acuerdo con valores y normas
de convivencia civica, pacifica y democratica”. El siguiente codigo con mas menciones es
Identidad, con 2 referencias. Los demas cédigos presentan sélo una referencia en el
documento: Intencién de la comunicacién, Responsabilidad frente a la toma de decisiones
y Proteccién de los DD.HH.

» Unidad de analisis 2: Objetivos de Aprendizaje (OA)

Launidad deanalisis descritaen estaseccion corresponde alos Objetivos de Aprendizaje
de las asignaturas de Lenguaje, Matematica, Historia, Geografia y Ciencias Sociales, y
Ciencias de todos los ciclos y niveles educativos, desde 1° basico a IV° medio. En total,
se identificaron 785 menciones a 37 cédigos.

Como resultado general, y al igual que en los OAT, hay una predominancia del
enfoque N°2 de Vivencia y Experiencia en DD.HH. (68%), seguido por el enfoque N°1
de Conocimiento y Conciencia en DD.HH (25%), y una menor presencia del enfoque
N°3, correspondiente a Agencia en DD.HH. (7%). Como se observa en el grafico N°3,
los codigos de Andlisis critico de la informacién, Comunicacién y Resolucién de problemas
son los que tienen una mayor presencia en los OA, acaparando en conjunto un 52% de
las menciones. Finalmente, siete codigos estan ausentes: Normas de derechos de NNA,
Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA, Inclusién en la ensefianza, Promocién
de los Derechos de NNA, Enfoque de género, Utilizar los mecanismos de proteccion de los
DD.HH., e Inclusién.

Con respecto al enfoque N°1, de Conocimiento y Conciencia en DD.HH., se puede
apreciar que el cédigo Comunicacion predomina por sobre los demas, algo que puede
resultar en una sobre representacion de esa categoria. Al mirar los resultados, restando
ese codigo del analisis, se observa que la proporcion de cada enfoque en los Objetivos
de Aprendizaje no cambia, manteniéndose Vivencia y Experiencia en DD.HH. en primer
lugar, seguido de Conocimiento y Conciencia y, finalmente, Agencia con la menor cantidad
de apariciones. No obstante, la proporcion cambia bastante, dando cuenta de un
curriculum en el que aquello que se hace en el aula se centra un 81% en la Vivencia de
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los DD.HH., con un gran déficit de contenidos conceptuales asociados a DD.HH., los
que solo representan un 11% del total. La Agencia, por otro lado, representaria el 9%.

GRAFICO 3| DISTRIBUCION MENCIONES A LOS DD.HH. EN LOS OBJETIVOS DE APRENDIZAJE, POR TIPO DE ENFOQUES
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» Analisis por asignaturas

El grafico N°4 muestra la distribucion de enfoques de DD.HH. para las asignaturas de
Lenguaje, Matematicas, Ciencias e Historia. Como puede verse, Matematicas y Lenguaje
se concentran en muy pocos codigos (menos de un cuarto), mientras que Historia abarca
36 de los 44 codigos propuestos en sus OA, siendo la asignatura mas balanceada. Las
secciones siguientes desagregan estos resultados, reportando los codigos con mayor
proporcion de menciones dentro de cada enfoque, asi como las omisiones.

GRAFICO 4 | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN LOS OBJETIVOS DE APRENDIZAJE, POR ENFOQUES DE DD.HH.
Y ASIGNATURA
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- Conciencia en DD.HH. - Vivencia en DD.HH. - Agencia en DD.HH.

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
NOTA| C=NUMERO DE CODIGOS MENCIONADOS. N = NUMERO DE MENCIONES

» Lenguaje y Comunicacion

Si analizamos la asignatura de Lenguaje y Comunicacion sélo segin los enfoques
propuestos, apareceria como la asignatura con el mayor equilibrio de enfoques: de
un total de 386 menciones, un 53% corresponde al enfoque de Vivencia y Experiencia
en DD.HH., 34% a Conciencia y Conocimiento, y 13% para Agencia. Sin embargo, esa
distribucion es engafiosa, pues en realidad esos porcentajes se concentran en unos
pocos indicadores. Asi, por ejemplo, todas las menciones (62) del enfoque N°1
de Conciencia y Conocimiento en DD.HH. corresponden Gnicamente al codigo de
Comunicacion (excepto una, al coédigo de Principios de no discriminacion). Los demas
codigos de este enfoque no se abordan en esta asignatura.

Algo similar ocurre en la dimension de Agencia, donde las menciones se dividen
entre solo dos codigos. El primero es Identidad (9%), que se refiere a “acciones o
procedimientos que fomentan que los estudiantes construyan procesos identitarios
desde muiltiples perspectivas (psicoldgicas, fisicas, sociales, culturales) y espacialidades
(individual, familiar, escolar, barrial, local, regional, mundial), orientados desde lo personal
hacia lo colectivo”. Un ejemplo de esto es el OA2 de I° medio: “Reflexionar sobre las
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diferentes dimensiones de la experiencia humana, propia y ajena, a partir de la lectura de
obras literarias y otros textos que forman parte de nuestras herencias culturales, abordando
los temas estipulados para el curso y las obras sugeridas para cada uno”. El resto de
los codigos de este enfoque corresponden a Intencion de la comunicacion, que es
mencionado 7 veces y corresponde a un 4% de las menciones de la asignatura. Aqui la
comunicacioén se entiende desde un foco relacionado con una intencionalidad, es decir,
ya no solamente se solicita a los estudiantes que comuniquen de manera asertiva y por
distintos medios, sino que se promueve la intencién de dialogar, escuchar activamente
al otro, argumentar y buscar acuerdos.

Finalmente, y al igual que con lo observado en los OAT, la mayoria de las menciones
(102) se concentran en el enfoque N°2 de Vivencia y Experiencia en DD.HH. Asi, la
asignatura presenta un marcado énfasis en el desarrollo de habilidades y procedimientos
de Analisis critico de la informacién (54). En segundo lugar, la disciplina se centra en
el desarrollo de la Capacidad de decidir de los y las estudiantes (20), es decir que una
gran cantidad de los OA de Lenguaje hacen referencia a “acciones y/o procedimientos en
donde se les brinda a los estudiantes la oportunidad de elegir elementos relacionados a sus
procesos de aprendizaje, evidenciado la capacidad de decidir en base a sus gustos, intereses
personales o inquietudes”. Finalmente, en la misma proporcion se presenta el codigo
Forma de la comunicacion (20), referente a acciones comunicativas por parte de los
y las estudiantes que se realicen de manera asertiva, honesta, respetuosa, empatica
y en consideracion del interlocutor de manera oral o escrita. En conjunto, estos 3
codigos representan el 48% de las menciones de la asignatura. El porcentaje restante
se reparte entre los codigos de Participacion (6), Convivencia (5), Resolucion de problemas
(2) y Ciudadania digital (1).

GRAFICO 5| CODIGOS DE DD.HH. PRESENTES EN LOS OBJETIVOS DE APRENDIZAJE DE LENGUAJE Y COMUNICACION
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» Matematicas

La asignatura de Matematica es la que mas menciones concentra dentro del enfoque
N°2 de Vivencia y Experiencia en DD.HH., con 141 de un total de 182 (equivalente a
un 84% de las menciones de la asignatura). Sin embargo, la mayoria de ellos (104)
corresponde al codigo de Resolucion de problemas, que por si sélo representa un 57%
de todas las menciones de la asignatura. Esta habilidad apunta a aquellos OA que
sitGan a las y los estudiantes frente a problemas de la vida cotidiana y que vinculan los
conocimientos de la asignatura con la bisqueda de soluciones. Los restantes codigos
encontrados asociados a este enfoque corresponden a Andlisis critico de la informacién
(30), Capacidad de decidir (11), Ciudadania digital (6), Participaciéon (4) y Forma de la
comunicacién (1). Resulta interesante destacar, dada la orientacion de la asignatura
de Matematicas, la presencia del codigo de Ciudadania digital, que hace referencia a
“acciones y procedimientos relacionados con el uso de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién, de manera responsable, informada, segura, ética, libre y participativa,
abarcando tanto la seguridad y riesgos asociados al mal uso o exposicion a peligros del
entorno virtual, como las oportunidades y potencialidades que ofrecen las TIC".

De manera similar a lo observado en Lenguaje, sélo se hacen 23 menciones al enfoque
N°1 de Conocimiento y Conciencia en DD.HH., todas al codigo de Comunicacion (14%).
En general, son OA que apuntan a que las y los estudiantes compartan y muestren a
otros sus resultados de aprendizaje, como en el caso del OA de 3° basico: “Descubrir
regularidades matematicas - la estructura de las operaciones inversas, el valor posicional
en el sistema decimal, patrones como los mdltiplos - y comunicarlas a otros”.

Finalmente, en lo que respecta al enfoque N°3, de Agencia en DD.HH., Matematicas es
una de las asignaturas con menos presencia de este enfoque entre sus OA (2%). A lo
largo de todo el curriculum sélo es posible encontrar 3 referencias que se adecuan a
esta categoria, una correspondiente a la Intencion de la comunicacion, que promueve
la basqueda de acuerdos al momento de comunicarse con otros y dos referentes a la
Proteccion de los DD.HH.

GRAFICO 6 | CODIGOS DE DD.HH. PRESENTES EN LOS OBJETIVOS DE APRENDIZAJE DE MATEMATICA

Resolucion de problemas 104
Anlisis critico de la informacion 30
Comunicacion 23
Capacidad de decidir 1
Ciudadania digital 6
Participacion | 4
Proteccion de los DD.HH. |2
Forma de la comunicacién |1

Intencién de la comunicaciéon 11

FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 182 MENCIONES.
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» Ciencias Naturales

Ciencias Naturales, al igual que las demas asignaturas, concentra las menciones en
el enfoque N°2 de Vivencia y Experiencia en DD.HH., con 105 de 143 (78%). El codigo
que predomina en este enfoque es Autocuidado, con 34 menciones (que representan
un 24% del total de la asignatura), y que se define como “referencia a acciones y/o
procedimientos que permitan a los estudiantes tener la informacion suficiente para mantener
un estilo de vida saludable y enfrentarse asertivamente a situaciones de riesgo, violencia,
discriminacion, consumo de drogas, acoso cibernético, enfermedades de transmision
sexual, suicidio adolescente, trastornos alimenticios, otras enfermedades, entre otros”. Un
ejemplo de esto es el OA6 de 6° basico: “Reconocer los beneficios de realizar actividad
fisica en forma regular y de cuidar la higiene corporal en el periodo de la pubertad”. A este
codigo le siguen Anadlisis critico de la informacion (17%) y Cuidado del medio ambiente
(13%); este Gltimo destaca en esta asignatura, ya que esta casi completamente ausente
en las demas. Finalmente, es importante resaltar que esta es la (nica asignatura que
aborda la Educacion sexual integral (3%) entre sus OA.

Con respecto al enfoque N°1, de Conocimiento y Conciencia en DD.HH., la asignatura
concentra pocos codigos en sus OA vinculados con dicho enfoque. Solo se aprecia en
27 ocasiones y 21 de las menciones encontrados corresponden a Comunicacion (15%).
Al igual que en Matematica, estos OA en general hacen referencia a la exposicion de
resultados de investigacion o a la formulacion de inferencias y preguntas acerca del
entorno o los contenidos. Por Gltimo, el resto de los codigos vinculados a este enfoque
corresponden a Amenazas al medio ambiente (3%) -lo cual es complementario a lo
observado en el enfoque N°2- y Derechos exclusivos de los NNA (1%).

Elenfoque N°3 de Agencia en DD.HH. se encuentra casi completamente ausente entre
los OA de Ciencias Naturales. Solo hay 3 menciones, desde 1° basico a IV° medio, a los
coédigos de Responsabilidad frente a la toma de decisiones (2) y Comunitarismo (1).

GRAFICO 7| CODIGOS DE DD.HH. PRESENTES EN LOS OBJETIVOS APRENDIZAJES DE CIENCIAS NATURALES

Autocuidado

Analisis critico de la informacién
Comunicacion

Cuidado del medioambiente
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Capacidad de decidir
Resolucion de problemas
Amenazas al medioambiente
Educacién sexual integral
Ciudadania digital
Responsabilidad frente a la toma de decisiones
Derechos exclusivos de los NNA
Valoracion por la diversidad
Pensar criticamente los DD.HH.
Forma de la comunicacién

Comunitarismo

FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 143 MENCIONES.
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» Historia, Geografia y Ciencias Sociales

El caso de la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales resulta interesante al
momento de relacionarla con los distintos enfoques debido a que es el area disciplinar
que cuenta con la mayor variedad de codigos entre sus OA. De hecho, s6lo uno de sus
indicadores supera el 10% de menciones, lo que da cuenta de la mayor dispersion. En ese
sentido, el “balance” entre los distintos enfoques en esta asignatura es mas significativo
que en Lenguaje y Comunicacion, donde un solo codigo equivalia al 30% del total.

Con respecto al enfoque que predomina, este es el N°2, de Vivencia y Experiencia en
DD.HH., hay 122 menciones repartidas entre 14 codigos (58%). El mas mencionado es
Analisis critico de la informacion, con 46 menciones (que representan un 18% de las
menciones de la asignatura), seguido por Participacion (6%), Convivencia (6%), Forma
de la comunicacion (5%), Capacidad de decidir (5%) y Resolucién de problemas (4%). Si
bien Historia, Geografia y Ciencias Sociales no supera a la asignatura de Matematicas
en cantidad de coédigos en el marco del enfoque N°2, si presenta una mayor variedad
de codigos. Asimismo, resulta importante destacar que esta asignatura es la Gnica en
la que se encontrd el codigo de Valoracion por la democracia (3%).

Con respecto al enfoque N°1, de Conocimiento y Conciencia de los DD.HH., esta
asignatura es notoriamente la que aborda mas cédigos en esta categoria, con un total
de 82 menciones (33%) -de hecho, los (inicos ausentes son Normas de derechos de NNA
y Vulneraciones a los DD.HH. y derechos de NNA-. Al igual que en las demas disciplinas,
el codigo que mas se repite es el de Comunicacion (9%), vinculado a la expresion de
opiniones, conclusiones y resultados, como en el caso del OA de I° medio: “Comunicar
los resultados de sus investigaciones por diversos medios, utilizando una estructura légica
y efectiva, y argumentos basados en evidencia pertinente”. Ademas, esta asignatura es
la Gnica que aborda los siguientes contenidos en sus OA: Identidad nacional, Historia
de los DD.HH., Derechos econémicos, sociales y culturales, Instituciones de promocion
y defensa de los DD.HH., Normas de DD.HH., Derechos civiles y politicos, Rol de las
autoridades respecto a los DD.HH., Violaciones a los DD.HH., Mecanismos de proteccion de
DD.HH., Memoria histérica de DD.HH. y Derechos de justicia, paz y solidaridad. De estos
codigos los que mas menciones tienen son Historia de los DD.HH. (6) e Instituciones de
promocion y defensa de los DD.HH. (4). Todos los demas aparecen mencionados en solo
una o dos ocasiones en toda propuesta de objetivos de la asignatura.

Con respecto al enfoque N°3, de Agencia en DD.HH., se encontré un total de 25
menciones, repartidas entre 6 codigos (9%). Si bien no es la asignatura que mas cédigos
concentra en este ambito, si es la que tiene la mayor variedad. Los codigos encontrados
estan presentes en proporcion similar, primando el de Comunitarismo, con 9 apariciones
(3%), que corresponde a “referencias a la participacién democratica activa orientada a la
autoconstruccién de la sociedad y la colaboracién mutua con el fin de lograr una convivencia
social ligada al bien comin”. Este esta presente, principalmente, en la asignatura de
Educacion Ciudadana, como por ejemplo en el OA 8 de IlI° medio: “Participar en
distintas instancias escolares de ejercicio democrdtico, reconociendo la necesidad de
organizar socialmente la vida en comunidad, a fin de fortalecer una sana convivencia que
resguarde las libertades fundamentales y el bien comin”. Por Gltimo, aparecen en menor
medida los codigos de Identidad con (7 menciones), Responsabilidad frente a la toma
de decisiones (4 menciones) e Intencidén de la comunicacion (3 menciones). Activismo
y Proteccion de los DD.HH. tienen una mencion cada uno.
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GRAFICO 8 | CODIGOS DE DD.HH. PRESENTES EN LOS OBJETIVOS DE APRENDIZAJE DE HISTORIA, GEOGRAFIA'Y
CIENCIAS SOCIALES
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FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 264 MENCIONES.

» Analisis por niveles de ensefianza

Para analizar los cambios a través de niveles de ensefianza, en esta seccion utilizaremos
los porcentajes y no las menciones. Esto se debe a que el cambio en las menciones
absolutas esta asociado a la disminucién de afos que abarca cada nivel (6, 4 y 2 afios
respectivamente). Asi, el nivel de 1° a 6° basico tiene 388 menciones, el de 7° basico a
I1° medio tiene 282 menciones y el nivel de III° y IV° medio tiene 115.

Como se puede ver en el grafico N°9, al analizar los cambios en la distribucion por
enfoques en los distintos niveles de ensefianza observamos que la proporcion del
enfoque de Vivencia y Experiencia en DD.HH. tiende a aumentar, mientras que las de los
enfoques de Conciencia y Conocimiento, y Agencia, tienden a disminuir. Asi, el enfoque
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de Vivencia y Experiencia en DD.HH. pasa de un 63% de las menciones en el nivel de
1° a 6° basico, a un 81% en llI° y IV° medio. En cambio, disminuye la proporcion de los
enfoques de Conciencia y Conocimiento, y Agencia en DD.HH., pasando de un 28% y
9% en el primer nivel (respectivamente), y llegando a un 14% y 5% en el dltimo nivel
de ensefianza. Estas diferencias podrian explicarse por concepciones implicitas del
desarrollo de los NNA y por una concepcién que entiende que los DD.HH. se viven
especialmente en la juventud (mas que en la nifiez).

GRAFICO 9 | DISTRIBUCION DE ENFOQUES DE DD.HH. EN LOS OBJETIVOS DE APRENDIZAJES, POR NIVELES DE
ENSENANZA

1°a 6° (C=30, N=388)

7°all®° (C=30, N=282)

I1°a1V° (C=24, N=115)

. Conciencia en DD.HH. - Vivencia en DD.HH. . Agencia en DD.HH.

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
NOTA| C=NUMERO DE CODIGOS MENCIONADOS. N = NUMERO DE MENCIONES.

» 1°bdsico a 6° basico

En el enfoque N°2, de Vivencia de los DD.HH., los cédigos mas mencionados son
Resolucién de problemas (14%) y Analisis critico de la informacién (12%). Por otra parte, y
en comparacion con los otros niveles, Forma de la comunicacién (6%), Convivencia (5%)
y Cuidado del medioambiente (5%) tienen mayor prioridad entre 1°y 6° basico, y estan

casi ausentes en los siguientes niveles. En cambio, Autocuidado (5%) se mantiene a
través de los niveles.

En el enfoque N°1, de Conciencia, destaca en este nivel Comunicacién (21%), seguido de
lejos por Identidad nacional (3%). En el enfoque N°3, de Agencia, el cédigo con mayor
cantidad de menciones es Identidad (5%). Tanto Identidad nacional como Identidad,
pierden relevancia en los niveles siguientes. De aqui se desprende el desafio central del
desarrollo de las nociones identitarias entre 1° y 6° basico.

» 2° bdsico a 7° basico

Al analizar los indicadores correspondientes al enfoque de Vivencia, Analisis critico de la
informacién tiene la mayor proporcion de menciones (27%), seguido por Resolucion de
problemas (19%). Luego les siguen de lejos Capacidad de decidir (5%), Participacion (4%)

y Autocuidado (4%). A diferencia del caso anterior, todos estos cédigos mantienen su
importancia relativa a través de los niveles de ensefianza.

En el enfoque de Conciencia, nuevamente Comunicacion es el coédigo predominante
(15%), pero disminuye su importancia relativa respecto del nivel anterior. Por otro lado,
destacan las menciones a la Historia de los DD.HH. (5 menciones, equivalentes al 2%
de los contenidos del nivel), y que estan ausentes en los demas niveles de ensefianza.
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Finalmente, la dimensién de Agencia no suma mas de un 4% de los contenidos del
nivel, donde destacan Intencion de la comunicacién (2%) e Identidad (2%).

» lII° y IV° medio

En la dimensién de Vivencia, continda aumentando la proporcion del codigo Andlisis
critico de la informacion (29%). De manera similar a los niveles anteriores, la Resolucion
de problemas también es uno de los cédigos mas predominantes (13%), seguidos por
Capacidad de decidir (7%) y Participacion (7%). Sin embargo, se suma también el codigo
de Ciudadania digital (7%), que tiene menos de 3 menciones en todos los niveles
anteriores. En ese sentido, es un ambito que emerge en los Gltimos afios de escolaridad.

En la dimension de Conciencia en DD.HH., sélo Comunicacion llega a ser una parte
significativa de las menciones, pero alcanza su proporcion mas baja (6%). Asi, este es
un indicador que va decreciendo en su importancia a través de los niveles educativos.
Finalmente, en la dimensién de Agencia en DD.HH. s6lo hay 6 menciones, siendo
Comunitarismo el coédigo con mayor proporcion (3%), seguido por Proteccién a los
DD.HH. (2%) y Responsabilidad frente a la toma de decisiones (1%).

» Unidad de analisis 3: Bases Curriculares y Programas

Esta unidad de analisis corresponde, por un lado, a las Bases Curriculares, tanto al
documento general como a las de cada asignatura y, por otro lado, a los Programas de
Estudio de las cuatro asignaturas. Es necesario aclarar que en esta unidad se incluyen los
OA actitudinales, debido a que estos no varian por nivel, sino que se distribuyen por ciclo.

Asi, por ejemplo, la asignatura de lenguaje tiene los mismos objetivos actitudinales de 1°a
6° basico, por tanto, de haber sido codificados como OA, se habria repetido la codificacién
en cada uno de los niveles. En segundo lugar, se debe explicitar que no se analizaron las
actividades propuestas de los programas, sino que solo se revisaron las introducciones,
excluyendo aquellas partes del programa que contenian la misma informacion que las
introducciones de las Bases Curriculares, para evitar la duplicacion de informacion.

Aligual que lo observado en las unidades de analisis anteriores, la distribucién general
de las menciones a DD.HH. muestra un predominio del enfoque de Vivencia en DD.HH.
(68%), seguido por Agencia (20%) y Conciencia (12%) en DD.HH.

Como se puede ver en el grafico N°10, los codigos con mas menciones en el enfoque de
Vivencia son los mismos que se observaron a nivel de OA: Andlisis critico de la informacién
(11,5%), Participacion (9,8%), Resolucion de problemas (9,4%) y Capacidad de decidir
(6,7%). Lo mismo ocurre en el enfoque de Conciencia, con el codigo de Comunicacién
(5,2%), Gnico cédigo que supera el 5% de las menciones. Finalmente, en el enfoque de
Agencia el cédigo principal es Intencién de la comunicacion (5,2%) e Identidad (5%).

Las principales diferencias entre la distribucion de los OA y las Bases Curriculares son,
en primer lugar, una disminucién de la importancia relativa del codigo Comunicacion
(de 16,6% en los OA, a 5,2% en las bases y programas). Por otro lado, en la dimension
de Vivencia aparece Inclusién en la ensefianza, que solo esta presente en las bases y
programas de manera significativa: no tiene ninguna mencién en los OA y, sin embargo,
tiene 106 menciones en las bases (un 8,6%). De manera similar, en esta unidad de
analisis aparece el codigo Enfoque de género (O menciones en los OA, y 13 menciones en
las bases). Finalmente, en el enfoque de Agencia, Responsabilidad en la toma de decisiones
y Comunitarismo aumentan sus menciones (de 6 a 49, y de 10 a 48, respectivamente).
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Por otro lado, cuatro codigos estan completamente ausentes en las bases curriculares
y programas de estudio: Historia de los DD.HH., Vulneraciones a los DD.HH., Memoria
histérica de los DD.HH. y Utilizar los mecanismos de proteccién de los DD.HH.

GRAFICO 10 | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN BASES CURRICULARES Y PROGRAMAS, POR ENFOQUES DE

DD.HH.Y CODIGOS
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FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 1.239 MENCIONES.
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» Analisis por asignaturas

Los resultados del analisis por asignaturas son muy similares a los observados entre
los OA, con una presencia bastante transversal de los codigos de Andlisis critico de la
informacion, Participacion y Capacidad de decidir. La principal diferencia es la menor
presencia del codigo de Comunicacién, que sé6lo sigue siendo mayoritario (sobre un
10%) en la asignatura de Matematicas.

En Lenguaje, los indicadores principales corresponden a Andlisis critico de la informacién
(22%), Participacion (13%) y Capacidad de decidir (11%) -todos ellos de la dimension de
Vivencia, e Intencién de la comunicacién (17%), de la dimensién de Agencia en DD.HH.

En la asignatura de Matematicas, Comunicacion es el Gnico cédigo de la dimension de
Concienciaen DD.HH. (con un 12% de menciones), mientras que Resolucién de problemas
(31%), Inclusién en la ensefianza (10%), Capacidad de decidir (10%) y Participacion (13%)
pertenecen a la dimension de Vivencia.

En Ciencias, al igual que lo ocurrido en los OA, los codigos predominantes son Andlisis
critico de la informacién y Participacién (13% cada uno), e incluye también Autocuidado
(10%) y Cuidado del medioambiente (10%), que no aparecen en otras asignaturas. Todos
ellos pertenecen a la dimensién de Vivencia.

Finalmente, en la asignatura de Historia sélo un cédigo concentra mas de un 10%
de las menciones: Andlisis critico de la informacién (13%). Sin embargo, exhibe una
variedad de codigos en el enfoque de Agencia que las demas asignaturas no tienen
y que, acumuladas, representan un 26% del total de la asignatura: Intencién de la
comunicacién, Activismo, Comunitarismo, Identidad, Inclusién, Responsabilidad frente a la
toma de decisiones y Proteccion de los DD.HH. fueron todos mencionados, con la (nica
excepcion de Utilizar los mecanismos de proteccion de los DD.HH.

» Analisis por niveles de ensefianza

Al analizar los cambios en la distribucion por enfoques en los distintos niveles de
ensefianza en el grafico N°11, podemos ver que la proporcion del enfoque de Vivencia
y Experiencia en DD.HH. es predominante y se mantiene relativamente estable (de 61%
a 69% de las menciones) a través de los distintos niveles de ensefianza. En cambio,
el enfoque de Conciencia y Conocimiento en DD.HH. va disminuyendo en importancia
conforme se avanza en los niveles educativos, pasando desde un 23% en Educacion
Parvularia, a un 8% en el nivel de III° y IV° medio. De manera inversa, el enfoque de
Agencia en DD.HH. va aumentando su importancia, transitando de un 16% en el nivel
de parvulos, a un 22% desde 7° basico en adelante.
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GRAFICO 11| DISTRIBUCION DE LOS ENFOQUES DE DD.HH. EN LAS BASES CURRICULARES Y PROGRAMAS, POR NIVELES
DE ENSENANZA
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FUENTE | ELABORACION PROPIA.
NOTA| C=NUMERO DE CODIGOS MENCIONADOS. N = NUMERO DE MENCIONES.

» Educacion Parvularia

En el enfoque de Conciencia, y al igual que lo observado en los OA, Comunicacién (6%),
Derechos exclusivos de los NNA (6%) y Reconocerse como sujeto de derecho (5%), son los
coédigos predominantes. Destaca la aparicion del codigo Derechos exclusivos de NNA,
que no aparece en ningln otro nivel de ensefianza. Por lejos, la educacion parvularia
es el nivel con mayor variedad de indicadores pertenecientes a este enfoque, y con
menciones explicitas a los derechos de NNA.

Por otro lado, Inclusién en la ensefianza (16%) y Participacién (13%), pertenecientes al
enfoque de Vivencia, son los codigos mas mencionados del nivel. Finalmente, en el
enfoque de Agencia los codigos principales son Identidad (8%) y Comunitarismo (6%).

»1°a 6° basico

Nuevamente, Comunicacion (8%) vuelve a ser el cédigo con mas menciones del
enfoque de Concienciaen DD.HH. En elenfoque de Vivencia, vuelve a ser predominante
Participacion (11%) y aparece Analisis critico de la informacion (12%). Finalmente, en

el enfoque de Agencia en DD.HH., Intencion de la comunicacion es el codigo mas
mencionado con un 5%.

» 7° basico a lI° medio

En el enfoque de Conciencia en DD.HH., continda la presencia de Comunicacion (5%)
como un codigo relevante, y aparece Normas de DD.HH. (2%), que no es abordado
en otros niveles. En el enfoque de Vivencia, Analisis critico de la informacion (13%)
y Resolucion de problemas (11%) son los cédigos predominantes. Finalmente, en
la dimension de Agencia en DD.HH., destacan Identidad (6%) e Intencion de la
comunicacion (6%).
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» lI° a IV° medio

En el enfoque de Conciencia en DD.HH., lideran los codigos de Comunicacion (4%)
y Reconocerse como sujeto de derecho (4%). En el enfoque de Vivencia en DD.HH.,
destacan Resolucion de problemas, Analisis critico de lainformaciony Participacion, con
un 11% de menciones cada uno. De esta manera, estas tres habilidades o disposiciones
concentran un tercio de las menciones del Gltimo nivel de ensefianza. Finalmente, en
el enfoque de Agencia en DD.HH. los codigos de Intencion de la comunicacion (7%) y
Comunitarismo (5%) son los principales.

5.2.2 | ANALISIS DE LA OFERTA PROGRAMATICA DE CPEIP
(2019-2020)

Los 113 cursos de CPEIP analizados contienen un total de 1.200 referencias a los
DD.HH. De ellas, un 76,85% pertenece al enfoque de Vivencia y Experiencia en
DD.HH., mientras que un 11,32% y un 11,28% pertenecen a las categorias Conciencia y
Conocimiento en DD.HH. y Agencia en DD.HH., respectivamente.

El grafico N°12 muestra las menciones para cada codigo. Como puede verse, el énfasis
de la oferta programatica del CPEIP esta puesto en los codigos de Participacion,
Inclusion en la ensefanza, Capacidad de decidir y Valoracion por la diversidad,
todos pertenecientes al enfoque de Vivencia y Experiencia en DD.HH. que, en
conjunto, equivalen a un 52% de las menciones totales. A continuacion, el cédigo de
Responsabilidad frente a la toma de decisiones es el principal del enfoque de Agencia
en DD.HH., y Comunicacion en el enfoque de Conciencia y Conocimiento.

Al igual que lo observado en la oferta escolar, los codigos mas explicitos
relacionados con el enfoque de Conocimiento y Conciencia, como Mecanismos
de proteccion de los DD.HH., Memoria historica de los DD.HH., Rol de las
autoridades con respecto a los DD.HH., Pensar criticamente los DD.HH.,
Reconocer implicancias sociales/comunitarias de los DD.HH. y Comunitarismo
estan ausentes de la oferta programatica.

» Analisis por niveles de ensefianza

De los 111 cursos analizados, sélo 6 son presenciales (5,4%). Luego, 68 cursos son
ofrecidos en modalidad E-learning (61,3%), y 37 en modalidad hibrida o B-learning
(33,4%).

Alanalizar ladistribucion de los enfoques en cada una de las modalidades de ensefianza,
no hay diferencias muy significativas, excepto por una: los cursos presenciales son los
que en mayor medida utilizan el enfoque de Conciencia y Conocimiento en DD.HH.,
con un 19% de las menciones en esta modalidad. Esto se explica por la presencia de
un curso llamado “La escuela en el marco de los Derechos Humanos”, y que abarca
en mayor medida estos elementos. Asi, este curso de la modalidad presencial es
el dnico que abarca los codigos de Normas de DD.HH. y Derechos econ6émicos,
sociales y culturales. En cambio, en las modalidades E-learning y B-learning, el
enfoque de Conciencia y Conocimiento en DD.HH. sélo representa un 7% y un 8% de
las menciones en los cursos ofrecidos, respectivamente. En estos casos destaca que
ambas modalidades abarcan el codigo de Derechos exclusivos de NNA, con entre 10
y 13 menciones.
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GRAFICO 12 | DISTRIBUCION MENCIONES DE DD.HH. EN LA OFERTA PROGRAMATICA CPEIP 2019-2020, POR ENFOQUES Y

CcODIGOS
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FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 1.200 MENCIONES.

Aligual que lo observado en el curriculum escolar, la dimension de Vivencia es la mayor,
conun 63% en los cursos presenciales, y 81% en las modalidades E-learning y B-learning.
Aqui son mayoritarios los codigos ya sefialados en la seccién anterior: Participacion,
Inclusién en la ensefianza, Capacidad de decidir y Valoracion por la diversidad. Lo mas
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llamativo es la aparicion del codigo Enfoque de género, con un 5% de las menciones
tanto en los cursos presenciales como B-learning. Finalmente, la dimension de Agencia
en DD.HH. representa entre un 11% y un 13% de la oferta, y en todas las modalidades
predomina el codigo Responsabilidad frente a la toma de decisiones.

» Analisis por actor destinatario

La tabla N°15 muestra la distribucion de cursos de CPEIP segln el actor al que estan
dirigidos. Como puede verse, la oferta se distribuye desigualmente, mientras que los
cursos dirigidos exclusivamente a directivos y educadores de parvulos sélo son 2 y 5,
respectivamente, los docentes de 1° a 6° basico cuentan con 28 cursos, y los de 7° a
IV® medio, con 37. Por otro lado, una parte importante de los cursos son transversales,
es decir, apuntan a docentes de diferentes niveles, y también pueden incluir a los
educadores de parvulos y directivos. Por la diversidad de casos, todos estos cursos
que apuntaban a mas de un nivel fueron agrupados en la categoria Transversal.

TABLA 15 | DISTRIBUCION DE CURSOS SEGUN ACTOR DESTINATARIO

N° CURSOS %
Directivos 2 2%
Docentes 1° a 6° basico 28 26%
Docentes 7° basico a IV° medio 37 34%
E. Parvulos 5 5%
Transversal 37 34%
Total 109 100%

FUENTE | ELABORACION PROPIA.

NOTA | DOS CURSOS NO CUENTAN CON INFORMACION SOBRE SUS DESTINATARIOS, Y NO FUERON INCLUIDOS EN
ESTE CONTEO.

Como muestra la tabla N°16, en general no hay diferencias muy significativas entre
los cursos dirigidos a distintos actores, ya que en todos se pone énfasis en cédigos
del enfoque de Vivencia en DD.HH.; particularmente, en los codigos de Participacion,
Capacidad de decidir, Inclusion en la ensefanza y Valoracion por la diversidad. Las
excepciones son Responsabilidad frente a la toma de decisiones, en el caso de los
directivos, y Principios de no discriminacion, para el caso de los educadores de parvulos
(Gnico codigo perteneciente al enfoque de Conciencia). Sin embargo, es importante
recordar que el nimero de cursos ofrecidos para ambos actores es muy reducido, y
por ende tienen un alcance limitado.
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TABLA 16 | PRINCIPALES CODIGOS DE DD.HH. SEGUN ACTOR DESTINATARIO

DIRECTIVOS DOCENTES 1°CICLO DOCENTES 2°CICLO E. PARVULOS MULTIPLE
N=20 N=283 N=469 N=41 N=382
Capacidad de Participacion Participacion Participacion Participacion
decidir (22%) (19%) (22%) (21%)
(30%)
Participacion Inclusion en la Capacidad de decidir Principios de no Capacidad de
(25%) ensefanza (12%) discriminacion  decidir
(16%) (12%) (11%)

Capacidad de Valoracion por la Inclusion en la Valoracion por  Inclusién en la
decidir diversidad ensefianza la diversidad ensefianza
(15%) (10%) (12%) (12%) (11%)
Responsabilidad Inclusibnenla  Valoracion por
frente a la toma ensefianza la diversidad
de decisiones (12%) (10%)
(30%)

Capacidad de

decidir

(12%)

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
NOTA | SE CONSIDERARON CODIGOS PRINCIPALES AQUELLOS QUE SUPERAN UN 10% DE LAS MENCIONES TOTALES.

5.2.3 | ANALISIS DE MALLAS CURRICULARES EN EDUCACION
SUPERIOR

En este item, se analizaron las mallas curriculares de las carreras de educacion en 4
universidades: la Pontificia Universidad Catélica de Chile (PUC), la Pontificia Universidad
Catélica de Valparaiso (PUCV), la Universidad Andrés Bello (UNAB) y la Universidad
de la Frontera (UFRO). El grafico N°13 muestra la distribucién de menciones para cada
codigo, organizados por menciones.
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GRAFICO 13 | NUMERO DE CURSOS QUE ABORDAN DD.HH., POR ENFOQUE Y CODIGO

CONCIENCIA EN DD.HH.

VIVENCIA EN DD.HH.

AGENCIA EN DD.HH.
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FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 975 CURSOS.
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Como puede observarse, los codigos de Comunicacién (772) y Participacion (788) son
los que tienen una mayor presencia en la oferta curricular, con mas de 700 cursos que
los mencionan. En el caso del primero, es el Gnico que supera los 100 cursos dentro
del enfoque de Conciencia. Resalta que s6lo 62 cursos abordan los Derechos exclusivos
de NNA, siendo que éstos son los destinatarios principales de la accion pedagoégica. A
continuacion, predominan codigos ligados al enfoque de Vivenciay Experienciaen DD.HH.:
Anadlisis critico de la informacion, Capacidad de decidir, Inclusién en la ensefianza, Valoracién
por la diversidad, Resolucién de problemas, Forma de la comunicacién, y Convivencia.
Finalmente, en la dimension de Agencia, destacan los codigos Responsabilidad frente a la
toma de decisiones, Identidad e Inclusion, que tienen presencia en mas de 100 cursos.

» Analisis por universidades y carreras

El grafico N°14 muestra la distribucion de las menciones a DD.HH. segin enfoques
para cada universidad analizada. Como puede observarse, si bien se repite la tendencia
a concentrarse en el enfoque de Vivencia, existen diferencias en la distribucion
dependiendo de la universidad. En ese sentido, la PUCV y la Universidad de la Frontera
destinan una mayor proporcion al enfoque de Vivencia (64% en ambos casos). Sin
embargo, y a diferencia de lo observado a nivel escolar, en estas universidades se
destina una mayor proporcion de menciones al enfoque de Conciencia, destinando la
PUC, UFRO y UNAB un 25% o mas a este enfoque. Finalmente, también destaca que
tanto la PUC como la PUCV destinan entre un 20% y un 22% a la dimension de Agencia.

GRAFICO 14 | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. SEGUN ENFOQUES, POR UNIVERSIDAD

PUC (C=36, N=2.743)

PUCV (C=37, N=4.326)

UNAB (C=33, N=1.934)

UFRO (C=33, N=3467)

- Conciencia en DD.HH. - Vivencia en DD.HH. - Agencia en DD.HH.

FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 12.470 MENCIONES.

Al hacer un andlisis por codigos (ver Anexo 2), se pueden destacar las siguientes
particularidades. En primer lugar, la UFRO incluye algunos indicadores en mucho mayor
proporcionquelasdemasuniversidades,donde estan casiausentes: Derechoseconémicos,
sociales y culturales, Amenazas al medioambiente, Cuidado del medioambientey Ciudadania
digital. De manera similar, tanto la PUC como la PUCV abordan con mas énfasis los
codigos de Identidad y Responsabilidad frente a la toma de decisiones. Finalmente, se
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repite el patron observado en las unidades de analisis anteriores: los codigos que hacen
alusion explicita a los derechos humanos, y sobre todo en la dimensién de Conciencia,
tienden a estar ausentes. Estos incluyen Instituciones de promocién y proteccién de los
DD.HH., Violaciones a los DD.HH., Memoria histérica de los DD.HH., conocer y utilizar los
Mecanismos de proteccién de los DD.HH., Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH.,
Promocién de los DD.HH., Pensar criticamente los DD.HH., y Proteccién de los DD.HH. A
ellos se suman, Activismo, Ciudadania digital, e Identidad nacional.

Por otro lado, el grafico N°15 muestra la distribucion de las menciones por enfoque
para cada carrera analizada. Si bien en todas predomina el enfoque de Vivencia, las
carreras de Psicopedagogia y Educacion Parvularia son las que dedican un menor
porcentaje, con 55% y 56%, respectivamente. En el caso de Psicopedagogia, se trata
de la carrera que dedica un mayor porcentaje al enfoque de Agencia en DD.HH., con un
26% (seguido por Educacion Especial, con un 24%). En cambio, Educacion Parvularia es
la que dedica un mayor porcentaje al enfoque de Conciencia y Conocimiento en DD.HH.
(junto con la carrera de Pedagogia en Historia y Geografia), con un 27%. A estas le
siguen las pedagogias cientificas: Pedagogia en Quimica y Pedagogia en Biologia, con
un 26% y 25% respectivamente dedicado al enfoque de Conciencia.

GRAFICO 15 | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. SEGUN ENFOQUES, POR CARRERA
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FUENTE | ELABORACION PROPIA.
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Los graficos N° 16, 17 y 18 muestran el desagregado de los cédigos por universidades
y carreras, para los enfoques de Conciencia y Conocimiento, Vivencia y Experiencia, y
Agencia en DD.HH., respectivamente.

Como se puede observar en el grafico N°16, existen vacios importantes para los codigos
Normas de DD.HH. (presente sélo en las carreras de Educacién Parvularia de la PUC,
PUCV y UNAB, asi como en Pedagogia Basica en la PUC), Mecanismos de proteccién
de los DD.HH. (s6lo en Educacion Parvularia PUC y PUCV, y Pedagogia Basica UC) e
Instituciones de promocién y defensa de los DD.HH. (Educacion Basica en la PUCy PUCYV,
y Educacion Parvularia en PUC y UNAB). También estan poco abordados los codigos
que van del 9 al 13, y que abordan Violaciones y Vulneraciones a los DD.HH. y derechos
de NNA (ambos sélo en Educacion Parvularia PUCV y Psicopedagogia UNAB), Memoria
histérica de los DD.HH. (Pedagogia Basica en PUCV y Pedagogia en Historia de la UFRO),
y Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH. (s6lo en Educacion Basica y Parvularia
de la PUC). Nuevamente, son los codigos que abordan los DD.HH. de manera mas
explicita los que estan mayoritariamente ausentes de las mallas curriculares.

Por otro lado, el grafico N°17 aborda el enfoque de Vivencia y Experiencia en DD.HH.
En este caso, hay dos indicadores que estan recogidos por cuatro carreras o menos,
de manera transversal a las universidades: Promocion de los derechos de NNA (sélo
presente en la carrera de Educacion Parvularia en la PUC y la UNAB) y Reconocer las
implicancias sociales/comunitarias de los DD.HH. (presente en las carreras de Educacion
Parvularia de la PUC, PUCV y UNAB, y Educacion Especial en la PUCV). Por otro lado,
el Pensar criticamente los DD.HH. se aborda en todas las carreras de la PUC, pero esta
ausente en las demas universidades (a excepcion de las carreras de Pedagogia en
Educacion Basica y Educacion Especial en la PUCV). Fuera de ellos, la mayoria de
los codigos de este enfoque estan recogidos por los programas de los cursos, y no se
observan otras diferencias.

Finalmente, el grafico N°18 presenta los resultados para el enfoque de Agencia en
DD.HH. Al respecto, hay tres cédigos que estan casi completamente ausentes en
todas las carreras y universidades. Dos de ellos estan relacionados entre si: Utilizar los
mecanismos de proteccion de los DD.HH. y Proteccién de los DD.HH. (este Gltimo, sélo
abordado en la carrera de Educacion Especial de la PUCV). El otro codigo ausente es
Activismo, que sélo es abordado en la carrera de Pedagogia en Historia en la UFRO.
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GRAFICO 16 | PRESENCIA DE CODIGOS DEL ENFOQUE DE CONCIENCIA Y CONOCIMIENTO EN DD.HH., POR UNIVERSIDAD

Y CARRERA
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Presencia de al menos un curso
que menciona el indicador.

Almenos un 10% de los ramos de
la carrera abordan este codigo.
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FUENTE | ELABORACION PROPIA.
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GRAFICO 17 | PRESENCIA DE CODIGOS DEL ENFOQUE DE VIVENCIA Y EXPERIENCIA EN DD.HH., POR UNIVERSIDAD Y CARRERA

PUC UNAB
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34. Cuidado del medio
ambiente

35. Ciudadania digital
36. Reconocer
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Ed. Ed. Ed. Ped. en Ped.en Ped.en Ped.en
Basica  Especial Parvularia Castellano Fisica  Historia Quimica
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36. Reconocer implicancias
sociales/comunitarias de los
DD.HH.

Al menos un 10% de los ramos de
la carrera abordan este codigo.

Presencia de al menos un curso
que menciona el indicador.
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Ped. en Ped. en Ped. en Ped. en Ped. en Ped. en
Biologia Castellano  Fisica Historia Matematica  Quimica

19. Resolucion de
problemas

20. Valoracion por la
diversidad

21. Valoracion de la
democracia

22. Inclusién en la
ensefianza

23. Pensar
criticamente los
DD.HH.

24. Analisis critico de
la informacion

25. Capacidad de
decidir

26. Participacion

27. Promocion de los
DD.HH.

28. Promocion de los
Derechos de NNA

29. Forma de la
comunicacion

30. Convivencia

31. Enfoque de género - -

32. Educacion Sexual
Integral

34. Cuidado del medio
ambiente

36. Reconocer
implicancias sociales/
comunitarias de los
DD.HH.

Presencia de al menos un curso Al menos un 10% de los ramos de
que menciona el indicador. la carrera abordan este codigo.

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
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GRAFICO 18 | PRESENCIA DE CODIGOS DEL ENFOQUE DE AGENCIA EN DD.HH., POR UNIVERSIDAD Y CARRERA

Ed. Basica
Ed. Parvularia
Ped. en Biologia

Ped. en Fisica

Ped. en
Matematica

Ed. Basica
Ed. Especial
Ed. Parvularia

Ped. en
Castellano

Ped. en Fisica
Ped. en Historia
Ped. en Quimica
Ed. Basica

Ed. Parvularia
Psicopedagogia
Ped. en Biologia

Ped. en
Castellano

Ped. en Fisica
Ped. en Historia

Ped. en
Matematica

Ped. en Quimica

37. Utilizar los
mecanismos

de proteccion
de los DD.HH.

38. Intencion
dela

comunicacion

39.
Activismo

Presencia de al menos un curso
que menciona el indicador.

40.
Comunitarismo

41.
Identidad

42.
Inclusién

43.
Responsabilidad
frente a la toma
de decisiones

Al menos un 10% de los ramos de
la carrera abordan este codigo.

44,
Proteccion
de los
DD.HH.

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
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» Analisis seglin caracter minimo o electivo de los cursos

Los graficos N° 19, 20 y 21 muestran, por enfoque, la proporcion de cursos minimos o
electivos para cada cédigo. En términos generales, se observa que la gran mayoria de
los codigos se aborda mayoritariamente en cursos de caracter minimo u obligatorio al
interior de sus respectivas universidades.

En el enfoque de Conciencia y Conocimiento en DD.HH., los codigos de Violaciones a
los DD.HH. (50%), Derechos econémicos, sociales y culturales (37%) y Amenazas al
medioambiente (34%) se imparten en mayor proporcion en cursos electivos. Sin
embargo, es importante recordar que, aunque mayoritariamente obligatorios, la oferta
de cursos con este enfoque es muy baja.

Por su parte, en el enfoque de Vivencia y Experiencia en DD.HH., el codigo Cuidado del
medioambiente se imparte en un 52% en cursos electivos, el porcentaje mas alto en
esta categoria. Le siguen Forma de la comunicacién y Convivencia, con un 30%y 28% en
cursos de caracter electivo, respectivamente.

Finalmente, en el enfoque de Agencia en DD.HH., los codigos de Comunitarismo, Inclusién
e Intencién de la comunicacién son los que tienen una mayor proporcion de cursos en
modalidad electiva, con un 39%, 37% y 31%, respectivamente. Similar a lo que sucede
en el enfoque de Convivencia, hay cursos que se imparten en un 100% con caracter
obligatorio, pero el niUmero de cursos es muy bajo.

» Analisis por semestres

Se realizé también un andlisis del semestre promedio en que se abarca cada indicador,
en cada universidad (ver Anexo). Mas que diferencias segiin enfoques o codigos, lo que
se observa es una diferencia general, segln la universidad y carrera.

Asi, en el enfoque de Conciencia en DD.HH., la UFRO destaca por abordar los codigos
sobre DD.HH. en las etapas tempranas de las carreras, antes del 3° semestre (por
ejemplo, Reconocerse como sujeto de derecho, Identidad nacional, Derechos de justicia,
paz y solidaridad, Derechos civiles y politicos, Derechos econémicos, sociales y culturales,
o Historia de los DD.HH.). En la PUC, por el contrario, cédigos como Normas de DD.HH.,
Normas de derechos de NNA, Historia de los DD.HH. y Derechos exclusivos de los NNA
aparecen a partir del 7° semestre. Finalmente, las carreras de Educacién Parvularia
destacan por ver contenidos de DD.HH. en etapas mas tempranas de su formaciéon
que las carreras de Pedagogia.

En enfoque de Vivencia en DD.HH. se repite mas o menos la misma tendencia: la UFRO
aborda los DD.HH. tempranamente, mientras que la PUC y la PUCV tienden a hacerlo
hacia el final de las carreras (entre el 6° y 8° semestre).

Finalmente, en el enfoque de Agencia en DD.HH. se invierten un poco estas tendencias.
Asi, la UFRO aborda en los dltimos semestres codigos como Intencion de la
comunicacién, Comunitarismo e Inclusién (7° y 8° semestre, en general). En cambio, la
PUC y PUCV abordan estos temas uno o dos semestres antes'.

18 Como se observar, un porcentaje de cursos son clasificados “sin informacién”. Este porcentaje se produce debido a
lainformacion obtenida no era consistente (por ejemplo, la malla indicaba que era un curso minimo pero el programa
que era electivo) o porque la informacién no fue proporcionada por las instituciones.
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GRAFICO 19 | PORCENTAJE DE CURSOS SEGUN TIPO (OBLIGATORIO/ELECTIVO) PARA CADA CODIGO DE CONCIENCIA EN DD.HH.

10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA (N = 3)

12. Memoria histérica de los DD.HH. (N = 2)

13. Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH. (N = 2)

3. Historia de los DD.HH. (N = 11)

18. Principios de no discriminacion (N = 43)

17. Reconocerse como sujeto de derecho (N = 25)

1. Normas de DD.HH. (N = 27)

7. Derechos civiles y politicos (N = 22)

9. Derechos justicia, paz y solidaridad (N = 14)

14. Identidad nacional (N = 9)

2. Normas de Derechos de NNA (N =18)

5. Instituciones de promocion y defensa de los DD.HH. (N = 18)

15. Comunicacion (N = 772)

6. Derechos exclusivos de los NNA (N = 62)

16. Amenazas al medioambiente (N = 29)

4. Mecanismos de proteccion de DD.HH. (N = 5)

8. Derechos econémicos, sociales y culturales (N = 51)

11. Violaciones a los DD.HH. y de los Derechos de NNA (N = 2)

. Sin informacion . Electivo . Minimo

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
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GRAFICO 20 | PORCENTAJE DE CURSOS SEGUN TIPO (OBLIGATORIO/ELECTIVO) PARA CADA CODIGO DE VIVENCIA EN
DD.HH.

23. Pensar criticamente los DD.HH. (N =8)

32. Educacion sexual integral (N = 11)

27. Promocién de los DD.HH. (N = 15)

31. Enfoque de género (N = 23)

26. Participacion (N = 788)

20. Valoracion por la diversidad (N = 281)

24. Analisis critico de la informacion (N = 512)

33. Autocuidado (N = 34)

19. Resolucion de problemas (N = 277)

35. Ciudadania digital (N = 15)

22. Inclusion en la ensefianza (N = 337)

30. Convivencia (N = 222)

25. Capacidad de decidir (N = 390)

29. Forma de la comunicacion (N = 226)

36. Reconocer implicancias sociales/comunitarias de los DD.HH. (N = 10)

21. Valoracion por la democracia (N = 69)

28. Promocion de los Derechos de NNA (N = 6)

34. Cuidado del medioambiente (N = 85)

. Sin informacién . Electivo . Minimo

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
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GRAFICO 21| PORCENTAJE DE CURSOS SEGUN TIPO (OBLIGATORIO/ELECTIVO) PARA CADA CODIGO DE AGENCIA EN
DD.HH.

39. Activismo (N =1)

44, Proteccioén de los DD.HH. (N =1)

41. |dentidad (N =15)

43. Responsabilidad frente a la toma de decisiones (N = 358)
38. Intencion de la comunicacién (N = 49)

40. Comunitarismo (N = 41)

42. Inclusion (N =106)

37. Utilizar los mecanismos de proteccion de los DD.HH. (N = 0)
. Sin informacion . Electivo - Minimo

FUENTE | ELABORACION PROPIA.

5.2.4 I SINTESIS Y CONCLUSIONES GENERALES DEL ANALISIS

Tras analizar el curriculum escolar, la oferta programatica de CPEIP y las mallas
curriculares de carreras de educacion en cuatro universidades (Pontificia Universidad
Catélica de Chile, Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, Universidad de la
Frontera y Universidad Andrés Bello), a partir de una matriz de codificacion cuantitativa
de los documentos, emergen algunas tendencias generales. En primer lugar, se puede
afirmar que en todos ellos se pone énfasis en el enfoque de Vivencia y Experiencia
en DD.HH., y particularmente en los codigos de Participacion, Andlisis critico de la
informacion, Inclusion en la ensefianza, Capacidad de decidir, Valoracion de la diversidad
y Resolucién de problemas. Asi, estas competencias y actitudes son centrales en la
formacion tanto de estudiantes como de docentes, y constituyen el piso minimo en
términos de un enfoque de derechos en la educacion chilena.

En cambio, los contenidos que pertenecen al enfoque de Conciencia y Conocimiento
tienen una presencia muy baja o nula en el nivel escolar y de formacién de las y los
docentes. Es mas, si se excluyera del analisis el c6digo que mas concentra las menciones
de este enfoque en todos los niveles (Comunicacion), la proporcion de este enfoque en
el curriculum seria mucho menor adn.

Junto con esa concentracion de menciones, también destaca el caso inverso. Existe un
grupo especifico de codigos que esta mas ausente: los que hacen menciones explicitas
a las normas, historia, memoria y violaciones a los DD.HH. Las pocas veces que se
abordan estos temas, esa labor recae principalmente en la asignatura de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales, o de Educacién Ciudadana.

123

I RN




124

ESTUDIOS * DEFENSORIA DE LA NINEZ

Al mirar en conjunto las tres unidades de andlisis (curriculum escolar, la oferta
programatica de CPEIP y las mallas curriculares de carreras de educacion), se puede
observar que existe un desequilibrio entre lo que se declara a nivel transversal, por
medio de los Objetivos de Aprendizaje Transversales (OAT), las introducciones de las
bases y los programas y lo que finalmente se lleva al aula a través de los Objetivos de
Aprendizaje (OA). Dentro de los OAT y los objetivos centrales de cada asignatura, el
enfoque de Agencia alcanza un 12%, mientras que, a nivel de OA, este se reduce casi
a la mitad (7%) en cuanto a su presencia en las distintas asignaturas. Se observa, por
tanto, que el curriculum presenta a nivel declarativo una importante intencion de
formar ciudadanos que sean defensores activos de los derechos humanos, versus lo
que realmente se pide que los y las estudiantes pongan en practica en clases.

Respecto a la formacién de los y las docentes en las universidades, también se observa
la menor cantidad de contenidos relacionados con el enfoque de Conciencia en DD.HH.
en las mallas curriculares analizadas, mientras que el CPEIP ofrece un solo curso
centrado en este tema, que no incorpora el enfoque de Conciencia y Conocimiento en
DD.HH. como un componente transversal para la formacion continua. La ausencia de
estos contenidos, a nivel de educacion superior y en la educacion continua, sugiere
que las y los docentes no cuentan en la actualidad con una formacion homogénea ni
coherente a nivel de sistema educativo en estas tematicas, y ello dificulta el abordaje
de los DD.HH. posteriormente en el curriculum escolar.

Por otra parte, en las introducciones de las Bases Curriculares y Programas, el
analisis por niveles de ensefianza muestra un aumento paulatino en la proporcion de
contenidos asociados al enfoque de Agencia en DD.HH., lo cual seria coherente con
un modelo basado en la “autonomia progresiva”. Sin embargo, esto no se concreta en
los Objetivos de Aprendizaje, que son la principal guia para las y los docentes.

Por otro lado, en la Educacion Parvularia (que no tiene Objetivos de Aprendizaje, pero
si Bases Curriculares), destaca la aparicion del codigo de analisis Derechos exclusivos
de NNA que no aparece en ningin otro nivel de enseianza. Al igual que en el caso
anterior, llama la atencion que la enseianza acerca de los derechos exclusivos de
ninos, niias y adolescentes no esté presente en los niveles superiores de la ensefianza
escolar, pues es un conocimiento necesario para poder exigir y defender sus derechos y
los de los demas, de manera progresivamente mas autonoma y responsable.

La oferta curricular del CPEIP sigue el patron general, con énfasis en el enfoque de
Vivencia en DD.HH. La (nica diferencia leve es la mayor importancia relativa de los
codigos Inclusion en la enseifanza y Valoracion de la diversidad por sobre otras
habilidades y actitudes, algo que puede estar relacionado con la implementacion,
durante los altimos 5 anos, de la Ley de Inclusion Escolar, y que ha generado una
mayor necesidad de formar a los y las docentes en estos ambitos.

En el andlisis por modalidad de ensefanza se puede destacar que sélo un curso
presencial abarca la mayoria de las menciones a Normas de DD.HH., Historia de los
DD.HH., Instituciones de promocion y defensa de los DD.HH., y Derechos econémicos,
sociales y culturales. Sin este curso, estas categorias serian casi inexistentes en la oferta
de formacion para profesores. Finalmente, también es llamativa la aparicion del
codigo Enfoque de género, tanto en los cursos presenciales como B-learning, y que
no aparece significativamente en ninguno de los otros ambitos educativos analizados.
Al igual que los contenidos relacionados con Inclusion, esto indicaria que hay una
intencion de hacer una practica pedagogica mas inclusiva y sin discriminaciones,
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pero no necesariamente integrar esa discusion a los contenidos que se ensefnan a los
y las estudiantes. Finalmente, no hay diferencias importantes por actor destinatario
(educadores o directivos), mas alin cuando se considera que la mayoria de la oferta esta
orientada a las y los docentes entre 1° basico y IV° medio.

Por altimo, el analisis de las mallas curriculares de carreras de educacion en las
cuatro universidades estudiadas revel6 que las principales diferencias se dan a nivel
de institucion y carrera, tanto en los cursos que imparten, como el momento de la
carrera en que se introducen los contenidos de DD.HH. y derechos de NNA. Asij, la
UFRO seria la universidad con mayor cantidad de cursos que abarcan DD.HH., y que los
introduce mas temprano en la formacion de sus estudiantes. En cambio, universidades
como la PUC y la PUCYV, si bien en la mayoria de los casos también incluyen estos
contenidos, lo hacen en los semestres finales.

Finalmente, las carreras de Educacion de Parvulos son las que mas refieren a
los derechos de NNA, y lo hacen mas tempranamente que las demas carreras de
Pedagogia. Esta observacion es transversal a las universidades. En ese sentido, los
educadores de parvulos de esta muestra parecen tener una mayor formacién con un
enfoque de derechos de la nifiez.

5.3 | RESULTADOS DE LA PARTICIPACION DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Los resultados obtenidos a partir de la realizacion de grupos focales con NNA dan
cuenta de la perspectiva de éstos frente a la manera en que se abordan los derechos
humanos en sus colegios y las tematicas que mas se aproximan a sus intereses.
Las discusiones llevadas a cabo permiten identificar los desafios de ensefiar con un
enfoque de derechos humanos desde la mirada de quien aprende, pudiendo distinguir
de manera mas clara y concreta formas de ensefianza y tematicas que motivan a las 'y
los estudiantes que hoy forman parte del sistema escolar chileno.

En relacion directa con lo anterior, se buscod contar con grupos de discusion que
fueran lo mas diversos posible, a pesar de los desafios enfrentados debido a la crisis
sanitaria que impidi6 el encuentro presencial de los estudiantes. Este inconveniente
se convirtid en una oportunidad de poder contar en un mismo grupo focal con
estudiantes de distintos lugares de Chile y de colegios de diferentes caracteristicas y
dependencias, asi como de contextos sociales variados. Esto permitié la obtencion de
informacién basada en opiniones y creencias de estudiantes con una gran diversidad
de experiencias frente al contexto escolar.

No obstante lo anterior, la realizacion de las discusiones de manera virtual trajo
consigo una serie de dificultades que deben ser consignadas. Primero, es necesario
considerar que la comunicacién por medio de videollamadas grupales implica una
menor fluidez en las interacciones y dificulta la comprension de las ideas aportadas
durante la conversacion. Esto debido a que las respuestas deben darse mediadas por
el moderador para que los estudiantes enciendan sus micréfonos cuando corresponda
sin poder intervenir libremente. Asimismo, la existencia de camaras apagadas de
algunos estudiantes durante la discusion limité elementos propios de la comunicacion,
haciéndola mas impersonal y restando elementos comunicativos no verbales como el
lenguaje corporal o las expresiones faciales. Finalmente, los problemas de conexion
gue presentaron algunos participantes requirieron que se repitieran respuestas o que
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se implementaran formas de respuesta que entregaban menos informacién, como
indicar con las manos o utilizar los recursos interactivos de la plataforma. Ademas, en
el peor de los casos, este problema implicé que algunas intervenciones simplemente
no fueran comprensibles.

Se realizaron cuatro grupos focales con NNA de entre 5 y 17 afios, entre el 7 de abril y
el 12 de mayo de 2021, a través de la plataforma Zoom. Cada uno de estos encuentros
se realizé con NNA distintos cada vez, sin que ninguno participara en mas de un grupo
focal. Se busco, ademas, que las edades de los participantes de cada grupo fueran
variadas, pero no muy distantes entre si, para evitar que se enfrentaran en una misma
conversacion codigos y habilidades comunicativas muy dispares, respectivas a la edad.
Ademas del factor etario, existi6 diversidad de procedencias - Santiago, Pedro Aguirre
Cerda, Lo Espejo, Pirque, Vifia del Mar, Osorno, Chiloé, Valdivia, Los Lagos, Arauco,
Punta Arenas - y participacion de dos estudiantes con discapacidad cognitiva leve y
uno de origen mapuche. Finalmente, se buscé que existiera paridad en términos de
género, al menos en las invitaciones a los participantes.

En los cuatro grupos focales realizados se presentaron temas especificos para la
discusion, acordes a la edad de cada grupo. Estos fueron: derechos exclusivos de NNA,
principios de no discriminacion, convivencia, enfoque de género, educacion sexual
integral y cuidado del medio ambiente. En base a videos y situaciones concretas, las y
los estudiantes pudieron dar cuenta de su conocimiento acerca de los derechos humanos
y su perspectiva frente a los temas abordados. En una segunda parte de la entrevista
grupal, a los participantes de los grupos 1y 2 (5 a 12 afios) se les consulto acerca de
cémo les gustaria aprender sobre los temas tratados en el colegio y de qué manera los
abordaban, si es que lo hacian. En el caso de los participantes de los grupos 3y 4 (13 a 17
anos), estos analizaron distintos objetivos del curriculum nacional - de Historia, Ciencias
y Educacion Ciudadana - y, en base a preguntas dirigidas, dieron recomendaciones para
mejorar su contenido y su implementacion en el contexto escolar.

En base a las discusiones llevadas a cabo en los distintos grupos focales, se pudieron
identificar elementos comunes entre los NNA participantes con respecto a su
conocimiento de los derechos humanos. En primer lugar, todos los estudiantes, sin
importar su edad, habian escuchado hablar de sus derechos como NNA y los de mayor
edad tenian conocimiento previo sobre la existencia y la funcion de los derechos
humanos. Solo dos menores de 8 afios no conocian esos conceptos. Asimismo, todos
declararon haberlos aprendido en el colegio como lugar principal y algunos de ellos
incluian también su casa como fuente de ese conocimiento. En cuanto a los derechos
humanos como contenido, estos fueron asociados principalmente a las asignaturas de
Historia, Educacion Ciudadana, Orientacion y Consejo de Curso. Finalmente, todos los
participantes consideraron que aprender sobre estos temas en el colegio era algo
relevante y que les gustaria aprender de mejor manera.

5.3.1 | DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES Y TEMAS

Los primeros dos grupos focales realizados tuvieron como objetivo central la
identificacion de desafios que las actuales bases curriculares presentan para nifos,
nifas y adolescentes. Para poder lograr esto, se presentaron actividades sugeridas en
los programas de 1° a 6° basico a los estudiantes y se les pidié que opinaran acerca
de su idoneidad para aprender sobre derechos humanos y que comunicaran su
apreciacion sobre la actividad en general. La tematica abordada en ambas instancias
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fue la de cuidado de espacios piblicos, perteneciente a la primera categoria propuesta
por la ONU para la educacion en derechos humanos, es decir la de conocimiento o
educacion sobre derechos humanos.

El tema se desarroll6 a partir de una actividad propuesta por el curriculum, consistente
en la identificacion de espacios publicos en contraposicion a los privados y en dar
su opinion acerca de por qué consideran que cuidar los espacios publicos es algo
importante. En ambos grupos hubo interés y gusto por la actividad. Reflexionaron
acerca de la importancia de cuidar los espacios piblicos y de tratar estos temas en
el colegio, sin embargo, los estudiantes participantes no fueron capaces de explicar
en profundidad como ese ejercicio se relacionaba con los derechos de las personas,
elemento central del OA relacionado con esa actividad en el programa de primer
ciclo. Tampoco pudieron generar recomendaciones claras para trabajar el tema de la
proteccion de los derechos humanos en el colegio.

El tercer grupo focal realizado abord6 tematicas de enfoque de género y de educacion
sexual integral, correspondientes al ambito de la educacion por medio de los derechos
humanos o de vivencia. A partir de un video se consulté a las y los adolescentes acerca
de si existian instancias en sus colegios en las que se trataran temas de discriminacion
por género y se les explicdé que, como resultado del analisis curricular realizado en el
presente estudio, se habian encontrado pocas instancias en las que se hablara desde un
enfoque de género. Ademas, se les pregunto qué les parecia aquello y de qué manera
el colegio podria ayudar a derribar estereotipos de género. Posterior a esa actividad, los
participantes analizaron 2 objetivos del curriculum nacional de Ciencias relacionados
con educacion sexual integral. Frente a eso, se les preguntd qué temas les gustaria que
formaran parte del curriculum nacional, de qué manera les gustaria aprender sobre
educacion sexual en el colegio y si deberia incluirse en alguna asignatura en particular
o si debiese ser algo transversal.

El cuarto grupo focal tratd, principalmente, acerca de la toma de decisiones de manera
auténoma y la participacion en proyectos vinculados a la comunidad desde el colegio,
elementos pertenecientes a la categoria de educacion para los derechos humanos
o de agencia. En una primera actividad se discutio, a partir de un video, acerca del
cuidado del medio ambiente y se plantearon preguntas a las y los estudiantes acerca
de si alguna vez habian iniciado algin proyecto similar voluntariamente o en el colegio,
a lo que la mayoria respondié que habian realizado proyectos orientados al cuidado
del medio ambiente en su comunidad, todos desde la asignatura de Tecnologia en
distintos momentos de su ensefianza. Posteriormente, se revisaron dos objetivos del
curriculum nacional relacionados con la toma de decisiones por parte de estudiantes
y se les plante6 la pregunta acerca de como creen ellos que se podria dar mas
responsabilidad y autonomia a los y las estudiantes en los colegios llevando a la practica
los planteamientos curriculares, que ellos mismos consideraron positivos, pero poco
abordados en sus colegios. Como (ltima actividad, se les consult6 acerca de aquellos
temas relacionados con sus derechos que les gustaria que estuvieran incluidos en el
curriculum nacional y si estos deberian ser parte de alguna asignatura en particular o si
debieran ser algo transversal a todas las asignaturas.
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5.3.2 | RECOMENDACIONES DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Las recomendaciones dadas por las y los estudiantes frente a las distintas tematicas
vinculadas con derechos humanos se relacionan tanto con la forma que en estas se
plantean en el curriculum, asi como con su concrecién en el colegio, dado que es la
realidad que conocen.

Con respecto al tema de enfoque de género, los participantes estuvieron de acuerdo
en que el enfoque de género debe vivirse en el colegio, involucrando a profesores
y estudiantes en relaciones y acciones que no solo eviten promover estereotipos,
sino que ademas los enfrenten y eliminen. Las y los adolescentes participantes
recomendaron que la mejor forma de aprenderlo es modelarlo y tener un ambiente
libre de diferenciaciones arbitrarias - principalmente relacionadas con reglas del colegio,
comentarios de los profesores, practicas en la sala de clases y en algunas asignaturas
como educacion fisica -, asi como libre de discriminacion hacia cualquier género y
diversidades sexuales, algo que, de acuerdo con ellos, el curriculum deberia asegurar.

En relacion a la educacion sexual integral, las y los estudiantes consideraron que la
forma en que se plantea en los objetivos curriculares y se aborda en el colegio es
poco profunda y poco auténtica. Consideran que no se relaciona con lo que ellos y
ellas viven. Ademas, plantearon que la vision mas bien objetiva y cientifica con la que
se tratan los temas en Ciencias, lleva a tabules y omisiones, sobre todo relacionados
con la sexualidad femenina, homosexual, transexual y de otras orientaciones sexuales
no hegemonicas. Mencionaron que deberia existir una asignatura de educacion sexual
en el curriculum, que comenzara desde los primeros afios de ensefianza basica y que
tocara temas transversales y pertinentes, como la prevencion del abuso, la violencia
en el pololeo, la formas de prevenir enfermedades de transmision sexual. Proponen,
ademas, que sea una asignatura practica, en la que puedan ver y aprender desde
demostraciones e imagenes mas claras que no se muestran hoy. También consideraron
importante que este tipo de educacion incorpore temas de salud mental. Finalmente,
se concluy6 que el colegio es una institucion que tiene el potencial de generar cambios
positivos en la forma de entender los derechos y la sexualidad, por lo que estos temas
deberian reforzarse en el curriculum para que estén mas presentes y de mejor manera
en las escuelas.

En cuanto a las recomendaciones vinculadas al contenido curricular relacionado con
autonomia, tomade decisionesy realizacion de proyectos en el colegio, los estudiantes
recomendaron que la mejor forma de tener mas instancias de iniciativas y proyectos
vinculados a la comunidad es que estos provengan de los mismos estudiantes,
tanto en iniciativa como en ejecucion, para lo que deben existir espacios en la
programacion curricular. Los participantes propusieron que las instancias que habian
vivido en Tecnologia debian replicarse en otras asignaturas. También recomendaron
que se implementaran talleres en sus colegios con tematicas como el cuidado del
medio ambiente y que ese tipo de proyectos no sean calificados, ni obligatorios, sino
que se realicen frente a temas de su interés vinculados a las distintas asignaturas.

Finalmente, los nifios, nifias y adolescentes que participaron de los grupos focales
realizaron una serie de recomendaciones generales con respecto a cdmo les gustaria
aprender sobre derechos humanos en el colegio, mas alla de las tematicas especificas
abordadas en los focus.
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Asi, es necesario consideran necesario comenzar a discutir esos temas desde los
primeros anos de ensefanza basica. Esto dado que los mas pequerios dicen no tener
conocimiento sobre los derechos humanos y los mas grandes argumentan que ellos
mismos no conocian sus derechos cuando eran mas pequerios. Ademas, propusieron que
se ensenara a ninos y nifias sobre los derechos humanos y de nifos, nifias y adolescentes
por medio de juegos. Ademas, recalcaron que es importante tratar temas complejos y
controversiales de manera que todos los estudiantes puedan entenderlos, sin importar
su edad. Frente a las tematicas que les gustaria que abordara el curriculum a través de
distintas asignaturas, se mencioné la diversidad en términos de género y no solamente
de orientacion sexual. Esto es algo que no se toca en ninguna asignatura, pero es un tema
que interesa y moviliza enormemente a los jovenes hoy en dia. Ademas, se mencionaron
como temas deinterés la educacion financieray economia, educacion civica (instituciones,
funcionamiento de diversos sistemas sociales), educacion sexual integral, valoracion por la
diversidad y mecanismos y organismos por medio de los cuales hacer valer y respetar sus
derechos. Por Gltimo, los estudiantes mayores de 12 afios que participaron de los grupos
focales consideran que el tema de sus derechos como adolescentes se ha trabajado poco
y superficialmente en el colegio y que no se aborda a nivel curricular, sino que se pasa
de hablar de los derechos de la infancia a los derechos humanos en general. Consideran
que este tipo de educacion deberia entregarles las herramientas y conocimientos para
poder defender por si mismos sus derechos, acudir a las instituciones correspondientes o
entender los conductos a seguir desde pequerios para hacerlos valer. Consideran que el
tema de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes se trata de manera abstracta, sin
instancias practicas y adaptadas al lenguaje de los nifios y nifias. Finalmente, enfatizan que
es necesario que los derechos humanos se ensefien integralmente, en torno a situaciones
reales, contextualizados, en base a ejemplos de otros paises y con perspectiva historica.

Estas recomendaciones dan cuenta, como resultado general, que las y los estudiantes
consideran muy importante que la ensenanza de los derechos se realice desde la
perspectiva de la educacion para los derechos humanos, es decir desde la agencia. Sin
embargo, también apuntan a la educacion sobre derechos humanos, o de conocimiento,
ya que plantean en diversas ocasiones no contar con el conocimiento o el espacio de
autonomia suficiente como para hacerse parte de la defensa de sus derechos y de los
demas. Esto coincide con los resultados del analisis curricular en que predomina el enfoque
de educaciéon por medio de los derechos humanos y no el de agencia o conocimiento.
Este déficit es claramente percibido por los estudiantes.

5.3.3 | RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL EJERCICIO

A modo de conclusion, se puede afirmar que las y los estudiantes se mostraron muy
interesados en las tematicas propuestas para ellos en las entrevistas grupales y que
tienen gran claridad acerca de lo que esperan que la educacion en derechos humanos
les entregue desde la escuela.

Las actividades realizadas para canalizar sus opiniones y guiar la discusion funcionaron
en casi todos los casos. Sin embargo, es pertinente replantear los ejercicios realizados
con las y los estudiantes de los grupos de entre 5 y 12 afios. El ejercicio de recurrir al
programa para evaluar junto a los nifios y nifias las actividades vinculadas a temas de
derechos humanos, no entregé suficiente informacion mas alla de si dichas actividades
lograban que aprendieran sobre derechos humanos, pero no permiti6 juzgar, desde la
perspectiva de los nifios y nifias, la suficiencia de los objetivos curriculares para lograrlo,
ya que el problema pudo haber sido la actividad y no el objetivo en si.
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6
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan las principales conclusiones de este estudio, cada
conclusion se acomparia de una comparacion con el analisis internacional y también
recomendaciones para mejorar los distintos ambitos en el escenario de la educacion
en DD.HH. en Chile.

6.1 | PRESENCIA DE UNA EDUCACION EN, PARA Y
DESDE LOS DD.HH. EN EL CURRICULUM ESCOLAR,
LA FORMACION INICIAL DOCENTE Y LA FORMACION

CONTINUA

Las tres dimensiones o enfoques de laeducacién en DD.HH. estan presentes, en distinta
proporcion, en todos los niveles del sistema educativo revisados en este estudio, es
decir, a nivel de educacion escolar y de formacion docente inicial y continua. Elenfoque
que predomina, sin embargo, en estos tres niveles es el de la educacion por medio
de los derechos humanos, entendido como la vivencia y la experiencia de ambientes
de ensefanza y aprendizaje en que los derechos humanos se respeten, modelen y
pongan en practica a través de relaciones pacificas, respetuosas y cordiales, bajo los
principios de la inclusion, la igualdad, la diversidad, la democracia, la participacion,
entre otros.

A nivel del sistema escolar, resulta relevante destacar el hallazgo de elementos de las
tres dimensiones de ensefianza de los DD.HH. Sin embargo, es importante considerar
que a partir de las unidades de analisis se observa un desequilibrio entre lo que se
declara a nivel transversal, por medio de los Objetivos de Aprendizaje Transversal
(OAT), las introducciones de las bases y los programas y lo que finalmente se lleva
al aula a través de los Objetivos de Aprendizaje (OA). Con respecto a las carreras
de pedagogia, si bien no fueron revisadas todas las carreras impartidas por las
universidades chilenas, sino solo una muestra, los cursos estudiados evidencian un
enfoque donde prima la vivencia de los DD.HH. Misma tendencia se evidenci6 en el
caso de los cursos del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigacion
Pedagégica (CPEIP), donde el enfoque principal es de la vivencia de los DD.HH. (77%),
a partir de la generacion de ambientes de aprendizajes inclusivos y respetuosos de la
diversidad de los estudiantes.

A partir de lo concluido anteriormente, se proponen los siguientes elementos para una
educacion en derechos humanos que promueva los tres enfoques expuestos en este
estudio en la misma proporcion:

+ Respecto a las investigaciones realizadas por organismos del Estado, por la
comunidad cientifica o instituciones privadas, sugerimos avanzar en el analisis de
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cdmo se manifiesta la educacion en DD.HH. en otros actores clave del sistema
educativo del nivel pre-escolar, escolar, formacion inicial docente y formacion
continua. En los niveles pre-escolar y escolar, esto puede realizarse incorporando
otras asignaturas no incluidas en este estudio. En Educacion Superior, puede
llevarse a cabo ampliando la muestra en términos de universidades participantes
y ndmero de carreras analizadas. En la formaciéon continua, puede realizarse
agregando los cursos de perfeccionamiento brindados por Universidades y Centros
de Formacion. Es de especial relevancia conocer otros espacios de formacion
continua docente, ya que los profesores en ejercicio no necesariamente tuvieron
instancias de formacion en Educacion en DD.HH., ni acceso de los cursos dictados
por el CPEIP.

+ El sistema nacional de evaluacién docente, afio a afio, genera evidencias de
desemperio docente, las que estan compuestas por procesos de planificacion y de
grabaciones de clases. Se sugiere considerar esta evidencia para que sea analizada
desde el enfoque de Educacion en DD.HH., pudiendo establecer relaciones
entre el tipo de enfoque en DD.HH. que predomina (conocimiento, vivencia o
agencia) y el nivel de desempefio obtenido por los docentes (insatisfactorio,
basico, competente, destacado). Asimismo, la evaluacion docente, a través de su
plataforma docentes mas, podriaincorporar en las descripciones de los indicadores
de evaluacion la existencia y promocién de educacién con enfoque de DD.HH.

+ Adicionalmente, sugerimos tomar en consideracion la sugerencia de nifios, nifias
y adolescentes participantes de los grupos de discusion de este estudio, quienes
indicaron la necesidad de promover la agencia en DD.HH. a través de proyectos
que impacten en la comunidad y que sean auténticos e ideados por ellas y ellos. En
ese sentido, los participantes sefialaron que generalmente este tipo de proyectos
se abordan en la asignatura de Tecnologia, por lo que hay bastante espacio
curricular para adoptar tales metodologias. Esto puede ser impulsado mediante
recomendaciones impulsadas desde el Mineduc y desde iniciativas de los directivos
de cada establecimiento educacional. Teniendo en cuenta que las generalizaciones
no son apropiadas dentro de un estudio no muestral como el presente, aln es
interesante observar como otras asignaturas abordan los DD.HH. y, paralelamente,
visibilizarlas como oportunidades para promover el aprendizaje del conocimiento,
la vivencia y la agencia de forma transversal en el curriculo escolar.

« Considerando la recomendacién anterior, se vuelve pertinente observar lo
que esta haciendo Suecia, donde en materia de curriculum se aborda de manera
equilibrada en términos de agencia, vivencia y conocimiento de la educacién en
DD.HH. Como sugerencia profundizar en la experiencias internacional se propone
profundizar el estudio del curriculum educativo sueco y ver como se implementan
los distintos enfoques a nivel de Objetivos de Aprendizaje y de programas,
buscando ejemplos para su implementacion en Chile.

+ Las distintas carreras de pedagogia impartidas a lo largo del pais deberian
incorporar en sus mallas curriculares la asignatura obligatoria de Educacion
en DD.HH. El contenido de dicha asignatura deberia estar relacionado con los
marcos internacionales, regionales y nacionales de Educacion en DD.HH., ademas
de ejemplos de experiencias nacionales e internaciones que hayan sido exitosas
en Educacion en DD.HH. Adicionalmente, la Comisién Nacional de Acreditacion
(CNA) deberia incorporar, en los criterios de acreditacion de los programas de
pedagogias, la Educacién en DD.HH.
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- Siguiendo la recomendacion anterior, los programas de pedagogia deberian
vincularse mas estrechamente con establecimientos educacionales. Se sugiere,
como una forma de equilibrar los enfoques de educacion en DD.HH., promover
instancias, dentro de los programas formativos, en que profesores y profesoras
participen y se hagan parte de proyectos en los que puedan tener un rol activo
en la defensa y promocion de los derechos humanos desde su rol social como
profesores y profesoras o como estudiantes de pedagogia. Esto, con el fin de poner
énfasis en la agencia, no como algo que solo se debe ensefiar, sino como algo
que se debe ejercer. Esto podria lograrse implementando, por ejemplo, proyectos
relacionados con derechos humanos en los colegios en los que estudiantes de
pedagogia realizan sus practicas, como lo hace la Universidad Catélica en sus
cursos de practica profesional.

« En la misma linea anterior, se hace necesario que las Facultades de Educacion
del pais entreguen ofertas formativas en Educacion en DD.HH. para todos aquellos
profesores que actualmente trabajan en el sistema escolar y no han tenido la
oportunidad de formarse en este enfoque. En este sentido, se sugiere que formen
alianzas con instituciones como el Instituto Nacional de Derechos Humanos
o la Defensoria de la Nifiez, para difundir buenas practicas e interiorizarse de la
experiencia de estas instituciones en procesos formativos con énfasis en los DD.HH.

« Una forma de equilibrar la presencia de los tres tipos de concrecion de
educacion en DD.HH. es fomentar el conocimiento de la normativa vigente en
DD.HH. Esto puede lograrse estudiando las normativas no desde la logica de
lo que no se consigue, sino de lo que se ha alcanzado hasta la fecha, ya que la
legislacion se vuelve un espejo de la sociedad en la que se vive. Para esto, desde
el Mineduc, las facultades de Educacion del pais y desde las directivas de los
establecimientos escolares deben dar tiempo y espacios para la reflexion sobre los
procesos formativos y aquello que conlleva el educar con un enfoque en DD.HH.

6.2 | CONOCIMIENTO DE QUE EXISTE UNA DIVISION
FUNCIONAL, DE HECHO, ENTRE EL CONOCIMIENTO, LA
VIVENCIA Y LA AGENCIA DE LA EDUCACION EN DD.HH.

DENTRO DEL SISTEMA ESCOLAR

Un segundo hallazgo de esta investigacion es que en los distintos niveles y asignaturas
del sistema escolar surge una division funcional de los enfoques de la educaciéon en
DD.HH. Le llamamos division funcional porque no es algo que se planificara de este
modo, pero es una forma practica de abordar la educacion en DD.HH. (fragmentandola
en conocimiento, vivencia y agencia). Lo anterior no es positivo ni negativo, sino que
lo relevante es estar consciente de esta division para monitorear la presencia de los
enfoques y adoptar acciones remediales para cuando uno de ellos se manifieste
menos que los otros.

Si bien en todas las asignaturas predomina el enfoque de la educacién por medio
de los derechos humanos (vivencia), proponiendo objetivos que apuntan al respeto
y valoracion de estos, al observar en términos de su variedad los contenidos y los
coédigos encontrados, se identificdé que las asignaturas de lenguaje, matematica y
ciencias naturales se concentran en uno o dos ambitos de cada enfoque, mostrando
poca diversidad en la inclusién de los DD.HH. en su curriculum. Por otro lado, la
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asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales presenta un mayor equilibrio en
la distribucion de los enfoques, asi como en los temas abordados en cada uno de
ellos, sin que ninguno de los temas destaque considerablemente por sobre los demas,
dando cuenta de una ensefianza mas integral de los DD.HH. En ese sentido, los nifios,
nifias y adolescentes participantes de los grupos de discusion sefialaron frente a este
resultado, que hay tematicas que no se abordan en clases o que son abordadas de
manera muy general en las asignaturas de Historia, Geografia y Ciencias Sociales y
Orientacion, sin nombrar el resto de las asignaturas.

Se proponen los siguientes elementos para abordar esta divisién funcional:

+ Sesugiere que las bases curriculares de todas las asignaturas del sistema escolar
incluyan explicitamente contenidos de DD.HH., como lo realizado en Suecia.
Por ejemplo, en la asignatura estudios del hogar y consumidores de ese pais, la
ensefianza de los habitos del hogar se vincula con reflexiones sobre brechas de
género en las dinamicas del hogar, cuidado del medio ambiente y diversidad de
hogares existentes en el contexto del pais.

+ En ese sentido, algunos ejemplos de algo similar podrian ser, en Lenguaje
y Comunicacion, tomar los contenidos relacionados con argumentacion para
trabajar y debatir sobre la libertad de expresion y sus limites en democracia, las
formas de discriminacion y exclusion a través del lenguaje, entre otras tematicas
de derechos humanos. Desde Matematicas, podria promoverse que en los
problemas matematicos se pudiese discutir tematicas de derechos humanos.
Por ejemplo, cuando se ensefie sobre funciones basicas, realizar un ejercicio en
el que se manifiesten temas relativos a la equidad de género, indicando que al
realizar el mismo trabajo un hombre gana 100 y una mujer gana 80, calculando
diferencias o porcentajes y luego reflexionar sobre esta problematica de DD.HH.
En Ciencias, se podria enfatizar la normativa de DD.HH. respecto a los derechos
ambientales y su relacién con el cambio climatico o relevar el dilema ético de
cuando comienza la vida.

+ La siguiente sugerencia se relaciona con una realizada en el punto 6.1, ya que
la division funcional requiere que en la formacién docente inicial y continua,
independiente de la carrera, las Facultades de Educacién brinden una formacion
generalen DD.HH. Esto puede realizarse en una asignatura obligatoria y reforzarse
a través de un enfoque transversal en la ensefianza que forme parte del sello
formativo de las Facultades de Educacion. En ese sentido, llamamos nuevamente
a las Facultades de Educacion a vincularse con instituciones especialistas,
promotoras y defensoras de los DD.HH., como el INDH, la Defensoria de la Nifiez,
la Subsecretaria de DD.HH., entre otras. Esta vinculacion podria materializarse en
la realizacion de cursos en alianza, en asesorias y difusion de buenas practicas,
enfatizando en las potencialidades de cada disciplina desde el contenido. En
ese sentido, es importante que las Facultades de Educacion puedan hacerse la
siguiente pregunta: ;Cémo cada asignatura desde su contenido puede contribuir
a la ensefanza-aprendizaje en DD.HH.? La respuesta a esta pregunta podria
configurar que en todas las carreras de pedagogia se ensefien, detalladamente,
los derechos humanos de NNA, esto con la finalidad de concientizar a las y los
futuros profesionales de la educacion que los NNA, tanto fuera como dentro del
espacio educativo, son sujetos de derechos y no objetos pasivos.
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+ En el contexto de la pandemia por Covid-19, se sugiere que los NNA que sean
vacunados firmen un asentimiento informado para dejar por escrito el deseo
de vacunarse. En la actualidad los establecimientos educacionales solo solicitan
el consentimiento informado de los padres o apoderados, por lo que deberian
procurar escuchar también la voz de NNA respecto de este tema, incluyendo, por
ejemplo, las politicas de retorno a clases.

6.3 | AUSENCIA DE UN MARCO COMUN Y DISCUSION
GLOBAL ACERCA DE CUAL ES EL ENFOQUE QUE SE

QUIERE SEGUIR PARA LA EDUCACION EN DD.HH.

De acuerdo con los resultados de este estudio, y a su contextualizacion dentro de la
normativa chilena y las iniciativas legales de los Gltimos afios, tendientes a promover
la educacién ciudadana y los derechos humanos en el sistema educativo, se evidencia
escasa claridad con respecto a un marco comudn o una discusion global acerca de cual
es el enfoque que se quiere seguir en términos de educacion en DD.HH. En base al
analisis comparado de marcos institucionales y curriculares de distintos paises, se
evidencia que aquellos mas robustos y coherentes son los que han logrado establecer
un enfoque de educacién en derechos humanos transversal al sistema en su conjunto,
con programas especificos orientados por acciones concretas, como en el caso de
el plan de accion nacional de derechos humanos australiano o el plan nacional de
educacion en derechos humanos colombiano.

Por otro lado, si bien en Chile, como en México, Colombia o Inglaterra, existe desde
2020 una asignatura de Educacion Ciudadana, se han visto casos donde esta asignatura
se plantea como un elemento transversal a todo el sistema educativo, pudiendo tener
mayor continuidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Por ejemplo, en el caso
mexicano existen docentes especialistas en la tematica y existen cursos para el resto de
las pedagogias en la universidad sobre Educacion Ciudadana. Asimismo, en Colombia,
la Catedra de la Paz es transversal a los niveles educativos equivalentes a los analizados
en este estudio. Finalmente, el caso de Suecia muestra la efectividad de contar con
un marco comdn en torno a la educacion en DD.HH. que atraviesa las asignaturas de
manera concreta, contextualizada dentro de cada disciplina y orientado a la accién.

Se proponen los siguientes elementos para construir un marco comdin y una discusion
en DD.HH.:

+  Unapropuestaes que el Mineduc genere un Plan Nacional para la Educacién en
DD.HH., siguiendo el ejemplo de Colombia (PLANEDH). Actualmente, el enfoque
esta puesto en la promocion de los DD.HH. y no en la educacién en DD.HH. Por
lo anterior, se sugiere que este Plan Nacional actie en dos dimensiones:

+Sesugiereque el Mineduc, através dela Subsecretariade Educacién Parvularia,
la Unidad de Curriculum y Evaluacién, la Subsecretaria de Educacién Superior
y el CPEIP, promueva la vinculacion entre los distintos niveles educativos
para abordar los procesos de ensefanza y aprendizaje de los DD.HH. En
especifico, sugerimos que pueda existir un mapa de progreso en cémo debe
manifestarse en los distintos niveles educativos la Educacién en DD.HH. Para
cumplir esta tarea, es importante que quienes crean el curriculum escolar
(UCE) sean capaces de articular como se manifiesta la Educacion en DD.HH.
entre la Educacion Parvularia y la Educacion Escolar. A su vez, la Subsecretaria
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de Educacién Superior debe promover la vinculacion entre el nivel escolar y
las universidades que forman docentes. Asimismo, el CPEIP debe articular lo
que ocurre entre formacion inicial docente y formacién continua respecto a
los enfoques de Educacion en DD.HH.

« Sesugiere transitaraunaeducacion en DD.HH., por medio de una pedagogia
de los DD.HH. y laimplementacién de programas especificos de Educacién en
DD.HH.,, a nivel de formacion inicial universitaria y continua de docentes. Esto
podria realizarse generando estandares de Educacion en DD.HH. que sean
elaborados por la UCE, el CPEIP, e instituciones defensoras de los DD.HH. y
que luego sean aprobados por el Consejo Nacional de Educacion. Posterior a su
implementacion, estos estandares pueden ser acreditados por la CNA.

6.4 | EN CHILE NO SE TRATA LOS DERECHOS HUMANOS
DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA'Y DE MEMORIA EN

TODOS LOS NIVELES

Uno de los temas que se mostr6 ausente de manera evidente en los tres
niveles educativos analizados, corresponde al abordaje de los DD.HH. desde el
conocimiento conceptual, pero en particular desde el conocimiento de ellos de
manera contextualizada, lo que involucra conocer la historia de los DD.HH. en Chile,
las vulneraciones en la historia reciente, la memoria historica y la utilizacion de
mecanismos de proteccion de los derechos humanos. Estas tematicas se encuentran
completamente ausentes en los programas del CPEIP, aparecen en escasas
carreras de solo algunas universidades y dentro del curriculum nacional surgen,
casi exclusivamente, en la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales. La
baja presencia del enfoque de Conocimiento en el sistema educativo implicaria, por
un lado, una dificultad para generar una concepcion comuin acerca del contenido
conceptual que se relaciona con la ensefianza de los DD.HH., y también da cuenta
de la evasion de ciertas tematicas controversiales relacionadas con la historia reciente
en Chile que resultan dificiles de abordar sin una base de consenso pedagogico y
conceptual.

Seproponen los siguientes elementos para abordar los DD.HH. desde una perspectiva
histérica y de memoria:

- Se recomienda que el Mineduc continGe promoviendo la incorporacion de temas
fundamentales dentro de la ensefianza de los DD.HH., como una metodologia
que implica darle protagonismo a los y las estudiantes, abandonando su rol
pasivo de escucha e involucrandose en discusiones e intercambios de ideas en
las que el docente sea un mediador. Esta metodologia implica abordar temas
como las violaciones a los DD.HH. y visiones diversas sobre la historia reciente,
promoviendo la tolerancia frente a distintas percepciones, el respeto y la blsqueda
de consenso entendiendo que la confrontacion no es algo negativo, sino que
aporta a la construccién de la democracia (Magendzo y Pavez, 2018). Esto podria
lograrse si curricularmente los temas relativos a los DD.HH. estuvieran al inicio
del afio escolar. Por ejemplo, en 6° basico se encuentran en la Gltima unidad de
Historia, Geografia y Ciencias Sociales y es frecuente que esa unidad no alcance a
ensefarse, producto de lo abultado del curriculum escolar en ese nivel.
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+ Sesugiere que el Mineduc cree un dia de la Educaciéon en DD.HH., que permita
la reflexion y la vinculacion con la historia reciente para todos los establecimientos
escolares. Si bien en Chile el dia Internacional de los DD.HH. se conmemora el 10
de diciembre, esta fecha es compleja para realizar actividades conmemorativas
pues es muy cercana al término del afio escolar.

+ Los nifios, nifias y adolescentes participantes de los grupos de discusion
sefalaron, como recomendacioén, que se aborden los DD.HH. a partir de casos
reales y situaciones que les sean cercanas y cotidianas. En este sentido, la UCE
puede elaborar sugerencias de actividades que promueven una educacion en
DD.HH. contextualizadas a las distintas realidades sociales, econémicas, culturales
y étnicas del pais.

« Se podria implementar un curso de formacién continua en el CPEIP que
aborde metodologias de temas fundamentales relacionados con los derechos
humanos para promover ambientes de ensefanza y aprendizaje en los que se
promueva la discusion y el dialogo respetuoso, tolerante y abierto a opiniones
diversas, metodologia que podria ser implementada independiente del contenido
de la asignatura. Esta misma metodologia podria ser abordada en las carreras de
educacion inicial a través de los cursos de las didacticas disciplinares.

+ A la vez, se podria promover desde la organizacion del sistema escolar, por
ejemplo, los Servicios Locales de Educacion, una orientacion metodolégica en
temas fundamentales en derechos humanos.

6.51 LA EDUCAQION EN DD.HH. EN CHILE SE DECLARA
COMO EXTENSION FUTURA Y TRANSVERSAL EN

TERMINOS DE AGENCIA Y CONOCIMIENTO

Por dltimo, es importante sefalar que, en el sistema chileno, el enfoque de DD.HH.
se vive y se proyecta a acciones futuras que realizaran los y las estudiantes del
sistema escolar cuando sean adultos, o los y las docentes que han sido formados
principalmente para promover ambientes inclusivos y respetuosos de los derechos de
sus estudiantes, como se ve muy claramente en los programas del CPEIP y en la mayoria
de las carreras de pedagogia analizadas. La ausencia de conocimiento conceptual,
que implica un desconocimiento acerca de la institucionalidad relacionada con los
derechos humanos en Chile, evita que exista un vinculo real desde la educacién con
los derechos humanos desde una perspectiva contingente y de participacion activa.
Asi, la ensefianza de los DD.HH. se limita a un modelaje de conductas respetuosas de
los mismos, situandolos en una dimension abstracta y reducida en agencia por parte
de los actores del sistema educativo.

Por todo lo anterior y pensando en poner en practica la agencia y el conocimiento
de la educacion en derechos humanos en la vida cotidiana de las comunidades
educativas se propone:

+ Sugerir al Mineduc y a las Facultades de Educacion del pais, buscar instancias
de vinculacion mas estrechas con las instituciones promocién y defensa de
los DD.HH. (INDH, Defensoria de la Nifiez, Subsecretaria de DD.HH., etc.), por
ejemplo, a través del disefio e implementacién de programas y/o actividades
que involucren la conceptualizacién y la ensefianza de los DD.HH. Si bien estas
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instituciones actGan en la educacion no formal, es relevante promover esta
vinculacion para llevar su conocimiento y experiencia al ambito de la educacion
formal, creando instancias de dialogo entre las instituciones de derechos
humanos, la sociedad civil y el sistema educativo. Al respecto, valoramos la
consulta realizada en el ler Plan Nacional de DD.HH. y la conformacion del 2° Plan
Nacional de DD.HH., que actualmente recibe sugerencias tanto de adultos como
de NNA, y sugerimos revisar el caso australiano, como ejemplo a seguir luego del
proceso de consulta. Alli se consulté a la ciudadania australiana sobre DD.HH. y
se desarrollé un marco en base a esa consulta, ademas de un plan de accién que
permitié desarrollar educacion comunitaria a través de distintas organizaciones,
jurisdicciones escolares y educacion y capacitacion para el sector publico.

+  Finalmente, los nifios, nifas y adolescentes participantes de los grupos focales
propusieron que la ensefianza en DD.HH. que se realiza en la escuela sea explicita
en términos de contenido y de actividades. Que se ensefe explicitamente desde
los niveles iniciales, adaptandolo al lenguaje e intereses de los nifios, nifias y
adolescentes, involucrandolos en proceso de ensefianza-aprendizaje activos
desde temprana edad, permitiendo que generen instancias de discusion y practica,
aprendiendo desde pequerios a defender y hacer valores sus derechos.
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8
ANEXOS

8.1 | ANEXO 1: BITACORAS DE GRUPOS DE DISCUSION

A continuacion, se presentan las bitacoras de cada grupo de discusion realizado con
nifos, nifas y adolescentes. Cada bitacora tiene 6 secciones. La primera corresponde
a la descripcion de los y las participantes. La segunda describe el nivel de participacion
que tuvo cada grupo focal en cuanto a animo, motivacion y expectativas de los y las
participantes. La tercera, sintetiza los temas y las actividades realizadas en el grupo
focal. En la cuarta parte se detallan las principales dificultades presentadas durante la
realizacion delgrupo foca.Laquintaparte consiste enreflexionesacercadelo conversado.
Finalmente, se detalla la existencia o no de situaciones o acciones vinculadas con una
posible vulneracion de derechos de los y las participantes de la actividad.

8.1.1 | BITACORA 1 DE GRUPOS DE DISCUSION CON NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Fecha: 7 de abril

Namero de participantes (hombres mujeres): 3 mujeres (5 y 7 afos)
Hora inicio: 17:00

Hora finalizacion: 17:45

Plataforma de conexion: Zoom

a) Participantes (cantidad y descripcion):
Se invit6 a 5 nifios y nifas:
- Nifo de 7 afos (discapacidad cognitiva leve / V° region).
- Nifo de 8 afos (mapuche / X° region)
- Nina de 7 afios (X° region)
- Nina de 5 afios (Santiago)
- Nina de 6 afos (Santiago)

De los 5 invitados llegaron solamente las 3 nifias.

b) Nivel de participacion de los nifios y nifias (animo, motivacion, expectativas)

Las nifias fueron muy entusiastas al momento de participar, respondiendo las preguntas
ya sea con los gestos ensefiados para participar como utilizando el micréfono para
hablar. En general hubo mas respuesta a las preguntas cerradas. Frente a las preguntas
abiertas, respondieron, pero con frases cortas y similares entre las 3.
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c) Sintesis de los temas tratados en la actividad:

La actividad comenz6 con una presentacion de cada una de las participantes y de las
moderadoras. Luego se pasé a la primera accidon que consistia en ver un video sobre la
discriminacion en la escuela, presente en la planificacion, seguido de preguntas acerca
de si conocen los derechos de los NNA, si esos temas se tratan en sus colegios y si
habian vivido alguna vez una situacion similar. Finalmente, se les pregunto si les gustd
la actividad.

La siguiente accion correspondio a realizar una de las actividades relacionadas con
ciudadania propuesta en el programa de Historia de 1° basico, acerca de cuidado de los
espacios plblicos que consistia en diagnosticar su conocimiento acerca del concepto
de espacio publico, para luego dibujar uno que fuera importante para ellas y finalmente
expresar por qué es importante cuidar los espacios publicos. Luego se pregunt6 a las
participantes si les gust6 la actividad y si la cambiarian por alguna otra si es que la
hicieran en el colegio.

d) Principales dificultades:

«  Problemas de conexion de uno de los participantes, que finalmente no formé
parte de la actividad por no lograr conectarse.

+Algunas interacciones se hacen mas lentas cuando las nifias apagan la camara.
+  Problemas de audio. A una de las participantes se le escuchaba muy bajo.
« Lamoderadora que proyectaba la pantalla no podia ver a las participantes.

+ Nifas de esa edad, se distraen facilmente si las acciones son muy largas. No se
realizaron todas las preguntas.

e) Reflexiones relevantes sobre lo conversado:

Las nifias dejaron entender que los temas relacionados con los DD.HH. no se tocan
mucho en el colegjo. La Ginica que dijo que habia escuchado hablar sobre los derechos de
los NNA 'y que lo habian trabajado en el colegio, no recordaba mucho sobre el tema. Sin
embargo, todas decian nunca haber vivido situaciones de discriminacion en el colegio.

Frente a la actividad extraida del curriculum, les gusté la dinamica de dibujar un espacio
publico. No quedé claro si la actividad permitia que reflexionaran en torno a por qué
es importante cuidar los espacios publicos. La reflexiéon no fue muy profunda y las
respuestas apuntaron mas a lo que ellas creian que es una respuesta esperada.

f) Protocolo de vulneracion a Derechos:

No se observaron situaciones ni acciones que se vincularan con una posible vulneracion
de derechos de las nifias participantes de la actividad. Dos de las nifias estaban
acompanadas por sus madres y una estaba sola. Esta Gltima prendia la camara solo
cuando hablaba, a eleccion de ella.
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8.1.2 | BITACORA 2 DE GRUPOS DE DISCUSION CON NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

Fecha: 14 de abril

Ndmero de participantes (hombres mujeres): 5 (3 nifios y 2 nifas)
Hora inicio: 17:00

Hora finalizacion: 18:15

Plataforma de conexién: Zoom

a) Participantes (cantidad y descripcion):
Se invit6 a 6 nifios y nifias:
- Nifa de 8 afios (Santiago)
- Nifo de 8 afios (X° region / mapuche)
- Nifo de 9 afios (X° region)
- Nifo de 11 afios (X° region)
- Nifo de 10 afios (V° region / discapacidad cognitiva)
- Nifa de 12 afios (V° region / discapacidad cognitiva)

De los 6 invitados llegaron todos excepto el nifio de 10 afios de la V° region.

b) Nivel de participacion de los nifios y nifias (animo, motivacion, expectativas)

Hubo una alta participacion, ya fuera con los gestos ensefiados para participar, como
utilizando el micréfono para hablar. En general todos respondieron a todas las preguntas
excepto la nifia de 12 afios que respondia con negativas o buscando contradecir las
respuestas de los demas. Respondieron tanto a las preguntas cerradas como abiertas.

¢) Sintesis de los temas tratados en la actividad:

La actividad comenzé con una presentacion de las moderadoras y de cada uno de los
participantes. Luego se pasé a la primera accién que consistia en ver un video sobre la
discriminacion en la escuela, presente en la planificacion, seguido de preguntas acerca
de si conocen los derechos de los NNA, si esos temas se tratan en sus colegios y si
habian vivido alguna vez una situacion similar. Finalmente, se les pregunto si les gusto
la actividad.

La siguiente accion correspondi6 a realizar una de las actividades relacionadas con
ciudadania propuesta en el programa de Historia de primer ciclo, acerca de cuidado
de los espacios publicos que consistia en diagnosticar su conocimiento acerca del
concepto de espacio publico, para luego dibujar uno que fuera importante para ellos
y finalmente expresar por qué es importante cuidar los espacios piblicos. Luego se
pregunt6 a los participantes si les gusto la actividad, si les gustaria hacerla en el colegio y
si consideraban que tenia relacion con los derechos de las personas y por qué.
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Finalmente se pregunt6 a los participantes si es que tenian algo mas que agregar al
cierre y se agradeci6 su participacion.

d) Principales dificultades:

+Algunas interacciones se hacen mas lentas cuando los nifios apagan la camara.
Una nifa en particular no prendié la cdmara en toda la entrevista, pero participd
hablando de vez en cuando por el micr6fono, mostrando gestos de zoom vy
encendiendo la camara para mostrar su dibujo.

- Demoras en responder por parte de los nifios y desfase en la sefial hace que la
actividad se vuelva un poco mas lenta.

e) Reflexiones relevantes sobre lo conversado:

Los participantes tenian conocimiento sobre los derechos de los NNA, varios de ellos
afirmaron haberlos aprendido en el colegio, pero no recordaban cémo, aunque si
recordaban que fue en las asignaturas de historia y orientacion. Las ensefianzas que
mas recordaban eran las de sus familias con respecto a los derechos humanos. Sin
embargo, ninguno de los participantes dijo haber sufrido algin tipo de discriminacion
en el colegio. No generaron recomendaciones acerca de como ensefiar ese contenido.

La actividad extraida del curriculum les gusto, hubo reflexion en torno a la importancia
de cuidar los espacios piblicos y propondrian hacerla en el colegio, sin embargo, no
fueron capaces de explicar en profundidad cémo esta actividad se relacionaba con los
derechos de las personas, lo que era el contenido del OA relacionado con esa actividad
en el programa de historia. Tampoco pudieron generar recomendaciones claras para
trabajar el tema de la proteccion de los DD.HH. en el colegio.

f) Protocolo de vulneracion a Derechos:

No existieron durante la actividad situaciones ni acciones que se pudieran considerar
una posible vulneracion de derechos de los y las participantes.
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8.1.3 | BITACORA 3 DE GRUPOS DE DISCUSION CON NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

Fecha: 10 de mayo

Ndmero de participantes (hombres mujeres): 3 (2 mujeres y 1hombre)
Hora inicio: 17:00

Hora finalizacion: 18:15

Plataforma de conexién: Zoom

a) Participantes (cantidad y descripcion):

Se invit6 a 5 adolescentes
- Adolescente (hombre) de 17 afios (Pirque)
Adolescente (mujer) de 17 afios (Lo Espejo)
- Adolescente (mujer) de 17 afios) (Pedro Aguirre Cerda)
Adolescente (mujer) de 14 afos (Punta Arenas)
- Adolescente (hombre) de 15 afios (Punta Arenas)
- Nifa de 12 afios (V° region / discapacidad cognitiva)

De los 5 invitados llegaron solo los 3 de la Region Metropolitana.

b) Nivel de participacion de los nifios y nifias (animo, motivacion, expectativas)

Los tres estudiantes participaron mucho a lo largo de la entrevista. Frente a cada una
de las preguntas cada uno dio su respuesta y, a veces, mas de una respuesta, ademas
de complementar lo que decian los demas. Hubo mucho entusiasmo e interés por los
temas tratados, asi como reflexiones que fueron mas alla de solamente responder a las
preguntas hechas y que ampliaron la conversacion hacia otras tematicas.

¢) Sintesis de los temas tratados en la actividad:

La actividad comenz6 con una presentacion de la moderadora y los participantes. Luego
se paso a la primera accion que consistia en ver un video sobre los derechos de los
NNA a recibir una proteccion preferente, seguido de preguntas acerca de si conocen los
derechos de los NNA, si esos temas se tratan en sus colegios y si habian vivido alguna
vez una situacion similar y qué recomendaciones harian a sus profesores y profesoras
para tratar esos temas en el colegio.

La siguiente accion correspondi6 en ver otro video sobre el enfoque de género en el aula
escolar, seguido de preguntas acerca de si habian vivido situaciones de discriminacion
relacionada con el género en el colegio y si habian tenido alguna vez una clase similar a
la del video. Ademas, se les comentd que en curriculum nacional se habia encontrado,
como resultado de la investigacion, pocas instancias en las que se hablara desde un
enfoque de género y se les pregunto qué les parecia aquello y de qué manera el colegio
podria ayudar a derribar estereotipos de género.
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Luego, los participantes analizaron 2 objetivos del curriculum nacional de ciencias
relacionados con educacion sexual integral. Frente a eso, se les preguntd qué temas
les gustaria que formaran parte del curriculum nacional, de qué manera les gustaria
aprender sobre educacion sexual en el colegio y si deberia incluirse en alguna asignatura
en particular o si debiese ser algo transversal.

Finalmente se pregunt6 a los participantes si es que tenian algo mas que agregar al
cierre y se agradeci6 su participacion.

d) Principales dificultades:
+ No hubo dificultades importantes durante el focus group.

+  Los dos participantes de Punta Arenas no llegaron debido a una confusién en el
horario, dado que en Punta Arenas hay una hora menos.

e) Reflexiones relevantes sobre lo conversado:

Los participantes tenian conocimiento sobre los derechos de los NNA. En general, los
3 participantes otorgaron gran relevancia a tratar los temas de derechos humanos y
derechos de los NNA en la escuela. Uno de ellos afirmé haberlo aprendido en el colegio,
tanto en los primeros cursos de basica, como en la asignatura de educacion ciudadana,
y realiz6 una critica a la forma en que se los ensefaron, ya que fue de manera abstracta
y con el fin de que aprendieran de memoria los derechos.

Consideran que es necesario que los derechos humanos se ensefien integralmente, en
torno a situaciones reales, contextualizados, en base a ejemplos de otros paises y con
perspectiva historica.

Con respecto al enfoque de género, los participantes no mencionaron contenidos ni
asignaturas especificas donde debiese tratarse el tema, sino que estuvieron de acuerdo
en que el enfoque de género debe vivirse en el colegio, desde los y las profesoras hasta
los y las estudiantes, que la forma de aprenderlo es modelarlo y tener un ambiente libre
de diferenciaciones arbitrarias (relacionadas con reglas del colegio, comentarios de los
profesores y practicas en la sala de clases y en algunas asignaturas como educacion
fisica), asi como libre de discriminacion hacia cualquier género y diversidades sexuales.

Con respecto a la educacion sexual, se puede concluir que los participantes consideran
que la forma en que se aborda en el colegio es poco profunda y poco auténtica, que
no se relaciona con lo que ellos y ellas viven, cayendo en tabies y omisiones, sobre
todo relacionados con la sexualidad femenina, homosexual, transexual y de otras
orientaciones sexuales. Mencionaron que deberia existir una asignatura en el curriculum
de educacion sexual, que comenzara desde los primeros afos de basica, y que tocara
temas transversales y pertinentes como la prevencion del abuso, el abuso en el pololeo,
la formas de prevenir enfermedades de transmision sexual y que sea una asignatura
practica en que puedan ver y aprender desde demostraciones e imagenes mas claras
que no se muestran hoy. También se mencioné la idea de que estas tematicas se
abordaran de una u otra manera en cada asignatura desde la perspectiva de la disciplina
correspondiente. Una de las participantes mencion6, ademas, que este tipo de
educacion debiese incorporar temas de salud mental. Finalmente, se concluy6 que el
colegio es unainstitucion que tiene el potencial de generar cambios positivos en la forma
de entender los derechos y la sexualidad, por lo que estos temas deberian reforzarse en
el curriculum para que estén mas presentes y de mejor manera en el colegio.
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f) Protocolo de vulneracion a Derechos:

No se presentaron situaciones ni acciones que se vincularan con una posible vulneracion
de derechos de los y las participantes de la actividad. La profesora jefa de dos de las
participantes estuvo presente durante toda la entrevista con previo aviso y sin intervenir
en ningln momento.

8.1.4 | BITACORA 4 DE GRUPOS DE DISCUSION CON NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

Fecha: 12 de mayo

Namero de participantes (hombres mujeres): 6 (2 hombres y 4 mujeres)
Hora inicio: 17:00

Hora finalizacion: 18:00

Plataforma de conexion: Zoom

a) Participantes (cantidad y descripcion):
Se invitd a 9 adolescentes
- Adolescente (mujer) de 16 afos (Valdivia)
- Adolescente (mujer) de 15 afos (Los Lagos)
- Adolescente (mujer) de 14 afios (Punta Arenas)
- Adolescente (hombre) de 15 afios (Punta Arenas)
- Adolescente (hombre) de 15 afios (Arauco)
- Adolescente (mujer) de 15 afos (Valdivia)
- Adolescente (mujer) de 15 afos (Santiago)
- Adolescente (mujer) de 17 afios (Santiago)
- Adolescente (mujer) de 17 afios (San Bernardo)
De los 9 invitados llegaron solo los 6 que no eran de la Regién Metropolitana.

Hubo participacion en todas las actividades, sin embargo, por momentos fue dificil que
tomaran la iniciativa para opinar. Cuando alguno o alguna se animaba a participar lo
hacia con entusiasmo y desarrollando mas de una idea, pero de todas formas resultd
un tanto fragmentada la conversacion y la interaccion entre los y las participantes. Solo
una participante prendié la cAmara, quien fue la que mas participd, mientras que todos
los demas opinaban a través del micréfono. No se utiliz6 el chat.

b) Nivel de participacién de los nifios y nifias (animo, motivacion, expectativas)

Hubo una alta participacion, ya fuera con los gestos ensefiados para participar, como
utilizando el micréfono para hablar. En general todos respondieron a todas las preguntas
excepto la nifia de 12 afios que respondia con negativas o buscando contradecir las
respuestas de los demas. Respondieron tanto a las preguntas cerradas como abiertas.
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c) Sintesis de los temas tratados en la actividad:

La actividad comenz6 con una presentacion de la moderadora y los participantes. Luego
se paso a la primera accion que consistia en ver un video sobre los derechos de los
NNA a recibir una proteccion preferente, seguido de preguntas acerca de si conocen los
derechos de los NNA, si esos temas se tratan en sus colegjos y si habian vivido alguna vez
una situacion similar y qué recomendaciones harian para tratar esos temas en el colegio.

La siguiente accion consistid en ver otro video sobre el cuidado del medio ambiente
y la participacion de estudiantes en proyectos de ayuda a la comunidad. Luego de
ver el video, se les plantearon preguntas acerca de si alguna vez habian iniciado algin
proyecto similar voluntariamente o en el colegio. Se les pregunt6 qué recomendaciones
harian para llevarlo a cabo.

La tercera actividad fue revisar 2 objetivos del curriculum nacional relacionados con la
toma de decisiones por parte de los y las estudiantes y se les plante6 la pregunta acerca
de como creen ellos que se podria das mas responsabilidad y autonomia a los y las
estudiantes en los colegios.

Como altima actividad, se les consultd acerca de aquellos temas relacionados con sus
derechos que les gustaria que estuvieran incluidos en el curriculum nacional y si estos
deberian ser parte de alguna asignatura en particular o si debieran ser algo transversal
a todas las asignaturas.

Finalmente se pregunt6 a los participantes si es que tenian algo mas que agregar al
cierre y se agradeci6 su participacion.

d) Principales dificultades:

Solo una participante prendié la cdmara, lo que hizo que la conversacion fuera un poco
menos fluida.

e) Reflexiones relevantes sobre lo conversado:

Los y las participantes en general tenian conocimiento sobre los derechos de los NNA 'y
le otorgaron gran relevancia a tratar los temas de derechos humanos y derechos de los
NNA en la escuela. Casi todos ellos dijeron haber tratado los temas en el colegio, pero
recalcaron que se hacia de manera bastante superficial, poco profunda, esporadica y
que consideraban necesario comenzar a discutir esos temas desde los primeros afios
de ensefianza basica, bajo el argumento de que ellos y ellas mismas no conocian sus
derechos cuando eran mas pequerios. Ademas, propusieron que se ensefiara a nifnos y
nifias sobre los derechos humanos y de los NNA por medio de juegos.

Con respecto a la autonomia, toma de decisiones y realizacién de proyectos en el
colegio, frente a la pregunta de si es que habian participado o iniciado un proyecto de
ayuda a la comunidad desde el colegio, al menos 4 respondieron que si, que habian
realizado proyectos orientados al cuidado del medio ambiente en su comunidad, todos
desde la asignatura de tecnologia en distintos momentos de su ensefianza.

A modo de recomendacién para tener mas instancias de iniciativas y proyectos
que provengan de los y las estudiantes y que apunten hacia la comunidad, los y las
participantes propusieron que las instancias que habian vivido en tecnologia debian
replicarse en otras asignaturas, que se implementaran talleres en sus colegios con
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tematicas como el cuidado del medio ambiente, que ese tipo de proyectos no se hagan
por una nota, ni por obligacién, sino que se realicen por iniciativa de los y las estudiantes
frente a temas de su interés. Ademas, recalcaron que es importante tratar esos temas
complejos de manera que todos y todas las estudiantes puedan entenderlos, sin
importar su edad.

Frentealas tematicas que les gustaria que abordara el curriculum, una de las participantes
dijo que en general se invisibilizaba a las personas de distinto género o transexuales
en todas las tematicas que se abordan en el colegio. Se mencion6, ademas, como
temas de interés la educacion financiera y economia, educacion civica (instituciones,
funcionamiento de diversos sistemas sociales), educacion sexual integral, valoracion
por la diversidad y mecanismos y organismos por medio de los cuales hacer valer y
respetar sus derechos.

Se puede concluir que los y las participantes consideran como algo muy relevante
poder emprender proyectos abiertos a la comunidad de manera auténoma, pero
que es necesario que las escuelas les den la oportunidad de hacerlo, desde diversas
asignaturas, eligiendo libremente los temas y motivaciones de los proyectos y que estos
estén fuera del ambito de las calificaciones y lo que ellos y ellas consideran obligaciones
académicas.

Asimismo, ellos y ellas consideran que el tema de sus derechos se ha trabajado poco y
superficialmente en el colegio y que deberian tener las herramientas y conocimientos
para poder defender por si mismos sus derechos, acudir a las instituciones
correspondientes o entender los conductos a seguir desde pequefios para hacer valer
sus derechos. Consideran que el tema de los derechos de los NNA se trata de manera
abstracta y desde muy grandes, sin instancias practicas y adaptadas al lenguaje de los
ninos y nifas.

afirmaron haberlos aprendido en el colegio, pero no recordaban cémo, aunque si
recordaban que fue en las asignaturas de historia y orientacion. Las ensefianzas que
mas recordaban eran las de sus familias con respecto a los derechos humanos. Sin
embargo, ninguno de los participantes dijo haber sufrido algin tipo de discriminacion
en el colegio. No generaron recomendaciones acerca de como ensefiar ese contenido.

La actividad extraida del curriculum les gusto, hubo reflexion en torno a la importancia
de cuidar los espacios piblicos y propondrian hacerla en el colegio, sin embargo, no
fueron capaces de explicar en profundidad coémo esta actividad se relacionaba con los
derechos de las personas, lo que era el contenido del OA relacionado con esa actividad
en el programa de historia. Tampoco pudieron generar recomendaciones claras para
trabajar el tema de la proteccion de los DD.HH. en el colegio.

f) Protocolo de vulneracion a Derechos:

No hubo situaciones ni acciones que aludieran a posibles vulneraciones de derechos de
los y las adolescentes participantes de la actividad.
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» Objetivos de Fundamentales Transversales (OFT)

TABLA Al. | DISTRIBUCION DE MENCIONES TOTALES A DD.HH. EN LOS OAT

INDICADOR

1. Normas de DD.HH.

2. Normas de Derechos de NNA

3. Historia de los DD.HH.

4. Mecanismos de proteccion de DD.HH.

5. Influencia en la toma de decisiones

6. Derechos exclusivos de los NNA

7. Derechos civiles y politicos

8. Derechos econémicos, sociales y culturales

9. Derechos justicia, paz y solidaridad

10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA
11. Violaciones a los DD.HH. y de los Derechos de NNA
12. Memoria histérica de los DD.HH.

13. Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH.
14. Identidad nacional

15. Comunicacién

16. Reconocimiento de sustentabilidad

17. Reconocerse como sujeto de derecho

18. Principios de no discriminacion

19. Resolucion de problemas

20. Valoracién por la diversidad

21. Valoracién por la democracia

22. Inclusion en la ensefianza

23. Pensar criticamente los DD.HH.

24. Analisis critico de la informacion

25. Capacidad de decidir

26. Participacion

27. Promoci6n de los DD.HH.

28. Promocion de los Derechos de NNA

29. Forma de la comunicacion

30. Convivencia

8.2 | ANEXO 2: ANALISIS DEL CURRICULUM ESCOLAR,
LA FORMACION INICIAL DOCENTE Y LA FORMACION

CONTINUA DOCENTE

8.2.1 1 SECCION I. ANALISIS CURRICULAR A NIVEL ESCOLAR

N° MENCIONES
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31. Enfoque de género =

32. Educacion sexual integral 1
33. Autocuidado 2
34. Conciencia sobre sustentabilidad 1
35. Ciudadania digital 2
36. Reconocer implicancias sociales/comunitarias de los 2
DD.HH.

Agencia para 37. Utilizar los mecanismos de proteccién de los DD.HH. =

los Derechos . L

H 38. Intencién de la comunicacion 1

umanos

39. Activismo -
40. Comunitarismo 4
41. Identidad

42. Inclusién -

43. Responsabilidad frente a la toma de decisiones 1
44. Proteccion de los DD.HH. 1
Totales 41

» Objetivos de Aprendizaje (OA)

TABLA A2. | DISTRIBUCION DE MENCIONES TOTALES A DD.HH. Y PORCENTAJES TOTALES EN LOS OA

DIMENSION INDICADOR N° MENCIONES %
Conocimiento 1. Normas de DD.HH. 4 1%
SDO::Z:::)SS 2. Normas de Derechos de NNA = =
Humanos 3. Historia de los DD.HH. 6 1%
4. Mecanismos de proteccién de DD.HH. 2 0%
5. Instituciones de promocion y defensa de los DD.HH. 5 1%
6. Derechos exclusivos de los NNA 3 0%
7. Derechos civiles y politicos 5 1%
8. Derechos econémicos, sociales y culturales 6 1%
9. Derechos justicia, paz y solidaridad 1 0%
10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA = =
11. Violaciones a los DD.HH. y de los Derechos de NNA 2 0%
12. Memoria histérica de los DD.HH. 1 0%
13. Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH. 3 0%
14. Identidad nacional 1 1%
15. Comunicacién 130 17%
16. Reconocimiento de sustentabilidad 1 1%
17. Reconocerse como sujeto de derecho 3 0%

157




Vivencia de
los Derechos
Humanos

Agencia para
los Derechos
Humanos

158

ESTUDIOS *

18. Resolucion de problemas

19. Principios de no discriminacién
20. Valoracion por la diversidad

21. Valoracion por la democracia

22. Inclusién en la ensefianza

23. Pensar criticamente los DD.HH.
24. Analisis critico de la informacion
25. Capacidad de decidir

26. Participacion

27. Promocién de los DD.HH.

28. Promocién de los Derechos de NNA
29. Forma de la comunicacion

30. Convivencia

31. Enfoque de género

32. Educacion sexual integral

33. Autocuidado

34. Conciencia sobre sustentabilidad
35. Ciudadania digital

36. Reconocer implicancias sociales/comunitarias de
los DD.HH.

37. Utilizar los mecanismos de proteccion de los
DD.HH.

38. Intencién de la comunicacion

39. Activismo

40. Comunitarismo

41. Identidad

42. Inclusion

43. Responsabilidad frente a la toma de decisiones

44, Proteccion de los DD.HH.

Totales
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52
38

35
22

38
26
1

1

10
25

785

1%
16%
1%
1%

0%
20%
7%
5%
0%

4%
3%

1%
5%
3%
1%
0%

1%
0%
1%
3%

1%
0%

100%
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TABLA A3.| DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN OA, POR ASIGNATURAS

DIMENSION INDICADOR LENGUAJE MATEMATICA HISTORIA CIENCIAS
(N=196) (N=182) (N=264) (N=143)
Conciencia 1. Normas de DD.HH. - - 2% -
ScEEies 2. Normas de Derechos de NNA - - - -
Derechos
Humanos 3. Historia de los DD.HH. - - 2% -
4. Mecanismos de proteccion de = = 1% =
DD.HH.
5. Influencia en la toma de - - 2% -
decisiones
6. Derechos exclusivos de los NNA - - 1% 1%
7. Derechos civiles y politicos - - 2% -
8. Derechos econdémicos, sociales - - 2% -
y culturales
9. Derechos justicia, paz y - - - -
solidaridad
10. Vulneraciones a los DD.HH. y = = = =
de los Derechos NNA
11. Violaciones a los DD.HH. y de - - 1% -

los Derechos de NNA

12. Memoria histérica de los - = - -

DD.HH.

13. Rol de las autoridades con - - 1% -
respecto a los DD.HH.

14. Identidad nacional = = 4% =
15. Comunicacion 32% 13% 9% 15%
16. Reconocimiento de = = 2% 3%

sustentabilidad

17. Reconocerse como sujeto de - - 1% -
derecho
18. Principios de no discriminaciéon 1% = 2% =
Vivencia de 19. Principios de no discriminacion 1% 57% 4% 6%
:_(;S Derechos 20. Valoracion por la diversidad = = 2% 1%
umanos
21. Valoracién por la democracia - - 3% -

22. Inclusion en la ensefianza - - - -

23. Pensar criticamente los - - 1% 1%
DD.HH.

24. Analisis critico de la 28% 16% 18% 17%
informacion

25. Capacidad de decidir 10% 6% 5% 6%
26. Participacion 3% 2% 6% 8%
27. Promocion de los DD.HH. - - 1% -

28. Promocion de los Derechos - = - _
de NNA
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29. Forma de la comunicacion 10% 1% 5% 1%
30. Convivencia 3% - 6% -

31. Enfoque de género - - o -

32. Educacion sexual integral - - - 3%
33. Autocuidado - - 2% 24%
34. Conciencia sobre - - 3% 13%
sustentabilidad

35. Ciudadania digital 1% 3% 1% 1%
36. Reconocer implicancias - - 1% -
sociales/comunitarias de los

DD.HH.

Agencia para  37. Utilizar los mecanismos de = = - -
los Derechos  proteccion de los DD.HH.

Humanos 38. Intencién de la comunicacion 4% 1% 1% -
39. Activismo = = = =
40. Comunitarismo - - 3% 1%
41. Identidad 9% = 3% =

42. Inclusidn - - - -

43. Responsabilidad frente a la = = 2% 1%
toma de decisiones

44, Proteccion de los DD.HH. - 1% - -

N TOTAL = 785 MENCIONES.

TABLA A4. | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN OA, SEGUN NIVELES DE ENSENANZA

DIMENSION INDICADOR 1°-6° 7°-1° e -1ve
(N=388)  (N=282) (N=115)
Conciencia 1. Normas de DD.HH. - 1% 1%
sli.)oebrzll:)ss 2. Normas de Derechos de NNA = = =
Humanos 3, Historia de los DD.HH. - 2% -
4. Mecanismos de proteccién de DD.HH. - - 1%
5. Influencia en la toma de decisiones 1% 1% =
6. Derechos exclusivos de los NNA 1% - -
7. Derechos civiles y politicos 1% 1% 1%
8. Derechos econémicos, sociales y culturales - 1% 3%
9. Derechos justicia, paz y solidaridad = = 1%
10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA - - -
11. Violaciones a los DD.HH. y de los Derechos de NNA = 1% =
12. Memoria histoérica de los DD.HH. - - -
13. Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH. = = 1%
14. Identidad nacional 3% - -
15. Comunicacion 21% 15% 6%
16. Reconocimiento de sustentabilidad 1% 2% 1%
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17. Reconocerse como sujeto de derecho 1% = =
18. Principios de no discriminacion 2% - 1%

Vivencia 19. Principios de no discriminacion 14% 19% 13%

g:::f:hos 20. Valoracion por la diversidad - 2% 1%

Humanos 21. Valoracion por la democracia 1% 1% 2%
22. Inclusién en la ensefianza - - -
23. Pensar criticamente los DD.HH. = 1% 1% _
24. Analisis critico de la informacion 12% 27% 29%
25. Capacidad de decidir 7% 5% 7%
26. Participacion 5% 4% 7%
27. Promocién de los DD.HH. = = 1%
28. Promocion de los Derechos de NNA - - -
29. Forma de la comunicacién 6% 3% 3%
30. Convivencia 5% 1% -
31. Enfoque de género = = =
32. Educacion sexual integral - 1% -
33. Autocuidado 5% 4% 5%
34. Conciencia sobre sustentabilidad - - 3%
35. Ciudadania digital = 1% 7%
36. Reconocer implicancias sociales/comunitarias de 1% - -
los DD.HH.

Agencia 37. Utilizar los mecanismos de proteccién de los = = =

para los DD.HH.

33:::22 38. Intencion de la comunicacion 1% 2% -
39. Activismo = = =
40. Comunitarismo 2% - 3%
41. Identidad 5% 2% =

42. Inclusion - - -
43. Responsabilidad frente a la toma de decisiones 1% = 1%

44, Proteccion de los DD.HH. - - 2%
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TABLA A5. | DISTRIBUCION DE MENCIONES TOTALES A DD.HH. Y PORCENTAJES EN LAS BASES CURRICULARES Y PROGRAMAS

DIMENSION

Conocimiento
sobre los
Derechos
Humanos

Vivencia de
los Derechos
Humanos

INDICADOR

1. Normas de DD.HH.
2. Normas de Derechos de NNA
3. Historia de los DD.HH.

4. Mecanismos de proteccion de DD.HH.

5. Instituciones de promocién y defensa de los DD.HH.

6. Derechos exclusivos de los NNA

7. Derechos civiles y politicos

8. Derechos econémicos, sociales y culturales

9. Derechos justicia, paz y solidaridad

10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA
11. Violaciones a los DD.HH. y de los Derechos de NNA
12. Memoria histérica de los DD.HH.

13. Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH.
14. Identidad nacional

15. Comunicacion

16. Reconocimiento de sustentabilidad

17. Reconocerse como sujeto de derecho
18. Resolucién de problemas

19. Principios de no discriminacion
20. Valoracion por la diversidad

21. Valoracion por la democracia

22. Inclusién en la ensefianza

23. Pensar criticamente los DD.HH.
24. Analisis critico de la informacion
25. Capacidad de decidir

26. Participacion

27. Promocién de los DD.HH.

28. Promocion de los Derechos de NNA
29. Forma de la comunicacion

30. Convivencia

31. Enfoque de género

32. Educacion sexual integral

33. Autocuidado

34. Conciencia sobre sustentabilidad

35. Ciudadania digital

36. Reconocer implicancias sociales/comunitarias de los DD.HH.

N° MENCIONES

16
1

—_

NN O W

20
64

17

17
38
21

106

142
83

121
1"

32
31

30
28
33

%

1,3%
0,1%
0.1%
0.2%
0,5%
0,2%
0,6%
0.1%

0,1%
0,6%
1,6%
5,2%
0.2%
1,4%

1,2%

9,4%
3,1%
1,7%
8,6%
0.1%
1,5%
6,7%
9,8%
0.9%
0.3%
2,6%
2,5%
1,0%
0,3%
2,4%
2,3%
2,7%
1,2%
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Agencia para  37. Utilizar los mecanismos de proteccion de los DD.HH.

los Derechos

38. Intencion de la comunicacion
Humanos

39. Activismo

40. Comunitarismo

41. Identidad

42. Inclusion

43. Responsabilidad frente a la toma de decisiones

44, Proteccion de los DD.HH.

Totales

65

48
62
10
49

1239

5,2%
0.2%
3,9%
5,0%
0,8%
4,0%
0,6%

100%

FUENTE | ELABORACION PROPIA.
NOTA | LOS CODIGOS POR SOBRE 5% DE MENCIONES HAN SIDO DESTACADOS.

TABLA Aé. | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN BASES CURRICULARES Y PROGRAMAS, SEGUN ASIGNATURAS

DIMENSION INDICADOR
(N=248)
Conciencia 1. Normas de DD.HH. -
sDobre 5 2. Normas de Derechos de NNA -
erechos
Humanos 3. Historia de los DD.HH. -

4. Mecanismos de proteccion de o
DD.HH.

5. Influencia en la toma de -
decisiones

6. Derechos exclusivos de los NNA =
7. Derechos civiles y politicos -

8. Derechos econdémicos, sociales -
y culturales

9. Derechos justicia, paz y -
solidaridad

10. Vulneraciones a los DD.HH. y =
de los Derechos NNA

11. Violaciones a los DD.HH. y de -
los Derechos de NNA

12. Memoria histérica de los -
DD.HH.

13. Rol de las autoridades con -
respecto a los DD.HH.

14. Identidad nacional 1%
15. Comunicacion 5%

16. Reconocimiento de -
sustentabilidad

17. Reconocerse como sujeto de -
derecho

18. Principios de no discriminacion =

LENGUAJE MATEMATICA HISTORIA
(N=153)

(N=191)
3%

1%

1%

1%

1%

4%
3%
1%

2%

2%

CIENCIAS
(N=144)

1%

8%
1%

e
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Vivencia de
los Derechos
Humanos

Agencia para
los Derechos
Humanos

19. Principios de no discriminacion
20. Valoracion por la diversidad

21. Valoracion por la democracia
22. Inclusion en la ensefianza

23. Pensar criticamente los
DD.HH.

24. Analisis critico de la
informacion

25. Capacidad de decidir
26. Participacion
27. Promocién de los DD.HH.

28. Promocion de los Derechos
de NNA

29. Forma de la comunicacion
30. Convivencia

31. Enfoque de género

32. Educacion sexual integral
33. Autocuidado

34. Conciencia sobre
sustentabilidad

35. Ciudadania digital

36. Reconocer implicancias
sociales/comunitarias de los
DD.HH.

37. Utilizar los mecanismos de
proteccion de los DD.HH.

38. Intencion de la comunicacion
39. Activismo

40. Comunitarismo

41. Identidad

42. Inclusion

43. Responsabilidad frente a la
toma de decisiones

44, Proteccion de los DD.HH.

4%
5%

2%

22%

1%
13%

5%
1%

1%

2%

17%

3%
4%

3%

ESTUDIOS

31%

10%

9%

10%
13%

2%
1%
1%

1%

2%

5%
2%

1%
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5%
4%
6%
4%
1%

13%

3%
6%
4%

3%
4%
2%

3%

2%
1%

5%
1%
8%
4%
1%
3%

4%

9%
1%

6%

13%

6%
13%

1%

5%

4%
1%
10%
10%

4%

1%
1%
1%

4%
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TABLA A7.| DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN BASES CURRICULARES Y PROGRAMAS, SEGUN NIVELES DE ENSENANZA

DIMENSION INDICADOR PARVULOS 1°-6° 7°-11° 11° - 1ve
(N=88) (N=304) (N=511) (N=336)
Conocimiento 1. Normas de DD.HH. 2% 1% 3% 1%
zelelclon 2. Normas de Derechos de NNA 1% - - -
Derechos
Humanos 3. Historia de los DD.HH. - - - -
4. Mecanismos de proteccion de = = = >
DD.HH.
5. Influencia en la toma de - - - -
decisiones
6. Derechos exclusivos de los NNA 6% - - -
7. Derechos civiles y politicos 1% o = =
8. Derechos econémicos, sociales y 1% 1% - -
culturales

9. Derechos justicia, paz y - - - -
solidaridad

10. Vulneraciones a los DD.HH. y de - - - -
los Derechos NNA

11. Violaciones a los DD.HH. y de los = = = =
Derechos de NNA

12. Memoria histérica de los DD.HH. - - - -

13. Rol de las autoridades con 1% 2% = =
respecto a los DD.HH.

14. Identidad nacional - 3% 2% -
15. Comunicacion 6% 8% 5% 4%
16. Reconocimiento de - 1% - -

sustentabilidad

17. Reconocerse como sujeto de 5% 1% 1% 2%
derecho
18. Principios de no discriminacién - 1% 2% 1%
Vivencia de 19. Principios de no discriminacion 5% 7% 1% 1%
los Derechos . R
Humanos 20. Valoracién por la diversidad 7% 5% 2% 3%
21. Valoracién por la democracia = 2% 1% 3%
22. Inclusion en la ensefianza 16% 8% 8% 8%

23. Pensar criticamente los DD.HH. - - - -

24. Analisis critico de la informacion - 12% 13% 1%
25. Capacidad de decidir 7% 6% 7% 6%
26. Participacion 13% 1% 8% 1%
27. Promocion de los DD.HH. = = 1% 2%
28. Promocién de los Derechos de 2% 1% - -
NNA

29. Forma de la comunicacion = 5% 2% 3%
30. Convivencia 3% 3% 3% 1%

165




ESTUDIOS * DEFENSORIA DE LA NINEZ

31. Enfoque de género = 2% 1% 1%
32. Educacion sexual integral - - 1% -

33. Autocuidado 5% 3% 3% 1%
34. Conciencia sobre sustentabilidad 3% 2% 2% 2%
35. Ciudadania digital = 1% 3% 5%
36. Reconocer implicancias sociales/ 1% - 1% 3%

comunitarias de los DD.HH.

Agencia para  37. Utilizar los mecanismos de = = = -
los Derechos  proteccién de los DD.HH.

Humanos 38. Intencién de la comunicacion - 5% 6% 7%
39. Activismo = = = 1%
40. Comunitarismo 6% 2% 4% 5%
41. Identidad 8% 3% 6% 4%
42. Inclusion 1% - 1% 2%
43. Responsabilidad frente a la toma 1% 3% 5% 4%
de decisiones
44. Proteccion de los DD.HH. - - - 1%

N TOTAL = 1.239 MENCIONES.
NOTA | LOS CODIGOS CON MENCIONES IGUAL O SUPERIORES A 10% HAN SIDO DESTACADOS.

8.2.2 | SECCION Il. OFERTA CURRICULAR CPEIP 2019-2020

TABLA A8.| DISTRIBUCION DE MENCIONES TOTALES A DD.HH. Y PORCENTAJES EN LA OFERTA DE CURSOS DE CPEIP 2019-2020

DIMENSION INDICADOR N° MENCIONES %

Conocimiento 1. Normas de DD.HH. 15 1%

sDobre 5 2. Normas de Derechos de NNA 2 0%
erechos

Humanos 3. Historia de los DD.HH. 1 0%

4. Mecanismos de proteccion de DD.HH. = =

5. Instituciones de promocién y defensa de los DD.HH. 1 0%
6. Derechos exclusivos de los NNA 24 2%
7. Derechos civiles y politicos 6 1%
8. Derechos econémicos, sociales y culturales 16 1%
9. Derechos justicia, paz y solidaridad 2 0%
10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA 2 0%
11. Violaciones a los DD.HH. y de los Derechos de NNA 5 0%

12. Memoria histérica de los DD.HH. - -

13. Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH. - -

14. Identidad nacional 2 0%
15. Comunicacion 52 4%
16. Reconocimiento de sustentabilidad 1 0%
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Vivencia de
los Derechos
Humanos

Agencia para
los Derechos
Humanos

17. Reconocerse como sujeto de derecho
18. Resolucion de problemas

19. Principios de no discriminacién

20. Valoracién por la diversidad

21. Valoracién por la democracia

22. Inclusion en la ensefianza

23. Pensar criticamente los DD.HH.

24. Analisis critico de la informacion

25. Capacidad de decidir

26. Participacion

27. Promocién de los DD.HH.

28. Promocion de los Derechos de NNA
29. Forma de la comunicacién

30. Convivencia

31. Enfoque de género

32. Educacion sexual integral

33. Autocuidado

34, Conciencia sobre sustentabilidad
35. Ciudadania digital

36. Reconocer implicancias sociales/comunitarias de los
DD.HH.

37. Utilizar los mecanismos de proteccion de los DD.HH.

38. Intencion de la comunicacion

39. Activismo

40. Comunitarismo

41. Identidad

42. Inclusiéon

43. Responsabilidad frente a la toma de decisiones

44, Proteccion de los DD.HH.

Totales

17
58
101
18
149

67

132

246

13

37
41

17

1200

1%
1%
5%
8%
2%
12%
0,1%
6%
1%
21%
1%
1%
0%
3%
3%
0%
1%
1%
1%

0%
1%
0%
1%
2%
7%
0%

100%

N TOTAL = 1.200 MENCIONES.

NOTA | LOS CODIGOS CON MENCIONES IGUAL O SUPERIORES A 10% HAN SIDO DESTACADOS.
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TABLA A9.| DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN CURSOS CPEIP 2019-2020, POR MODALIDAD DE ENSENANZA

DIMENSION INDICADOR PRESENCIAL B-LEARNING E-LEARNING
Conciencia 1. Normas de DD.HH. 4% 1% -
sobre los

2. Normas de Derechos de NNA - - -
Derechos
Humanos 3. Historia de los DD.HH. - - -
4. Mecanismos de proteccién de DD.HH. = = =

5. Influencia en la toma de decisiones - - -

6. Derechos exclusivos de los NNA - 3% 2%
7. Derechos civiles y politicos 2% = =
8. Derechos econdémicos, sociales y culturales 4% 1% -

9. Derechos justicia, paz y solidaridad = = =

10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los - - -
Derechos NNA

11. Violaciones a los DD.HH. y de los = = 1%
Derechos de NNA

12. Memoria histérica de los DD.HH. - - -

13. Rol de las autoridades con respecto a los = = =
DD.HH.

14. Identidad nacional - - _
15. Comunicacion 8% 2% 4%

16. Reconocimiento de sustentabilidad - - -

17. Reconocerse como sujeto de derecho 1% 1% =
18. Principios de no discriminacion 3% 2% -
Vivenciade  19. Principios de no discriminacion 5% 3% 7%
llf;s Derechos 20. Valoracion por la diversidad 9% 1% 5%
umanos
21. Valoracion por la democracia 2% 2% =
22. Inclusion en la ensefianza 3% 1% 20%

23. Pensar criticamente los DD.HH. - - -

24. Analisis critico de la informacion 10% 7% 2%
25. Capacidad de decidir 9% 9% 15%
26. Participacion 13% 20% 25%
27. Promocion de los DD.HH. 2% o 4%
28. Promocion de los Derechos de NNA - 2% 1%

29. Forma de la comunicacion - - -

30. Convivencia 2% 5% 2%
31. Enfoque de género 5% 5% 1%
32. Educacion sexual integral - 1% -
33. Autocuidado 2% 1% 1%
34. Conciencia sobre sustentabilidad 1% 1% -
35. Ciudadania digital = 1% 1%
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36. Reconocer implicancias sociales/ - - -
comunitarias de los DD.HH.

Agencia para 37. Utilizar los mecanismos de proteccion de = = 1%

los Derechos los DD.HH.

Humanos 38. Intencion de la comunicacion 4% 1% -
39. Activismo = = =

40. Comunitarismo - - -

41. Identidad - 1% 1%
42. Inclusion 2% 2% 2%
43. Responsabilidad frente a la toma de 7% 7% 8%
decisiones

44, Proteccion de los DD.HH. - - -
Total 100% 100% 100%

N TOTAL = 1.201 MENCIONES.
NOTA | LOS CODIGOS CON MENCIONES IGUAL O SUPERIORES A 10% HAN SIDO DESTACADOS.

TABLA A10. | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN CURSOS CPEIP 2019-2020, POR ACTOR DESTINATARIO

DIMENSION INDICADOR DIRECTIVOS DOCENTES DOCENTES ) = TRANSVERSAL
1°-6° (N=511) PARVULOS
Conocimiento 1. Normas de DD.HH. - 1% 1% - 2%
sDoebrreec:lc:’ss 2. Normas de - - - - -
H Derechos de NNA
umanos

3. Historia de los - - - - _
DD.HH.

4. Mecanismos de - - = - -
proteccion de DD.HH.

5. Influencia en la - - = - _
toma de decisiones

6. Derechos exclusivos - 1% 1% 7% 3%
de los NNA

7. Derechos civiles y = = 1% = =
politicos

8. Derechos - 1% 1% - 2%

econdmicos, sociales
y culturales

9. Derechos justicia, = - = 3 -
paz y solidaridad

10. Vulneraciones a - - - - -
los DD.HH. y de los
Derechos NNA

11. Violaciones a los 5% - - 2% 1%
DD.HH.y de los
Derechos de NNA

12. Memoria histérica - - - - -
de los DD.HH.
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13. Rol de las - - - - -
autoridades con
respecto a los DD.HH.

14. Identidad nacional - - - - -

15. Comunicacion - 5% 6% = 3%

16. Reconocimiento - - - - -
de sustentabilidad

17. Reconocerse como = = 1% = 1%
sujeto de derecho
18. Principios de no - 5% 6% 2% 3%
discriminacion
Vivencia de 19. Principios de no = 2% 1% 12% 2%
los Derechos  discriminacion
Humanos
20. Valoraci6n por la - 10% 7% 12% 10%
diversidad
21. Valoracién por la = 2% 2% = 1%
democracia
22. Inclusion en la - 16% 12% 12% 1%
ensefianza
23. Pensar = = = = =
criticamente los
DD.HH.
24, Analisis critico de - 6% 8% 2% 3%
la informacioén
25. Capacidad de 30% 8% 12% 12% 1%
decidir
26. Participacion 25% 22% 19% 22% 21%
27. Promocion de los - - 1% - 1%
DD.HH.
28. Promocion de los - - - - 3%
Derechos de NNA

29. Formade la - - - - -
comunicacion

30. Convivencia 5% 4% 3% 2% 3%
31. Enfoque de género = 6% 4% = 2%
32. Educacién sexual - 1% - - -
integral

_ 33. Autocuidado 5% 1% 2% - 2%
34. Conciencia sobre - 1% 1% - -
sustentabilidad
35. Ciudadania digital = = 1% = 1%

36. Reconocer - - - - -
implicancias sociales/

comunitarias de los

DD.HH.
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Agencia para
los Derechos
Humanos

8.2.3 I SECCION Ill. MALLAS CURRICULARES DE PEDAGOGIA EN LA

37. Utilizar los 5% -
mecanismos de

proteccion de los

DD.HH.

38. Intencion de la - 1%
comunicacion

39. Activismo - -

40. Comunitarismo - -

41. |dentidad 5% -
42. Inclusién - 1%
43. Responsabilidad 15% 6%
frente a la toma de

decisiones

44, Proteccion de los - -
DD.HH.

EDUCACION SUPERIOR

2%

1%
1%
8%

2%

2%

1%

1

2%
3%
6%

TABLA A | DISTRIBUCION DE MENCIONES TOTALES A DD.HH. Y PORCENTAJES LAS MALLAS CURRICULARES DE LAS CARRERAS DE
EDUCACION EN CUATRO UNIVERSIDADES CHILENAS (PUC, PUCV, UNAB Y UFRO)

DIMENSION

Conocimiento
sobre los
Derechos
Humanos

INDICADOR

1. Normas de DD.HH.

2. Normas de Derechos de NNA

3. Historia de los DD.HH.

4. Mecanismos de proteccion de DD.HH.

5. Instituciones de promocién y defensa de los DD.HH.
6. Derechos exclusivos de los NNA

7. Derechos civiles y politicos

8. Derechos econémicos, sociales y culturales

9. Derechos justicia, paz y solidaridad

10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA
11. Violaciones a los DD.HH. y de los Derechos de NNA
12. Memoria histérica de los DD.HH.

13. Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH.
14. Identidad nacional

15. Comunicacion

16. Reconocimiento de sustentabilidad

17. Reconocerse como sujeto de derecho

18. Resolucién de problemas

N° MENCIONES

37
27
"
7
4
110
23
81
19

15
2437
39
35
88

%

0%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
20%
0%
0%
1%
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T
- Vivencia de 19. Principios de no discriminacion 545 4%
::I):rg:;ic:shos 20. Valoracién por la diversidad 664 5%
21. Valoracion por la democracia 93 1%
- 22. Inclusion en la ensefianza 962 8%
e 23. Pensar criticamente los DD.HH. 12 0%
24. Analisis critico de la informacion 1047 8%
. 25. Capacidad de decidir 729 6%
26. Participacion 2490 20%
- 27. Promoci6n de los DD.HH. 22 0%
_ 28. Promocion de los Derechos de NNA 6 0%
29. Forma de la comunicacion 302 2%
30. Convivencia 376 3%
31. Enfoque de género 34 0%
32. Educacién sexual integral 30 0%
33. Autocuidado 82 1%
34. Conciencia sobre sustentabilidad 107 1%
35. Ciudadania digital 33 0%
36. Reconocer implicancias sociales/comunitarias de los DD.HH. 1 0%

Agencia para  37. Utilizar los mecanismos de proteccion de los DD.HH. = =
los Derechos

Humanos 38. Intencién de la comunicacién 73 1%
39. Activismo 1 0%
40. Comunitarismo 54 0%
41. Identidad 370 3%
42. Inclusion 195 2%
43. Responsabilidad frente a la toma de decisiones 1284 10%
44. Proteccion de los DD.HH. 2 0%
Totales 12.470 100%

FUENTEL | ELABORACION PROPIA.
NOTA| LOS CODIGOS CON MENCIONES IGUAL O SUPERIORES A 10% HAN SIDO DESTACADOS.
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GRAFICO Al. | DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN MALLAS DE CARRERAS DE EDUCACION

15. Comunicacion

6. Derechos exclusivos de los NNA

18. Principios de no discriminacién

8. Derechos economicos, sociales y culturales

16. Amenazas al medioambiente

1. Normas de DD.HH.

17. Reconocerse como sujeto de derecho

2. Normas de Derechos de NNA

7. Derechos civiles y politicos

9. Derechos justicia, paz y solidaridad

14. Identidad nacional

3. Historia de los DD.HH.

4. Mecanismos de proteccion de DD.HH.

10. Vulneraciones a los DD.HH. y de los Derechos NNA
5. Instituciones de promocion y defensa de los DD.HH.
11. Violaciones a los DD.HH. y de los Derechos de NNA
13. Rol de las autoridades con respecto a los DD.HH.
12. Memoria histoérica de los DD.HH.

26. Participacion

24. Analisis critico de la informacion

22. Inclusion en la ensefanza

25. Capacidad de decidir

20. Valoracion por la diversidad

19. Resolucion de problemas

30. Convivencia

29. Forma de la comunicacién

34. Conciencia sobre sustentabilidad

21 Valoracion por la democracia

33. Autocuidado

31 Enfoque de género

35. Ciudadania digital

32. Educacion sexual integral

27 Promocion de los DD.HH.

23. Pensar criticamente los DD.HH.

36. Reconocer implicancias sociales/
comunitarias de los DD.HH.

28. Promocion de los Derechos de NNA

37. Utilizar los mecanismos de proteccion de los DD.HH.
43. Responsabilidad frente a la toma de decisiones

41. Identidad

42. Inclusion

38. Intencion de la comunicacién

40. Comunitarismo

44. Proteccion de los DD.HH.

10
88

81
39
137
I35
127
23

73
54
2

39. Activismo |0

195

370

1284

2437

FUENTE | ELABORACION PROPIA. N TOTAL = 12.470 MENCIONES.
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TABLA A12.| DISTRIBUCION DE MENCIONES A DD.HH. EN MALLAS DE PEDAGOGIA, POR UNIVERSIDAD

DIMENSION

Conciencia
sobre los
Derechos
Humanos

Vivencia de
los Derechos
Humanos

INDICADOR

1. Normas de DD.HH.
2. Normas de Derechos de NNA
3. Historia de los DD.HH.

4. Mecanismos de proteccion de
DD.HH.

5. Influencia en la toma de
decisiones

6. Derechos exclusivos de los NNA
7. Derechos civiles y politicos

8. Derechos econémicos, sociales
y culturales

9. Derechos justicia, paz y
solidaridad

10. Vulneraciones a los DD.HH. y
de los Derechos NNA

11. Violaciones a los DD.HH. y de
los Derechos de NNA

12. Memoria histérica de los
DD.HH.

13. Rol de las autoridades con
respecto a los DD.HH.

14. Identidad nacional
15. Comunicacion

16. Reconocimiento de
sustentabilidad

17. Reconocerse como sujeto de
derecho

18. Principios de no discriminacion
19. Principios de no discriminacion
20. Valoracion por la diversidad
21. Valoracion por la democracia
22. Inclusion en la ensefianza

23. Pensar criticamente los
DD.HH.

24. Analisis critico de la
informacion

25. Capacidad de decidir
26. Participacion
27. Promoci6n de los DD.HH.

28. Promocion de los Derechos
de NNA

PUC
(N=2.743)

1%
1%

1%

1%
5%
4%

6%

8%

4%
20%

PUCV
(N=4.326)

1%

1%
5%
6%

8%

9%

5%
24%

UNAB
(N=1.934)

2%

4%
4%
3%
1%

5%

8%
14%

« DEFENSORIA DE LA NINEZ

UFRO
(N=3.467)

2%

22%
1%

3%
6%

8%

9%

7%
17%
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29. Forma de la comunicacion = 2% 4% 4%
30. Convivencia 3% 3% 2% 4%
31. Enfoque de género = 1% = =
32. Educacion sexual integral - - - -
33. Autocuidado 1% 1% = =
34, Conciencia sobre - - 1% 2%
sustentabilidad

35. Ciudadania digital = = = 1%

36. Reconocer implicancias - - - -
sociales/comunitarias de los
DD.HH.

Agencia para  37. Utilizar los mecanismos de = © o -
los Derechos  proteccion de los DD.HH.
H . C

ymanos 38. Intencion de la comunicacion - 1% - 1%

39. Activismo - = - _

40. Comunitarismo - - 1% 1%
41. Identidad 4% 4% 1% 2%
42. Inclusion 1% 1% 2% 2%
43. Responsabilidad frente a la 16% 13% 7% 4%

toma de decisiones

44, Proteccion de los DD.HH. - - - -
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FIGURA A1.| N° DE CURSOS QUE ABORDAN CADA CODIGO SEGUN UNIVERSIDAD

1. NORMAS DE DD.HH.

2. NORMAS DE DERECHOS DE NNA

N DE CURSOS N° DE CURSOS
20 (0] 20 40
PUC 10
PUCV PUCV 4
UNAB UNAB 4
UFRO UFRO
3. HISTORIA DE LOS DD.HH. 4. MECANISMOS DE PROTECCION DE DD.HH.
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
20 0 20 40
PUC - 3
PUCV PUCV
UNAB UNAB [l 2
UFRO UFRO

5. INSTITUCIONES DE PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DD.HH.

6. DERECHOS EXCLUSIVOS DE LOS NNA

N° DE CURSOS N° DE CURSOS
20 0 20 40
PUC 22
PUCV PUCV 18
UNAB |1 UNAB 22
UFRO UFRO
7. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS 8. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
o 20 0 20 40
PUC 2 PUC 4
PUCV 5 PUCV 9
UNAB |12 UNAB | 2
UFRO 13 UFRO 36
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9. DERECHOS JUSTICIA, PAZY SOLIDARIDAD

10. VULNERACIONES A LOS DD.HH. Y DE LOS DERECHOS NNA

N° DE CURSOS N° DE CURSOS
(0] 20 40 0 20
PUC PUC
pucv i1 pucv 2
UNAB [J 2 UNAB fl1
UFRO 11 UFRO
11. VIOLACIONES A LOS DD.HH. Y DE LOS DERECHOS DE NNA 12. MEMORIA HISTORICA DE LOS DD.HH.
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0 20 40 [0} 20
PUC PUC
PUCV pucv 1
UNAB UNAB
urro [l 2 urro [l
13. ROL DE LAS AUTORIDADES CON RESPECTO A LOS DD.HH. 14. IDENTIDAD NACIONAL
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0 20 40 (0] 20
PUC . 2 PUC 2
PUCV PUCV
UNAB UNAB
UFRO UFRO 7
15. COMUNICACION 16. AMENAZAS AL MEDIO AMBIENTE
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0 100 200 300 0 20
PUC PUC 6
PUCV 230 PUCV 5
UNAB UNAB
UFRO 236 UFRO 18
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17. RECONOCERSE COMO SUJETO DE DERECHO

18. RESOLUCION DE PROBLEMAS

N° DE CURSOS N° DE CURSOS
10 30 (0] 50 100
PUC PUC 70
pucv [l 11 PUCV 83
UNAB UNAB 54
UFRO UFRO 70
19. PRINCIPIOS DE NO DISCRIMINACION 20. VALORACION POR LA DIVERSIDAD
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0 10 30 (0] 50 100 150
PUC 11 PUC 52
_ PUCV 14 PUCV 97
UNAB UNAB 4
UFRO 11 UFRO 88
.
. 21. VALORACION DE LA DEMOCRACIA 22. INCLUSION EN LA ENSENANZA
_ N° DE CURSOS N° DE CURSOS
(0] 20 40 (0] 50 100 150
PUC 3 PUC 82
-~ |pucy 17 PUCV 81
. | unaB 42 UNAB 66
UFRO 7 UFRO 108
- 23. PENSAR CRITICAMENTE LOS DD.HH. 24. ANALISIS CRITICO DE LA INFORMACION
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0 10 30 (0] 100 200
_ PUC 6 PUC 122
- PUCY ucy 159
| unae UNAB
- UFRO UFRO 172
I
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25. CAPACIDAD DE DECIDIR 26. PARTICIPACION

N° DE CURSOS N° DE CURSOS

0] 100 (0] 300
PUC 60 PUC
PUCV 100 PUCV 260
UNAB 84 UNAB
UFRO 146 UFRO 230
27. PROMOCION DE LOS DD.HH. 28. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE NNA

N° DE CURSOS N° DE CURSOS

(0] 10 30 (0] 10 30 50
puc [l PUC . 2
pucv [l 2 PUCV
UNAB [l 1 uNAB [l 4
UFRO 11 UFRO
29. FORMA DE LA COMUNICACION 30. CONVIVENCIA

N° DE CURSOS N° DE CURSOS

0 50 100 0 50 100 150
puc fl2 PUC 31
PUCV 61 PUCV 59
UNAB 58 UNAB 31
UFRO 105 UFRO 101
31. ENFOQUE DE GENERO 32. EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

N° DE CURSOS N° DE CURSOS

(0] 10 30 (0] 10 30 50
PUC 4 puc [ll2
PUCV 13 PUCV 5
uNAB il 2 UNAB [l 1
UFRO 4 uUrro [l 3
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33. AUTOCUIDADO

34. CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0 10 30 0 50 100
PUC 10 PUC 4
PUCV 12 PUCV Ll 3
UNAB UNAB 14
UFRO 10 UFRO 64
35. CIUDADANIA DIGITAL 36. RECONOCER IMPLICANCIAS SOCIALES/COMUNITARIAS DE
N° DE CURSOS LOSDD.HH.  NopE CURSOS
0 10 30 0 10 30 50
PUC PUC 2
pucv [l 5 pucv [l 2
UNAB UNAB 6
urro [ 10 UFRO

37. UTILIZAR LOS MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS

38. INTENCION DE LA COMUNICACION

DD.HH. i N° DE CURSOS
0 N° DE CURSOS 20 o 20 40
PUC PUC 3
PUCV PUCV 2
UNAB UNAB 6
UFRO UFRO 19
39. ACTIVISMO 40. COMUNITARISMO
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0 20 (] 20 40
PUC PUC 4
PUCV PUCV 7
UNAB UNAB 9
urFro 1 UFRO 2
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41. IDENTIDAD 42. INCLUSION
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0] 50 0] 20 40 60
PUC 70 PUC 14
PUCV 60 PUCV 15
UNAB 16 UNAB 34
UFRO 46 UFRO 43
43. RESPONSABILIDAD FRENTE A LA TOMA DE DECISIONES 44. PROTECCION DE LOS DD.HH.
N° DE CURSOS N° DE CURSOS
0] 50 100 0] 20 40
PUC 105 PUC
PUCV 17 pucv [l
UNAB 50 UNAB
UFRO 86 UFRO

FIGURA A2 | SEMESTRE PROMEDIO EN QUE SE UBICAN LOS CURSOS QUE ABORDAN EL CODIGO POR UNIVERSIDAD
Y CARRERA

1. NORMAS DE DD.HH.
10175 8 8 8
w 8
& 45 >
n 6
w 31
Z 4
& 1
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s 8 8 ] sl ® & o | m g g
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22. INCLUSION EN LA ENSENANZA
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29. FORMA DE LA COMUNICACION
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32. EDUCACION SEXUAL INTEGRAL
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33. AUTOCUIDADO
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35. CIUDADANIA DIGITAL
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36. RECONOCER IMPLICANCIAS SOCIALES/COMUNITARIAS DE LOS DD.HH.

37. UTILIZAR LOS MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DD.HH.
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