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1. Introduccion

La Defensoria de la Nifiez, en el marco del cumplimiento de su marco legal establecido en la Ley
N°21.067, ha realizado, a partir del proyecto institucional “Mi Voz en la Constitucidon”, diversas
acciones para velar que la propuesta constitucional incorpore de forma efectiva el reconocimiento
del enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia a nivel constitucional, durante los dos procesos
constitucionales que ha tenido el pais durante los ultimos afios. En funcidon de este objetivo, el
organismo ha realizado diversas recomendaciones a diversos actores involucrados y que abarcan
tanto materias metodoldgicas, como de contenidos al texto constitucional.

En este marco, para el segundo proceso constitucional recientemente concluido, se dio cuenta a
partir de oficios conductores de diversas recomendaciones en materia de contenidos que habian
sido incluidas en los Boletines Técnicos N°2 (sobre principios generales), N°3 (sobre derechos y
garantias) y N°4 (sobre mecanismos de participacién e institucionalidad), los que fueron
desarrollados durante el primer proceso de la Convencién Constitucional®. Adicional a estas, se
consideraron diversas recomendaciones metodoldgicas, relativas a la participacion de nifios, nifias y
adolescentes, las que fueron adecuadas al nuevo proceso, remitidas y presentadas a la Secretaria
Técnica de Participacidon Ciudadana. Por ultimo, se realiza un andlisis con recomendaciones al
contenido del articulado con relaciéon al enfoque de nifiez y adolescenciay las bases constitucionales.

A continuacidn, se presenta un balance preliminar del cumplimiento de estas recomendaciones en
base a la propuesta finalmente presentada por la instancia constituyente, incluyendo los énfasis
remarcados por la Defensoria de la Nifiez en el proceso.?

2. Balance al cumplimiento de recomendaciones

El presente informe analiza el cumplimiento de un total de 50 recomendaciones remitidas a los
diversos organismos del proceso constitucional, incluidas en un total de seis documentos que fueron
remitidas tanto al Congreso Nacional, al proceso constitucional (conformado tanto como por la
Comisidn de Expertos y el Consejo Constitucional), como a la Secretaria Técnica de Participacion
Ciudadana. La tabla N°1 muestra el detalle de los documentos con recomendaciones enviados:

Tabla 1: documentos con recomendaciones remitidas al proceso constitucional de 2023, segun actor involucrado
Actor involucrado Documento
Congreso Nacional e Oficio N°4/2023 Emite recomendaciones para dar cumplimiento a los derechos de

participacion de nifios, nifias y adolescentes en el nuevo proceso constitucional (incluye 4

recomendaciones relativas a la elaboracion de las normas constitucionales del proceso y

reglamentos)

Proceso e Boletin N°2 "Enfoque de derechos en el reconocimiento de la nifiez y la adolescencia en la

constitucional nueva Constitucion: principios generales" (incluye 12 recomendaciones)

e Boletin N°3: Incorporacion de derechos y garantias de la nifiez y adolescencia en la nueva
Constitucién (incluye 24 recomendaciones)

e Boletin N°4: Enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia en la institucionalidad y en
espacios de participacién democratica (incluye 5 recomendaciones)

e Minuta 3: revision de los articulos y enmiendas aprobadas por las Comisiones del Consejo
Constitucional (incluye una recomendacién adicional a las incluidas en los boletines de
contenidos anteriores, sobre libertad de conciencia, pensamiento y religion)

Secretaria Técnica de | e Oficio N°498/2023 Remite recomendaciones para dar cumplimiento a los derechos de

Participacion participacion de nifios, nifias y adolescentes en el nuevo proceso constitucional (incluye 4

Ciudadana

! Para su lectura visitar https://www.defensorianinez.cl/mivozenlaconstitucion/sitiohistorico/
2 Proceso Constitucional. 2023. Propuesta Constitucién Politica de la Republica de Chile. Disponible en:
https://www.procesoconstitucional.cl/wp-content/uploads/2023/11/Propuesta-Nueva-Constitucion.pdf
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recomendaciones relativas a los procesos de participacion de la nifiez y adolescencia en el
proceso)

Fuente: elaboracion propia

Como se indica en la tabla N°2, del total de recomendaciones realizadas, 42 son relativas a
contenidos del articulado y 8 sobre participacion ciudadana de nifios, niflas y adolescentes en el
proceso. Es posible identificar que el 57% de las recomendaciones sobre contenidos no fueron
cumplidas. En materia de participacion, el 88% de las recomendaciones tuvieron un cumplimiento
insuficiente.

Tabla 2: cantidad y porcentaje de recomendaciones enviadas segtn tipo de recomendacion y nivel de cumplimiento

Tipo de Sin Cumplimiento = Cumplimiento =~ Cumplimiento
recomendacion cumplimiento insuficiente parcial total
Contenido 24 (57%) 16 (38%) 2 (5%) 0 42
Metodoldgicas 1(13%) 7 (88%) 0 0 8
Total 25 (50%) 22 (44%) 1 (2%) 2 (4%) 50

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con la metodologia de seguimiento de las recomendaciones generales de la Defensoria
de la Nifiez3, es posible sefialar que en el global el porcentaje de cumplimiento alcanza el 17,1%, lo
cual situa esta evaluacién en el rango de cumplimiento insuficiente. Al respecto, es posible sefialar
gue en materia de contenidos se logra un cumplimiento de 14,9% y en aspectos metodoldgicos un
28,8%.

En materia de recomendaciones de contenidos, es posible identificar un énfasis principal en el
derecho a vivir en familia y estar protegido contra la violencia (grafico 1), los cuales fueron incluidos
de forma insuficiente o parcial en la propuesta constitucional.

Grdfico 1: Porcentaje de cumplimiento de recomendaciones segun categoria de derechos

90% 83%
80%
(]
60%
50%
40% 33%
30%
0, 0, 0, 0,
20% 17% 17% 11% 17% 12% 16%
6%
[ % o | o W B
0%
! \ . o 3 ‘ > : >
(’\\'-‘/b OQQ (.’\o(‘ (,}-o(\ /z}o \)'bblb (bbo ‘_;b(\o ((,\\\\’b Q}lb ’b(,\& X Q}rb
& b‘)(:b @olb & 0 RO < & ¢ & \Q%Q
& R 9 > > 9 & ) o o X0 2
N Q 4 =) . A
&é’o 2 \(’(a \’b‘ (sJ(\o b’b < < & . \4\‘ éO 00& \’b\\ ,\0\'
& o o0 2 N & o & > X o 2
N & x° & & 2 & o° ¥ O °
Y z@ ,b\’b &o @ 6\0 &e QS)Q > é«. &c
22 J © & o? & N Qé (‘,Qo b‘b *
o O X Q > < A\
& & & 0 & <€
o Q ¥ &
Q «®

Fuente: elaboracion propia

3 Defensoria de la Nifiez. 2021. Instructivo para efectuar recomendaciones generales por parte de la Defensoria de la Nifiez a organismos
externos. Disponible en: https://observatorio.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2022/03/Instructivo-Recomendaciones-

Generales-DDN.pdf
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3. Analisis y énfasis

Durante el desarrollo del proceso constitucional, la Defensoria de la Nifiez fue advirtiendo a los
organismos involucrados sobre diversas falencias en la propuesta constitucional, en particular a
partir de la presentacion de las enmiendas del Consejo Constitucional. En este marco, destaca el
envio de la minuta que realiza un andlisis a los articulos aprobados por el pleno del Consejo
Constitucional® y la “Revisidén de constitucionalidad de los articulos relativos al interés superior del
nifio”>, las cuales terminan por priorizar diversos énfasis y temas que son relevados a continuacion.

e En cuanto a participacién de ninos, nifias y adolescentes, si bien es destacable el esfuerzo
desplegado por la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana en el contexto de la
temporalidad restringida que tuvo el proceso en general, esto no fue suficiente y se estima
un escaso protagonismo y participacion de nifios, niflas y adolescentes en el proceso, no
siendo relevada de forma anticipada a nivel reglamentario por el Poder Legislativo. Ante esto
se realizé una instancia particular de levantamiento de su opinidn, en el cual referencié la
sistematizacion realizada por la Defensoria de la Nifiez de opiniones anteriormente relevadas
por nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, esta Unica instancia no tuvo la difusiéon ni
influencia concreta en los organismos decisores del proceso.

e En cuanto a los contenidos en general resulta altamente preocupante el bajo nivel de
cumplimiento de las recomendaciones generales de la Defensoria de la Nifez, lo cual
advierte que la propuesta constitucional no incorpora de forma efectiva el enfoque de
derechos de la niflez y adolescencia, desaprovechandose asi una oportunidad clave de
reconocimiento de sus derechos a nivel constitucional.

e Eneste marco, resulta particularmente grave que la propuesta constitucional no reconozca
a los niiios, nifas y adolescentes como sujetos de derechos y no mencione el rol prioritario
que debe tener el Estado en su proteccidon, cumplimiento y respeto de sus derechos, asi
como tampoco da rango constitucional al Sistema de Garantias, entre otros.

e También, resulta altamente preocupante la interpretacién del principio del interés
superior del nifio, dado que la propuesta, tanto en el articulo de nifiez y adolescencia
(N°14) como en el del derecho a la educacidn (N°22), definen que es la familia la que tiene
la prioridad en su determinacion. Tal y como se analiza en los documentos anteriormente
citados, ello “es contrario a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual establece que
este principio debe ser considerado por todas las instituciones publicas o privadas a la hora
de adoptar decisiones que afectan o involucran a nifios, nifas y adolescentes, respetando
también el derecho a ser escuchados/as. Segun la Convencion, las familias deben considerar
el interés superior como una “preocupacion fundamental”, pero no son prioritarias en la
determinacion, pues deben también, considerarse otros elementos que deben ser
adecuadamente ponderados”.

4 Defensoria de la Nifiez. 2023. Revision de los articulos aprobados por el pleno del Consejo Constitucional. Disponible en:
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2023/09/Revision-de-articulos-y-enmiendas-aprobadas-por-comisiones.pdf

5 Defensoria de la Nifiez. 2023. Revisién de constitucionalidad de los articulos relativos al interés superior del nifio Disponible en:
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2023/09/Revision-de-constitucionalidad-de-articulos.pdf
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